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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/042 - Poszukiwanie 0séb zaginionych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Katarzyna Koziet, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 90653 z dnia
12 czerwca 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Powiatowa Policji w Cieszynie, ul. Wojska Polskiego 2, 43-400 Cieszyn,

.....

Komendantem Powiatowym Policji w Cieszynie, zwanym dalej ,Komendantem” jest
od dnia 1 lutego 2013 r., insp. Krzysztof Chrobak'.

(dowod: akta kontroli str. 46)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci?
prowadzenie przez kontrolowang jednostke poszukiwan oséb zaginionych oraz
identyfikacje 0sob lub zwiok, ktére nie zostaty zidentyfikowane® w okresie od 1 lipca
2012 r. do 22 sierpnia 2014 r.

W KPP Cieszyn czynno$ci w celu odnalezienia osob zaginionych oraz identyfikacji
NN zwiok prowadzono, z wyjatkiem stwierdzonych nieprawidtowo$ci, zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 124 Komendanta Gtéwnego Policji z 4 czerwca 2012 r.
w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz
postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub
znalezienia nieznanych zwlok oraz szczatkow ludzkich* oraz w sposéb rzetelny
I adekwatny do okoliczno$ci sprawy.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na:

— niezakwalifikowaniu osoby zaginionej do | kategorii, pomimo Zze zachodzity
przestanki okreslone w zarzadzeniu KGP nr 124,

— nie wykonaniu cze$ci czynnoSci okreslonych w zarzadzeniu KGP nr 124
przy prowadzeniu dziatan poszukiwawczych kategorii |,

1 Poprzednio, od 15 wrze$nia 2009 r. do 4 stycznia 2013 r., Komendantem Powiatowym Policji w Cieszynie byt podinsp.
Grzegorz Gtadysz. W okresie od 5 stycznia 2013 r. do 31 stycznia 2013 r. obowiazki Komendanta Powiatowego Policji petnit
podinsp. Jacek Bak.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

3 Zwanych dalej NN.

4Dz. Urz. KGP z 2012 r., poz. 29, zwanym dalej ,zarzadzeniem KGP nr 124”.
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Opis stanu
faktycznego

— opOznieniu rozpoczecia procedury poszukiwania osoby zaginionej za
granica, zwigzanej z przekazaniem do Komendy Wojewddzkiej Policji®
wniosku o poszukiwania zaginionego za granica.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prowadzenie poszukiwan osob zaginionych oraz identyfikacja 0sob i zwiok nalezata
do obowigzkéw trzech funkcjonariuszy Zespotu ds. Poszukiwan i Identyfikacji Osob
Wydziatu KryminalnegoS. Wedtug Kart opisu stanowiska pracy obowigzkiem
tych pracownikéw bylo m.in. prowadzenie poszukiwan osdb zaginionych oraz
ewidenciji i teczek w tym zakresie, realizacja czynnosci zwigzanych ze znalezieniem
NN zwtok i ujawnionych NN osob oraz prowadzenie ewidencji w tym zakresie,
typowanie, pozyskiwanie i wspotpraca z osobowymi zrodtami informaciji, wspdtpraca
z sgqdami, prokuraturami, instytucjami rzadowymi, pozarzadowymi oraz spotecznymi,
Z innymi pionami i jednostkami Policji.

(akta kontroli, str. 3-18)

Zadania z zakresu poszukiwan opiekunczych oraz zaginionych oséb matoletnich
zakwalifikowanych do kategorii Ill, prowadzenie statego rozpoznania wsrod
subkultur mtodziezowych i rozpoznanie wsrdd nieletnich Srodowisk zagrozonych,
nalezaty do obowigzkow czterech” funkcjonariuszy Zespotu ds. Nieletnich i Patologii
Wydziatu Prewencii.

(akta kontroli, str. 32-40)

Naczelnikiem Wydziatu Kryminalnego w okresie objetym kontrolg byt podinsp.
R.G., natomiast Wydziatu Prewencji nadkom. M.N. Nadzér nad Wydziatem
Kryminalnym sprawowat Komendant8, natomiast nad Wydzialem Prewenc;i
| Zastepca Komendanta mt. insp. J.B.

(akta kontroli, str. 17-18, 23-24, 43-44)

Prawidtowo$¢ prowadzonych poszukiwan oraz identyfikacji zwtok byta weryfikowana
na biezaco w formie adnotacji sporzadzanych przez Naczelnika Wydziatu
Kryminalnego oraz Komendanta na kartach nadzoru, o ktérych mowa w § 16 ust. 5
pkt 1 oraz § 40 ust. 2 pkt 1 Zarzadzenia nr 124 KGP. W okresie objetym kontrolg nie
prowadzono audytow wewnetrznych oraz nie przeprowadzono w KPP kontroli
zewnetrznych w powyzszym zakresie.

(akta kontroli, str. 50, 208, 223, 229)

Komendant poinformowat: ,Zgodnie z § 17 pkt 2 zarzadzenia nr 124 analizy spraw
poszukiwawczych wraz z planem dalszych czynnosci przesytano do Wydziatu
Kryminalnego KWP Katowice.” Odnosnie nadzoru wyjasnit, ze ,W ramach
sprawowanego nadzoru umiejetnosci funkcjonariuszy Zespotu Poszukiwan
i Identyfikacji Oséb WK KPP Cieszyn sg na biezaco weryfikowane m.in. poprzez
okresowe kontrole prowadzonych spraw poszukiwawczych zarowno przez
Naczelnika, jak i Komendanta KPP Cieszyn”.

(akta kontroli, str. 50-51)

5 Zwanej dalej ,KWP”.

6 Zadania Wydziatu Kryminalnego okreslit Regulamin Komendy z 18 czerwca 2010 r. oraz Szczegotowe zadania Wydziatu
Kryminalnego KPP z 30 czerwca 2010 r. Zgodnie z Decyzjami Komendanta Powiatowego Policji w Cieszynie nr pf 1/12 z 1
czerwca 2012 r. oraz nr pf 2/13 z dnia 6 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i realizacji poszukiwan oséb przez Komende
Powiatowg Policji w Cieszynie i Komisariaty Policji powiatu cieszyfskiego, powotano w Wydziale Kryminalnym KPP
w Cieszynie nieetatowy Zespot ds. Poszukiwarn i Identyfikacji Osdb. Koordynatorem Zespotu byt nadkom. M.L.

7 Zgodnie z kartami opisu stanowisk od 2013 r. W tym jednego od dnia 1 czerwca 2014 r.

8 Od dnia 16 lutego 2013 r. Wczesniej nadzor ten sprawowat | Zastepca Komendanta mt. insp. J. P.
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Koordynator Zespotu ds. Poszukiwan i Identyfikacji Oséb Wydziatu Kryminalnego
uczestniczyt w roku 2013 w szkoleniu organizowanym przez WK KWP Katowice
dotyczacym DNA, prowadzonym przez pracownika Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego w Warszawie, natomiast w roku 2014 uczestniczyt on
w szkoleniu organizowanym przez WK KWP Katowice, prowadzonym przez
Panstwowg Straz Pozarng, dotyczacym metod i zakresu czynnoSci
poszukiwawczych 0séb zaginionych podejmowanych przez ten organ.

(akta kontroli, str. 22, 51)

W dniach 10 stycznia 2012 r. oraz 8 maja 2014 r. ww. Koordynator Zespotu
przeprowadzit w Komendzie szkolenia z zakresu poszukiwan osob zaginionych,
w ktorych wzieli udziat funkcjonariusze Zespotu ds. Poszukiwan i Identyfikacji Oséb,
Zespotu ds. Nieletnich i Patologii oraz osoby wytypowane z komisariatow podlegtych
KPP (po jednej osobie). W dniach 17.12.2013 r. i 14.01.2014 r. funkcjonariusze
Zespotu ds. Poszukiwan i Identyfikacji Osdb, funkcjonariusze Zespotu ds. Nieletnich
i Patologii brali udziat w szkoleniu prowadzonym przez Wydziat Kryminalny KWP
w Katowicach dotyczacym systemu alarmowego Child Alert®.

(akta kontroli, str. 19-22, 32)

Komendant wyjasnit ,W Komendzie Wojewodzkiej Policji w Katowicach
I jednostkach jej podlegtych obowigzuje kaskadowy system szkolenia, polegajacy
m.n. na tym, Ze koordynatorzy zespotdw jako osoby wiodgce uczestniczg
w szkoleniach, a nastepnie uzyskang wiedze przekazujq cztonkom zespotu.
Funkcjonariusze Zespotu Poszukiwan i Identyfikacji Oséb WK KPP Cieszyn zostali
przeszkoleni przez swojego koordynatora, a z racji codziennej stuzby, jak
i wykonywanych obowigzkéw na biezaco wymieniajg sie wiedzg w przedmiotowym
zakresie”.

(akta kontroli, str. 106)

W toku kontroli przekazano funkcjonariuszom Zespotu ds. Poszukiwan i Identyfikacii
Wydziatu Kryminalnego, funkcjonariuszom Zespotu ds. Nieletnich i Patologii
Wydziatu Prewencji oraz dyzurnym KPP ankiety dotyczace prowadzenia
czynno$ci z zakresu poszukiwan o0sob zaginionych oraz identyfikacji zwiok.
Ustalono, ze 73 % funkcjonariuszy dobrze ocenia system szkolenia Policji
w zakresie poszukiwan osob zaginionych. 27 % ankietowanych system szkolenia
ocenia zle, wskazujgac na brak szkolen dotyczacych systemu KSIP i czynno$ci
w zakresie poszukiwan. 64 % ankietowanych ocenia dostep do szkolen centralnych
jako wystarczajacy a 36 % jako niewystarczajacy. 100% funkcjonariuszy ocenito
jako przydatne w codziennej stuzbie prowadzone szkolenia centralne oraz lokalne.

(akta kontroli, str. 174,176)

Staz pracy w stuzbie funkcjonariuszy prowadzacych czynno$ci poszukiwawcze
przedstawia si¢ nastepujgco:

1. Zespdt ds. Poszukiwan i Identyfikacji Oséb:

» Koordynator, ze stazem pracy w stuzbie od sierpnia 1999 r., zadania
z zakresu poszukiwan realizowat od czerwca 2010 .

» Specjalista Zespotu, ze stazem w stuzbie od marca 2003 r. realizowat zadania
poszukiwania osob zaginionych od marca 2007 r.,

9 Ponadto funkcjonariusze Zespotu ds. Poszukiwan przeszli wewnetrzne szkolenia podstawowe o profilu ogdlnopolicyjnym,
operacyjno-dochodzeniowym i prewencyjnym, oraz specjalistyczne m.in. dotyczace dzielnicowych i postepowan
przygotowawczych. Funkcjonariusze Zespotu ds. Nieletnich przeszli wewnetrzne szkolenia zawodowe podstawowe oraz
specjalistyczne z zakresu: prewencji, stuzb patrolowo-interwencyjnych, przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich i dziatan podejmowanych na rzecz maloletnich, a takze kurs
aspirancki o profilu kryminalnym i kurs przewodnikow psow patrolowo-tropigcych.
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Opis stanu
faktycznego

o Detektyw Zespotu, ze stazem od marca 2004 r., realizowat zadania
z zakresu poszukiwan od lipca 2009 r.

2. Zespdtds. Nieletnich i Patologii,

» Asystent (Dzielnicowy Zespotu dzielnicowych Wydziatu Prewencji) ze stazem
w stuzbie od sierpnia 2006 r., realizowat zadania z zakresu poszukiwan
opiekunczych i osob matoletnich zakwalifikowanych do kategorii Ill od czerwca
2014r.,

» Asystent (Zastepca dyzurnego Zespotu Dyzurnych Wydziatu Prewencji) ze
stazem w stuzbie od grudnia 2006 r., realizowat zadania z zakresu poszukiwan
opiekunczych i 0s6b matoletnich od czerwca 2012 r.,

o Specjalista Zespotu ds. Nieletnich, ze stazem w stuzbie od maja 1994 r.,
realizowat te zadania od czerwca 2012 .,

» Asystent Zespotu, ze stazem od pazdziernika 1999 r., realizowat te zadania
od sierpnia 2012 .

(akta kontroli, str. 19-22, 32)

1. Dzialania zwigzane z poszukiwaniami os6b zaginionych
i identyfikacja nieznanych zwtok

1.1. Poszukiwania oséb zaginionych

W okresie od 1 lipca 2012 r. do 1 czerwca 2014 r. Komenda prowadzita 84 sprawy
dotyczace poszukiwan oséb zaginionych. W tym:

* 10 spraw kategorii |,
* 70 spraw kategorii 1110,
* 4 sprawy kategorii lll, w tym jedno porwanie rodzicielskie.

Sprawy kategorii | zostaty zakoficzone w nastepujacym okresie:
*  wdniu zgtoszenia — 5 spraw,
» nastepnego dnia po zgtoszeniu — 2 sprawy,
e wciggu dwoch dni po zgtoszenia — 1 sprawa,
e W ciggu trzech dni po zgtoszeniu — 1 sprawa,
* wciggu 27 dni -1 sprawa zmieniona z kategorii Il na |.

Na 70 spraw kategorii Il, 62 zostaty zakoriczone w nastepujacym czasie:
e wdniu zgtoszenia — 13 spraw,
* nastepnego dnia — 7 spraw,
» od dwdch do siedmiu dni — 26 spraw,
e 0d 8 do 64 dni— 12 spraw, w tym do 30 dni — 9 spraw,
e powyzej 180 dni —4 sprawy.

Osiem spraw kategorii Il (w tym cztery sprawy dotyczace czterech cztonkéw rodziny:
nr 25/12/ZAG, 26/12/ZAG, 2712/ZAG, 28/12/ZAG oraz 14/13/ZAG, 32/13/ZAG,
33/13/ZAG i 13/14/ZAG) nie zostato zamknietych do czasu zakonczenia niniejsze;
kontroli. Sprawy te byty przedmiotem szczegdtowej analizy w niniejszej kontroli,

Wszystkie cztery sprawy kategorii lll zostaty zakonczone - w czasie od 4 do 83 dni.
(akta kontroli, str. 26-30)

10'W tym spraw 10 spraw kategorii [l zamienionych po 30 dniach poszukiwan na kategorie II.
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a) Przyjmowanie zawiadomien o zaginigciu osoby

Do kontroli wybrano 19 z 84 spraw zwigzanych z poszukiwaniami 0séb zaginionych
w okresie objetym kontrolg (w tym: 4 sprawy kategorii I, 14 spraw kategorii II,
w ktorych cztery sprawy zostaty zmienione z kategorii Ill i jedna sprawa kat. Il -
porwanie rodzicielskie). W kazdym przypadku funkcjonariusze stosownie do
postanowien § 4 ust. 1 zarzadzenia KGP nr 124 ustalili dane dotyczace m.in.
personalibw osoby zaginionej, cech wygladu zewnetrznego z uwzglednieniem
znakdéw szczegbinych, miejsc i okoliczno$ci zaginigcia, stanu zdrowia osoby
zaginionej oraz poprzednich oddalen z miejsca pobytu. W sprawach 25/12/ZAG,
26/121ZAG, 27112/ZAG, 28/12/1ZAG", 4114/ZAG, 22/13/ZAG, 33/13/ZAG, 14/13/ZAG
nie ustalono opisu ubioru, a w sprawach nr 22/13/ZAG, 13/14/ZAG,
1114/ZAG, 33/13/ZAG, 14/13/ ZAG, 44/12/ZAG, 47/12/ZAG i 40/12/ZAG nie ustalono
informacji na temat przedmiotéw posiadanych w czasie zaginiecia, w zwigzku
z brakiem przekazania powyzszych informacji ze strony zgtaszajacego.

(akta kontroli, str. 78, 86, 94-96,129,152,154,183, 201, 206, 208, 223, 229)

W sprawach nr 13/14/ZAG, 17/14/ZAG, 4/14/ZAG, 30/12/ZAG i 34/13/ZAG nie
ustalono grupy krwi zaginionego, gdyz jak wyjasnit Komendant ,0Oznaczenie grupy
krwi osoby poszukiwanej nastepuje w przypadku, kiedy osoba zawiadamiajgca
nie ma zadnych watpliwosci co do stanu faktycznego, w innym przypadku
wprowadzenie  grupy krwi  osoby  zaginionej na podstawie jedynie
prawdopodobiefistwa moze przyczynic sie do utrudnienia prowadzonych
poszukiwan - np. podczas identyfikacji. W wymienionych sprawach osoby
sktadajace zawiadomienia o zaginieciach nie posiadaty wiedzy na temat grupy krwi
0s6b zaginionych”.

(akta kontroli, str. 167)

W kazdej skontrolowanej sprawie, stosownie do § 5 ust. 1 zarzadzenia KGP nr 124
zawiadomienie 0 zaginieciu osoby oraz osoba zaginiona zostaty niezwiocznie
zarejestrowane w systemie KSIP. W kazdym przypadku zarejestrowano uzyskane
w momencie rejestracji zaginionego informacje wymienione w § 41 decyzji Nr 167
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 19 marca 2008 r. w sprawie funkcjonowania
zestawu centralnych zbioréw informacji tworzacych Krajowy System Informacyjny
Policji'2 oraz w § 23 ust. 1 decyzji nr 125 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
5 kwietnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania Krajowego Systemu Informacyjnego
Policji'3.

W sprawach 33/13/ZAG, 44/12/ZAG, 47/12/ZAG, 40M12/ZAG, 25/12/ZAG,
26/12/ZAG, 27TM2/ZAG, 28/12/ZAG, 25/13IZAG, 114/ZAG, 17141ZAG, 4/14/ZAG,
30/12/ZAG, 34/13/ZAG nie zarejestrowano informacji o uzyskanych odciskach linii
papilarnych w zwigzku z brakiem wcze$niejszego daktyloskopowania osoby
zaginionej.

(akta kontroli, str. 210, 223, 231)

W kazdej z analizowanych spraw kategorii | dyzurny jednostki Policji rejestrujacej
osobe zaginiong w ewidencji policyjnej, niezwlocznie poinformowat o zaginieciu
wiasciwg komende rejonowa, KWP w Katowicach oraz Komende Gtéwng Policji'4,
zgodnie z § 5 ust. 2 zarzadzenia KGP nr 124.

(akta kontroli, str. 211, 232)

" Sprawy nr 25/12/ZAG, 26/12/ZAG, 27/12/ZAG, 28/12/ZAG dotycza czterech cztonkdw jednej rodziny.
12Dz. Urz. KGP nr 10, poz. 57 ze zm., zwang dalej ,decyzja KGP nr 167"

13Dz. Urz. KGP 2 2013 1., poz. 28, zwana dalej ,decyzjq KGP nr 125".

14 Zwana dalej ,KGP”.

6



W sprawie o sygnaturze 32/13/ZAG osoba zaginiona chorowata na padaczke,
chorobe neurologiczng oraz posiadata stany depresyjne. Przy przyjmowaniu
zawiadomienia przez funkcjonariusza Komisariatu Policji w Skoczowie nadano
tej osobie kategorie Il. Nastepnego dnia przekazano sprawe do Zespotu ds.
Poszukiwan i Identyfikacji KPP w Cieszynie, ktory przejat sprawe, nie dokonujac
zmiany kategorii. Sprawe opisano ponizej jako nieprawidtowosc¢.

W pozostatych przypadkach osoby zaginione zostaty zakwalifikowane do kategorii
zgodnie z postanowieniami zarzagdzenia KGP nr 124.
(akta kontroli, str. 211-212, 224, 232)

b) Sposéb i zakres prowadzenia poszukiwan, z wylaczeniem porwan
rodzicielskich

Analiza wszystkich 18 spraw wybranych do kontroli wykazata, ze funkcjonariusze
Zespotu ds. Poszukiwan Identyfikacji oraz Zespotu ds. Nieletnich i Patologii
przeprowadzili czynnoSci wymagane zarzadzeniem KGP nr 124 w terminach
wynikajacych z tego zarzadzenia. W przypadku kategorii | czynnosSci byly
przeprowadzone niezwiocznie, skutecznie, doprowadzajgc do szybkiego
odnalezienia os6b zaginionych. Przy kategorii Il i Ill czynnosci prowadzono bez
zbednej zwioki i systematycznie. Ponadto NIK zauwaza, ze w skontrolowanych
sprawach kategorii Il i [l podejmowano takze, w zalezno$ci od okoliczno$ci sprawy,
niektére czynno$ci przewidziane w zarzadzeniu KGP nr 124 do przeprowadzenia
przy poszukiwaniach kategorii |, tj. dokonywanie sprawdzen w szpitalach,
noclegowniach, publikacje w $rodkach masowego przekazu. W 17 sprawach teczka
poszukiwania zawierata wymagane w § 16 ust. 5 zarzadzenia KGP nr 124
dokumenty. W jednym przypadku (sprawa kategorii | nr 30/12/ZAG) teczka nie
zawierata karty nadzoru oraz planu czynnosci w zwigzku z wptywem sprawy do
Zespotu ds. Poszukiwan i ldentyfikacji w dniu, kiedy sprawa byfa juz nieaktualna
(zgtoszenie zaginigcia w dniu 4 sierpnia 2012 r. — odnalezienie zaginionego i wptyw
sprawy do Zespotu w dniu 6 sierpnia 2012r).

(akta kontroli, str.85, 121, 131, 149, 157, 162, 173, 179, 203, 212-218, 224-226,
229, 233-236)

W trzech analizowanych sprawach nr 33/13/ZAG, 14/13/ZAG i 32/13/ZAG pobrany
materiat biologiczny przekazano do Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego's
celem oznaczenia kodu genetycznego i poréwnania go z danymi w Bazie Danych
DNA. W sprawie 33/13/ZAG materiat przekazano do CLK w dniu 18 czerwca 2014 r.
Do dnia zakoriczenia kontroli'® KPP nie uzyskata informacji w tym zakresie.
W sprawie nr 14/13/ZAG materiat genetyczny przekazano do CLK w dniu
11 pazdziernika 2013 r. W dniu 25 lutego 2014 r., tj. po 137 dniach, otrzymano
wyniki negatywne, czyli nie odnaleziono w Bazie Danych DNA materiatu
biologicznego zaginionego. W sprawie 32/13/ZAG materiat genetyczny przekazano
do CLK w dniu 28 listopada 2013 r. W dniu 10 lipca 2014 r., tj. po 223 dniach,
otrzymano réwniez wynik negatywny'.

(akta kontroli, str. 225, 233-235, 268)

Ustalono, ze w 11 sprawach nie zlecono w trybie § 9 ust. 1 pkt 12 i ust. 2 pkt 4
zarzadzenia KGP nr 124 oznaczenia kodu materiatu biologicznego: w sprawie

15 Zwanego dalej ,CLK”.
16 Do dnia 22.08.2014 r.
7 W dniu 4.01.2014 r. kontaktowano sie z CLK w zwigzku z brakiem wynikéw. Otrzymano odpowiedz, ze analizy jeszcze nie
sporzadzono. KPP nie dokonata rozeznania wérdd innych laboratoridw odnosnie krétszego czasu oczekiwania na wyniki.
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nr 25/13/ZAG (kat. I) w zwigzku z zakorczeniem poszukiwan w ciggu dwoch
miesiecy i wiedzg co do prawdopodobnego miejsca pobytu, w sprawie nr 1/14/ZAG
(kat. 1) w zwigzku z odnalezieniem zaginionego nastepnego dnia po zgtoszeniu
zaginiecia, w sprawie 4/14/ZAG (kat. I) w zwigzku z odnalezieniem zaginionego po
dwoch dniach, w sprawie nr 22/13/ZAG (kat. Il) w zwigzku z kontaktem z matkg
zaginionego i wiedzg o0 miejscu jego przebywania za granica, w sprawie
nr 47/12/ZAG (kat. Il) w zwigzku z brakiem os6b bliskich oraz w sprawach
nr 17/114/ZAG i 13/14/ZAG (kategorie Il) - z uwagi na fakt, ze sprawy trwaty osiem
dni.

W sprawach poszukiwanej rodziny (nr 25/12/ZAG, 26/12/ZAG, 27/12/ZAG,
28/12/ZAG) nie zlecono oznaczenia kodu genetycznego materiatu biologicznego
z uwagi na brak mozliwosci jego pobrania.

(akta kontroli, str. 108-109, 240)

Niezastosowanie ww. procedury w przypadku poszukiwanej rodziny zdaniem NIK
byto uzasadnione. Natomiast w sprawie kategorii | nr - 25/13/ZAG nie wykonano
wszystkich czynnosci, o ktérych mowa § 9 ust. 1 zarzadzenia Nr 124, co opisano
ponizej jako nieprawidtowosc¢.

(akta kontroli, str. 212-213, 233)

W kazdej analizowanej sprawie dokonywano typowania zarejestrowanych
w KSIP danych dotyczacych osoby zaginionej z zarejestrowanymi w tym systemie
danymi o ujawnionych NN zwtokach.

(akta kontroli, str. 222, 227, 238)

Odnosnie skutecznego typowania NN zwitok Komendant poinformowat Zze (...)
system posiada takg mozliwos¢, typowanie to jest czasochtonne i aby byto
skuteczne wymaga wprowadzenia do ,warunkow” maksymalnej ilosci zebranych
danych dotyczacych naszej identyfikacji, m.in. czasookres, pte¢, przyblizony wiek
itp., @ nastepnie odrebnego — indywidualnego przejrzenia wybranych przez system
rekordow. Do typowania NN zwtok w systemie stuzy zaktadka ,okoliczno$ci’, gdzie
po wprowadzeniu okreslonych warunkéw mozna uzyska¢ zbiorcze badz
szczegblowe dane dotyczace niezidentyfikowanych zwtok. Typowania NN zwiok
dokonujg jedynie funkcjonariusze powotanej do identyfikacji komdrki, w przypadku
KPP Cieszyn — Zespotu ds. Poszukiwan i Identyfikacji Oséb”.

(akta kontroli, str. 195)

Odnosnie typowania przez system KSIP o0sob zaginionych Komendant
poinformowat, ze ,(...) nie ma takiej mozliwosci jak przy identyfikacji NN zwiok.
W zaleznosci od potrzeb, w poszczegdlnych bazach systemu oraz innych —
wspotdziatajacych, takich jak Noe'®, SiS'9, CEL20, REGON, Cepik?!, Si022, KCiK23
i innych — istnieje mozliwo$¢ wyszukania danych dotyczacych osoby zaginionej,
np. pojazdéw ktdrymi dysponuje, rejestracji procesowych, legitymowan, kontaktow,
zwigzkdw przestepczych itp. - jedynym warunkiem powodzenia tych sprawdzen jest
wczesniejsze wprowadzenie do bazy w/w informacji. Dane uzyskane z systemu
dotyczace 0sob zaginionych sg indywidualnie przypisane do konkretnych oséb i nie
polegaja na typowaniu. Policja uzyskujgc informacje np. o kontaktach, pojazdach
ktorymi przemieszczat sie zaginiony, miejscach legitymowania moze na te

18 Centralna Baza Danych Os6b Pozbawionych Wolnosci.
19 System Informacyjny Schengen.

2 Centralna Ewidencja Ludnosci.

21 Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow.

2 System Informacji Operacyjnych.

23 Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych.



podstawie dokonywa¢ sprawdzen uzyskanych informacji poprzez fizyczne ich
weryfikowanie. Niewatpliwie w przypadku oséb wcze$niej notowanych system KSIP
jest przydatny podczas poszukiwan osoby. W przypadku gdy osoba zaginiona nie
byta nigdy wczesniej w zaden sposob rejestrowana, nie ma mozliwosci uzyskania
innych informacji niz tych zawartych w CEL, tj. dane osobowe, adresy state
| czasowe, nr dowodu osobistego, paszportu itp.”.

(akta kontroli, str. 195)

Odnos$nie skutecznosci systemu KSIP 36 % ankietowanych ocenia go jako
skuteczny a 64% ankietowanych ocenia zdolno$S¢ tego systemu do typowania NN
osob i NN zwiok jako skuteczny ale czasochtonny, wymagajacy wieloletniej praktyki
i doSwiadczenia.

(akta kontroli, str. 175-176)

W sprawie nr 25/13/ZAG Zespot ds. Poszukiwan i Identyfikacji dokonat zmiany
kategorii Il, ktérg nadano w KP w Ustroniu przy przyjmowaniu zgtoszenia na
kategorie |, w zwigzku ze stanem zdrowia osoby zaginionej. W czterech
analizowanych sprawach kategorii Ill, w zwigzku z uptywem 30 dni od dnia
wszczecia poszukiwan, zmieniono kategorie Ill na Il zgodnie z §10 ust. 3
zarzadzenia KGP nr 124.

(akta kontroli, str. 73, 75, 96, 98, 149, 152, 179, 183, 199, 203, 206, 210, 225)

Poszukiwania osob matoletnich kategorii Ill zgodnie z §10 ust. 4 zarzadzenia KGP
nr 124, przez pierwsze 30 dni prowadzone byly przez Zesp6t ds. Nieletnich
i Patologii. Wszystkie analizowane sprawy kategorii lll - nr 33/13/ZAG, 47/12/ZAG,
40/12/ZAG, 13/14/ZAG dotyczyly ucieczek matoletnich z doméw dziecka lub domdw
pomocy rodzinie. Dwie z czterech spraw nie zostaty zakofczone, w pozostatych
czynno$ci poszukiwawcze zakonczyly sie po 212 i 269 dniach i prowadzone byty po
uptywie 30 dni od dnia zgtoszenia przez Zespdt ds. Poszukiwan. Czynnosci
prowadzone w pierwszych 30 dniach od dnia zgloszenia zaginiecia przez Zespot
ds. Nieletnich i Patologii, tji. sprawdzenia w bazach policyjnych, sprawdzenia
w miejscach grupowania si¢ nieletnich, oraz powiadamiania Sadu Rejonowego
(Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich) o samowolnym oddaleniu sie osoby matoletnie;
w wyniku ucieczki z domu rodzinnego lub domu dziecka, prowadzone byty bez
zbednej zwioki, a pierwsze czynnosSci po zgtoszeniu przeprowadzano w dniu
zgtoszenia.

(akta kontroli, str. 73-77, 96-99, 149-153, 179-184, 199-228)

W pieciu analizowanych sprawach (25/12/ZAG, 26/12/ZAG, 27/12/ZAG, 28/12/ZAG,
25/13/ZAG) wystapity przypadki poinformowania Komendy w sprawach poszukiwan
osob zaginionych. W kazdym przypadku funkcjonariusze prowadzacy sprawe
weryfikowali uzyskane informacje.

» W sprawach poszukiwanej rodziny (nr 25/12/ZAG, 26/12/ZAG, 27/12/ZAG,
28/12/ZAG) do KPP wptynely dwie informacje z Fundacji ltaka, ktora
przekazata Komendzie, uzyskane od o0sob trzecich, prawdopodobne
informacje na temat zaginionej rodziny. KPP dokonata sprawdzen
powyzszych informacji z pomocg jednostek Policji wtasciwych terytorialnie.
W jednym przypadku informacje okazaly sie nie zwigzane z osobami
zaginionymi, w drugiej sprawie, gdzie Komenda wystata pismo do Wydziatu
Kryminalnego KPP w Brzegu w dniu 7 lutego 2014 r. do konca trwania
niniejszej kontroli KPP nie otrzymata odpowiedzi.

(akta kontroli, str. 212-218)



Komendant poinformowat, ze ,W dniu 8 lipca 2014 r. wystosowano monit, celem
przyspieszenia czynnosci. W ocenie prowadzacego postepowanie informacja ta (jak
i wiele innych przekazywanych z ITAKA) jest mato realna i trudna do zweryfikowania
— informatorka jechata autobusem 18/19 grudnia 2013 r., a informacje do ITAKA
przekazata po ponad miesigcu w dniu 27 stycznia 2014 r.”

(akta kontroli, str. 110)

» W sprawie nr 25/13/ZAG Komenda pozyskata informacje na temat
przebywania zaginionej za granica, na podstawie przekazanych jej przez
rodzing publikacji prasowych, w ktérych przedstawiono polskg rodzing
mieszkajacgq w Niemczech. Po potwierdzeniu tozsamo$ci przez Ambasade
Polskg w Niemczech zakonczono sprawe poszukiwan.

(akta kontroli, str. 212-218)

W przypadku analizowanych spraw kategorii I (nr 25/12/ZAG, 26/12/ZAG,
27TM2/ZAG, 28/12/ZAG i 14/13/ZAG), kiore nie zakonczyly sie po uptywie
roku, zgodnie z § 17 ust. 1 i 2 zarzadzenia KGP nr 124 sporzadzono
i przestano do Wydziatu Kryminalnego KWP w Katowicach analize i ocene
wykonywanych w sprawie czynnosci poszukiwawczych wraz z wnioskami i planem
dalszego prowadzenia poszukiwan.

(akta kontroli, str.219,225-226)

W analizowanych sprawach nie wystapity przypadki nie odnalezienia osoby
zakwalifikowanej do kategorii | i w zwigzku z tym nie byto potrzeby sporzadzania co
3 miesigce, w okresie pierwszego roku od dnia wszczecia poszukiwan oraz po
uptywie kolejnego roku, analizy i oceny wykonywanych w sprawie Czynnosci
poszukiwawczych wraz z wnioskami i planem dalszego prowadzenia poszukiwan
stosownie do §17 ust. 3 zarzadzenia nr 124,

(akta kontroli, str. 75, 80, 88, 125)

c) Poszukiwania obywateli polskich za granica

W okresie objety kontrolg wystapity trzy przypadki (sprawa rodziny: nr 25/12/ZAG,
26/12IZAG, 2TM2/ZAG, 28/12/ZAG oraz 25/13/ZAG i 47/12/ZAG), w ktérych
w trakcie dziatan poszukiwawczych uzyskano informacje wskazujaca na pobyt osob
zaginionych na terenie innego panstwa nalezacego do obszaru Schengen.

W kazdym przypadku, zgodnie z § 13 ust. 2 i 4 zarzadzenia KGP nr 124 policjant
prowadzacy poszukiwania wystapit, za posrednictwem Wydziatlu Wywiadu
Kryminalnego KWP w Katowicach, do KGP z wnioskiem o wszczecie poszukiwania
za granica.24

(akta kontroli, str. 73-77, 91-95, 203-207, 212-222)

» Sprawa rodziny (nr 25/12/ZAG, 26/12/ZAG, 271M2/ZAG, 28/12/ZAG -
zgtoszenie zaginiecia z 6 lipca 2012 r.) nie zostata zakoriczona pomimo
posiadania przez KPP wiedzy o prawdopodobnym przebywaniu zaginionych
na terenie Hiszpanii i kontakcie e-mailowym 2z zaginionym, gdyz
postanowienia § 18 ust. 1 pkt 1-7 zarzadzenia nr 124 uniemozliwiajg
zamknigcie sprawy w zaistniatej sytuaciji.

(akta kontroli, str. 91-95, 208-222)

2 Zgodnie z § 13 ust. 4 zarzadzenia KGP nr 124 gdy zaginigcie osoby ma zwigzek z wyjazdem na terytorium panstwa
nalezacego do obszaru Schengen Policjant prowadzacy poszukiwanie osoby zaginionej przesyta za posrednictwem KWP, do
KGP informacje w celu jej przekazania do panstwa Schengen. Funkcjonariusze Zespotu ds. Poszukiwan i Identyfikacji
przesytali w kazdym przypadku wniosek o wszczecie poszukiwan , o ktérym mowa w § 13 ust. 2 ww. zarzadzenia
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Komendant wyjasnit, ze ,Zgodnie z § 18 pkt 1 ppkt 1-7 zarzadzenia nr 124
zakonczenie sprawy poszukiwawczej rodziny (...) nie bylo formalnie mozliwe.
Nawigzanie kontaktu mailowego z osobg podajacy sie za zaginionego nie stanowi
podstawy do zakonczenia poszukiwan, bowiem zgodnie z § 18 pkt 1 ppkt 1
zakonczenie poszukiwania osoby zaginionej nastepuje, gdy odnaleziono osobe
zaginiong lub jej zwioki, przy czym przez odnalezienie osoby nalezy rozumie¢
nawigzanie z nig bezposredniego osobistego kontaktu przez policjanta
lub funkcjonariusza innych stuzb, a w przypadku odnalezienia osoby zaginionej za
granicg nawigzanie z nig bezposredniego osobistego kontaktu przez pracownika
wilasciwego przedstawicielstwa dyplomatycznego Rzeczypospolitej Polskiej lub
uzyskania od zagranicznych witadz informacji o odnalezieniu osoby. Celem
zakonczenia powyzszej sprawy z uwagi na nawigzanie kontaktu mailowego z osobg
podajacq sie za zaginionego prowadzono z ww. osobg korespondencje mailowg
w ktérej wielokrotnie wskazywano prawne mozliwosci zakorczenia poszukiwan.
Zalecono stawiennictwo w najblizszym przedstawicielstwie dyplomatycznym
Rzeczypospolitej Polskiej, celem zlozenia stosownego o$wiadczenia. Wszystkie
przedstawicielstwa dyplomatyczne Rzeczypospolitej Polskiej na terenie Hiszpanii
tj. kraju, ktéry ww. osoba podawata za miejsce przebywania, powiadomiono
0 mozliwosci zgtoszenia sie zaginionego. Ww. nie stawit sie jednak w Zzadnej
z placdéwek, prawdopodobnie dlatego, ze jest poszukiwany przez hiszpanskie
organy Scigania, a kontakt mailowy urwat sie. (...) W sprawie poszukiwan Panstwa
(...) policia nie posiada pewnej informacji o miejscu ich pobytu, sg tylko
przypuszczenia, ze rodzina przebywa na terenie Hiszpanii lub Anglii. Wszelkie
uzyskiwane informacje o miejscu ich pobytu natychmiast sg przekazywane do
Wydziatu Wywiadu Kryminalnego KWP w Katowicach, skad sq przekazywane dalej
—zgodnie z procedurami w tego typu przypadkach”.

(akta kontroli, str. 51, 168)

o Sprawa nr 25/13/ZAG (zgtoszenie zaginiecia z 10.07.2013 r.) zakorczyta
sie w dniu 6 sierpnia 2013 r. w wyniku potwierdzenia przez Ambasade RP
w Niemczech miejsca pobytu zaginionej na terenie Niemiec. Miejsce pobytu
ustalono na podstawie informacji prasowych, w ktérych Gérnoslaskie
Towarzystwo Charytatywne podato adres przebywania zaginione;.

(akta kontroli, str. 73-77, 212-218)

» Sprawa nr 47/12/ZAG matoletniego, ktory uciekt z Mtodziezowego Osrodka
Wychowawczego (zgtoszenie zaginiecia z 11 pazdziernika 2012 r.) zostata
zakonczona po potwierdzeniu informacji uzyskanych w dniu zgtoszenia
0 prawdopodobnym przebywaniu zaginionego u matki na terenie Wioch.
W wyniku sprawdzenia portalu spotecznosciowego ustalono, ze widniejg
na nim zdjecia poszukiwanego z terenu Wioch. Sprawe zakorczono
w dniu 11czerwca 2013 r. po wycofaniu poszukiwan przez zgtaszajgcego
zaginiecie, w zwigzku z kontaktem telefonicznym z matkg zaginionego,
ktora przebywa we Wioszech.

W sprawie tej przekazano do KWP w Katowicach wniosek o wszczecie
poszukiwan za granica z opdznieniem, co opisano ponizej jako
nieprawidtowosc.

(akta kontroli, str. 203-207, 223-227)
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d) Porwania rodzicielskie

W okresie objetym kontrolg KPP prowadzita jedng sprawe kategorii Ill dotyczacy
porwania rodzicielskiego?®. Analiza tej sprawy (nr 35/12/ZAG) wykazata, ze
czynno$ci przeprowadzono zgodnie z §9 ust. 3 zarzadzenia KGP Nr 124,
tj. powiadomiono Sad Rejonowy 0 wszczeciu poszukiwan osoby matoletniej oraz
poinformowano osobe zawiadamiajagcgq 0 zaginieciu o zasadnosci osobistego
zwrécenia sie do sadu rodzinnego z wnioskiem o wskazanie sposobu dalszego
postepowania w przypadku ustalenia miejsca pobytu matoletniej osoby zaginione;.
Sprawa zostata zakoriczona pod 26 dniach od momentu zgloszenia porwania
w trybie § 18 ust. 1 pkt 2 , {j. ustalono miejsce pobytu dziecka.

(akta kontroli, str. 113-117)
e) System alarmowy Child Alert26

W okresie objetym kontrolg?” Komendant nie wnioskowat o uruchomienie systemu
Child Alert. W zadnej ze skontrolowanych spraw nie wystepowaty kryteria konieczne
do jego uruchomienia. 100 % ankietowanych uwazato, ze procedura zastosowania
systemu jest przejrzysta.

(akta kontroli, str. 50, 175, 208-219)

1.2. ldentyfikacja NN zwtok

W  okresie objetym kontrola Komenda prowadzita dwie sprawy dotyczace
identyfikacji NN zwiok. Obydwie sprawy zakoniczyly sie identyfikacjg zwtok: sprawa
nr 2/12/NZ z 2 lipca 2012 r. zostata zakonczona w dniu 23 lipca 2013 r., natomiast
sprawa nr 1/14/NZ z 24 marca 2014 r. zakoniczyta sie w dniu 25 lipca 2014 r.

Analiza powyzszych spraw wykazata, ze czynno$ci zwigzane z identyfikacjg NN
zwiok zostaty przeprowadzone zgodnie z zarzadzeniem KGP nr 124. Ustalono,
ze stosownie do § 31 ust. 1 ww. zarzadzenia na miejscu znalezienia zwiok
dokonano m.in. ogledzin NN zwtok i miejsca ich znalezienia, wykonano zdjecia NN
zwiok, a dane dotyczace NN zwiok zostaty wprowadzone do KSIP w terminach oraz
szczegbtowosci wymaganej, obowigzujacg w czasie ujawnienia tych zwiok decyzjg
KGP nr 167 oraz decyzjg KGP nr 125.

W obu sprawach ze wzgledu na stan w jakim znajdowaty sie zwtoki (zweglenie oraz
rozktad zupetny), na miejscu ujawnienia zwtok nie pobrano odbitek linii papilarnych
ani prébek materiatu biologicznego w celu przeprowadzenia analizy DNA.
Materiat ten, zgodnie z § 34 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia KGP nr 124 w obu sprawach
pobrano podczas sekcji zwtok i na podstawie postanowienia prokuratury rejonowe;
przekazano do Instytutu Ekspertyz Sadowych w Krakowie?8 w celu przeprowadzenia
analizy DNA. Ponadto w obu przypadkach zabezpieczono czaszki denatéw do
badan antropometrycznych i antroposkopijnych i przekazano je do IES w celu
odtworzenia wizerunku o0séb zaginionych.

(akta kontroli, str. 30, 133-136, 144-148, 208-212, 229-232)

2 Stosownie do postanowien § 2 zarzadzenia KGP nr 124 ,porwanie rodzicielskie” jest sytuacjg, w ktorej jedno z rodzicéw lub
opiekunéw posiadajacych petng wiadze rodzicielska bez woli i wiedzy drugiego z nich pod pretekstem krétkotrwatego pobytu
wywozi lub zatrzymuje osobe matoletnig na state, pozbawiajac tym samym drugiego rodzica lub opiekuna posiadajacego petng,
wiadze rodzicielska mozliwosci utrzymywania kontaktu z matoletnim w przystugujacym mu zgodnie z prawem zakresie.

% Stosownie do § 2 ust. 1 pkt 21 Child Alert to system wsparcia poszukiwan uprowadzonych i zaginionych os6b matoletnich,
majacy na celu natychmiastowe poinformowanie jak najwiekszej liczby osob o prowadzonych przez Policje poszukiwaniach
osoby maloletniej za posrednictwem mediéw interaktywnych oraz $rodkéw masowego przekazu, w szczegdlnosci: telewizji,
Internetu, radia, tablic reklamowych.

2 \Wejscie w zycie zmian do Zarzadzenia KGP nr 124 dotyczacych m.in. systemu Child Alert nastapito w dniu 20.11.2013 r.

28 Zwanego dalej ,IES".
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W sprawie nr 1/14/NZ pobrany podczas sekcji zwtok materiat biologiczny w dniu
25 marca 2014 r. przekazano do prokuratury w zwigzku z tym, ze jednocze$nie
prowadzone byto przez nig postepowanie przygotowawcze, a ta przekazata materiat
do IES w dniu 2 czerwca 2014. W dniach 6 maja 2014 r. i 12 maja 2014 r. pobrano
materiat biologiczny od wytypowanych jako prawdopodobnych rodzicow denata
i 13 maja 2014 r. przekazano go do prokuratury. Opinia IES stwierdzajgca wysokie
na 99,99% prawdopodobienstwo, Zze wytypowane osoby byly rodzicami denata
wptyneta (z KP w Wisle) do KPP w dniu 25 lipca 2014 r. Od dnia ujawnienia zwtok
(24 marca 2014 r.) do dnia oznaczenia DNA (data opinii to 9 lipca 2014 r.) uptyneto
106 dni.

(akta kontroli, str. 144-148)

W sprawie nr 2/12/NZ pobrany podczas sekcji zwtok materiat biologiczny w dniu
3 lipca 2012 r. przekazano do prokuratury, w zwigzku z tym, Ze jednoczesnie
prowadzone bylo przez nig postepowanie przygotowawcze, a ta przekazata
materiat do IES w dniu 7 sierpnia 2012 r. Pobrany w dniu 11 lipca 2012 r. materiat
biologiczny od wytypowanej jako prawdopodobna matka denata przekazano
do IES, celem poréwnania. Opinia IES stwierdzajagca wysokie na 99,99%
prawdopodobiefistwo, Ze wytypowana osoba byta matkg denata wptyneta
(z KP w Skoczowie) do KPP w dniu 23 lipca 2013 r.22 Od dnia ujawnienia zwiok
(3 lipca 2012 r.) do dnia oznaczenia DNA (data opinii 6 maja 2013 r.) uptyneto 307
dni, w tym miedzy przekazaniem materiatu biologicznego do IES a sporzadzeniem
tej opinii uptyneto 272 dni.

(akta kontroli, str. 133-136)

Komendant wyjasnit, ze w sprawach 1/14/NZ i 2/12/INZ nie kontaktowano sie
z Instytutem Ekspertyz Sadowych w Krakowie. Rownolegle do prowadzonej
identyfikacji NN zwtok toczyto sie bowiem sledztwo prokuratorskie i to Prokuratura
Rejonowa w Cieszynie — z ktorg byt staly kontakt - na biezaco monitorowata
przebieg czynnosci — w tym prowadzonej ekspertyzy.

(akta kontroli, str. 166)

W zwigzku z toczacym sie postepowaniem przygotowawczym prokuratury, policjanci
prowadzacy identyfikacie NN zwiok nie zlecali oznaczenia kodu genetycznego
materiatu biologicznego pobranego na miejscu ujawnienia NN zwiok, pomimo
takiego obowigzku wynikajacego z § 34 zarzadzenia KGP nr 124. NIK zauwaza,
Ze pobranie podczas sekcji zwlok materiatu na zlecenie prokuratury i przekazanie
przez nig materiatu do |ES oraz zlecenie tej czynno$ci przez policjanta bytoby
dublowaniem tej samej czynnosci, to jednak zdaniem NIK w celu realizacji
postanowienn zarzadzenia KGP nr 124, KPP powinna monitorowa¢ prowadzenie
powyzszych spraw przez prokurature. Brak monitoringu ze strony KPP moze
wskazywac na brak lub utrudniong wspotprace obu podmiotow.

(akta kontroli, str. 130-136,144-148)

Odnosénie monitorowania spraw w Prokuraturze Rejonowej w Cieszynie Zastepca
Komendanta mt. insp. J.B. wyjasnit , WK KPP Cieszyn jak i komisariaty podlegte sq
w stalym kontakcie z PR Cieszyn, jednak gospodarzem postepowania
przygotowawczego jest prowadzacy prokurator, ktorego funkcjonariusze policji
,nie ponaglajq’.

(akta kontroli, str. 269)

29 Opinia wplyneta do Prokuratury Rejonowej w Cieszynie w dniu 11.06.2013 .
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W obu sprawach, w zwigzku z oznaczeniem DNA i prawidtowym wytypowaniem
rodzin, nie wprowadzono DNA do Bazy DNA prowadzonej przez KGP.

(akta kontroli, str. 135, 146)

Po ujawnieniu NN zwiok prowadzono czynnosci, o ktdrych mowa w § 34 ust. 1
Zarzadzenia Nr 124 stosownie do okoliczno$ci sprawy i bez zbednej zwtoki. W obu
sprawach identyfikacja nastapita po uzyskaniu, w ciggu miesigca od ujawnienia
zwiok, informacji od oséb posiadajgcych wiedze na temat denata oraz po
potwierdzeniu tozsamo$ci w wyniku oznaczenia DNA i prawidtowego wytypowania
rodziny, stosownie do § 34 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia KGP Nr 124. W obu
przypadkach odnalezione zwtoki nie byty zwtokami 0séb zgtoszonych wcze$niej jako
zaginione.

Teczki identyfikacji zwtok obu spraw zawieraty dokumenty wymagane w § 40 ust. 2
zarzadzenia KGP nr 124, oprécz karty daktyloskopijnej w zwigzku z niepobraniem
odbitek linii papilarnych.

(akta kontroli, str. 133-136,144-148, 208-212, 229-232)

' Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Przejmujac w dniu 4 wrzesnia 2013 r. z Komisariatu Policji w Skoczowie, od
policjanta sporzadzajacego zawiadomienie o zaginieciu, sprawe nr 32/13/ZAG -
zaginiecia osoby chorej na padaczke, chorobe neurologiczng oraz posiadajac
wiedze o jej stanach depresyjnych, Zespdt ds. Poszukiwan i Identyfikacji nie
zamienit kwalifikacji kategorii Il na kategorie | pomimo, ze zgodnie z § 2 ust. 1
pkt 2 lit. ¢ zarzadzenia nr 124 KGP w razie stwierdzenia okolicznoSci
uzasadniajgcych podejrzenie zagrozenia dla jej zycia, zdrowia lub wolnosci,
umystowego lub innego zaktdcenia czynnosci psychicznych nie moze kierowac
swoim postepowaniem albo wymaga opieki lub pomocy innych oséb, nalezy takg
osobe zakwalifikowac do | kategorii 0sob zaginionych.

Tymczasem w sprawie nr 25/13/ZAG dotyczacej réwniez osoby chorej na
padaczke i ubezwlasnowolnionej postanowieniem sadu, gdzie w dniu rejestracii
funkcjonariusz Komisariatu Policji w Ustroniu zakwalifikowat osobe do kat. II,
nastepnego dnia po wptynieciu do KPP Zespdt ds. Poszukiwan i identyfikacii
dokonat zmiany kwalifikacji na kategorie I.

(dowod: akta kontroli, str. 137-138, 211-212, 232, 235)

Funkcjonariuszka Policji prowadzaca sprawe wyjasnita, ze ,(...) Biorgc pod
uwage okolicznosci zaginigcia pana (...), a takze poprzedzajace to zaginiecie
fakty, policiant z KP Skoczoéw przyjmujacy zawiadomienie zakwalifikowat
zdarzenie do kategorii Il. Po przestaniu materiatéw do Zespotu d/s Poszukiwan
KPP Cieszyn i po zapoznaniu sie z nimi, wdrozono w sprawie Czynnosci
odpowiadajace wymaganym w kategorii | — zgodnie z Zarzadzeniem 124 KGP.
Nie dokonano jedynie formalnej zmiany w systemie. W obecnej chwili,
w przypadku watpliwo$ci policjanta przy przyjmowaniu zawiadomien o zaginieciu,
ma on obowigzek konsultowaé sie z Zespotem ds. Poszukiwan KPP Cieszyn
oraz Naczelnikiem WK KPP Cieszyn, co wynika z polecenia Komendanta KPP
Cieszyn — aby w przysztosci unikng¢ podobnych sytuacji”.

(dowdd: akta kontroli, str. 162)
Naczelnik Wydziatu Kryminalnego wyjasnit Informuje, Zze nie zmieniono
kwalifikacji kategorii Il na | z uwagi na brak okolicznosci, ktore realnie
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uzasadniatyby podejrzenie popetnienia na szkode zaginionego (...) przestepstwa
przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolno$ci, albo uzasadniajacych podejrzenie
zagrozenia dla jego zycia, zdrowia lub wolnoSci. Z catoksztattu zebranego
dotychczas materiatu nie wynika rowniez, aby wymieniony nie mogt kierowac
swoim postepowaniem, badz wymagat opieki, albo pomocy innych osob, na co
wskazuje takze fakt zgloszenia zaginigecia osoby po niemal dobie od jego
wyjscia z domu. Nadmieniam jednakze, iz po przejeciu z KP Skoczow
w dniu 04.09.2013 r. do dalszego prowadzenia sprawy dot. zaginiecia w/w,
funkcjonariusze Wydz. Kryminalnego tut. KPP z uwagi na jej charakter podjeli do
realizacji czynnoSci w sprawie, jak w przypadku zaginiecia osoby
zakwalifikowanej do kategorii I.”

(dowad: akta kontroli, str. 178)

Komendant wyjaénit, ze ,W przypadku zaginiecia (...) policjant przyjmujacy
zawiadomienie o0 zaginieciu osoby zakwalifikowat je do kategorii Il. Po wptynieciu
materiatow do KPP Cieszyn i zapoznaniu si¢ z nimi wnikliwie, a w szczegdInosci
po przeprowadzeniu wywiadu ws$rod rodziny uznano — iz nalezy wykonac
w sprawie czynnosci jak do kategorii |. Faktem jest, ze fizycznie nie dokonano
zmiany w systemie, jednakze wszelkie podjete dziatania odpowiadaty tym
wymaganym przy prowadzeniu poszukiwan kategorii I.”

(dowad: akta kontroli, str. 167)

Najwyzsza Izba Kontroli potwierdza powyzsze wyjasnienia dotyczace
prowadzenia czynnosci w sprawie zgodnie z § 9 ust. 1 zarzadzenia KGP nr 124,
czyli tak jak w przypadku przyjecia zawiadomienia kategorii |, jednakze w ocenie
NIK, niezakwalifikowanie osoby zaginionej do kategorii | spowodowato, ze
sprawa zaginiecia nie zostata przekazana do komorki wiasciwej do spraw
poszukiwan i identyfikacji osob w Biurze Kryminalnym Komendy Gtéwnej Policji,
co mogto mie¢ wptyw na fakt, ze do dnia zakonczenia niniejszej kontroli, osoba
ta nie zostata odnaleziona.

(dowod: akta kontroli, str.169-173, 236)

W powyzszej sprawie Komendant Komisariatu Policji w Skoczowie wyja$nit,
ze ,Przyjete zawiadomienie o zaginieciu zostato zakwalifikowane do kategorii Il
przez funkcjonariusza przyjmujgcego jako, ze w jego ocenie i z relacji
zawiadamiajgcej nie istniato realne zagrozenie zycia, zdrowia dla osoby
zaginionej. Zaginiony wg o$wiadczenia zgtaszajgcej miat petng zdolnos¢ do
samodzielnej egzystencji i nie wymagat sprawowania nad nim opieki.
Opuszczenie miejsca zamieszkania przez (...) nie bylo spowodowane jaka$
nagty sytuacjq tylko normalng sytuacjg zyciowa gdyz twierdzit, ze wychodzi po
papierosy. Swiadczy tez o tym fakt zgloszenia dopiero po ponad 20 - stu
godzinach. Gdyby funkcjonariusz przyjmujacy zawiadomienie o zaginieciu
stwierdzit, ze istnieje realne zagrozenie zycia i zdrowia zaginionego podjatby
decyzje o zakwalifikowaniu go do kategorii | i postepowat dalej zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami adekwatnymi do poszukiwan w kategorii
pierwszej”.
(dowad: akta kontroli, str. 143)
2. W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono rowniez nieprawidtowo$¢ polegajacg na poéznym podjeciu
czynno$ci w celu potwierdzenia, Zze zaginiona osoba matoletnia (sprawa

kategorii Ill nr 47/12/ZAG) moze przebywa¢ poza granicami RP. Zaginiecie
osoby zgtoszono w dniu 11 pazdziernika 2012 r. Pierwsze czynno$ci — przez
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30 dni - prowadzit Zespot ds. Nieletnich i Patologii. Nastepnie sprawe przejat
Zespdt ds. Poszukiwan i Identyfikacji, ktory sporzadzit wniosek o wszczecie
poszukiwan za granicg dopiero 26 listopada 2012 r.30, tj. po 16 dniach od dnia
przejecia sprawy. Wniosek sporzadzono, wiec po 46 dniach od dnia zgtoszenia
zaginiecia, w ktérym poinformowano KPP o prawdopodobnym przebywaniu
zaginionego za granicg RP. Obowigzek sporzadzenia powyzszego wniosku
wynika z § 13 ust. 4 pkt 1i 2 zarzadzenia KGP nr 124. Wprawdzie NIK zauwaza
brak wskazania w zarzadzeniu KGP nr 124 wymaganego terminu podjecia
powyzszej czynnoSci oraz brak negatywnego wptywu na prowadzone
postepowanie (zaginiony zostat odnaleziony 11 czerwca 2013 r.), jednakze
zdaniem NIK opdznione dziatanie Zespotu ds. Poszukiwan i Identyfikacji oraz
Zespotu ds. Nieletnich i Patologii mogto negatywnie wptyng¢ na czas
poszukiwan osoby zaginionej.

(dowdd: akta kontroli, str. 203-207, 223-237)

Zastepca Naczelnika Wydziatu Prewencji wyjasnit: ,Powzieta informacja, ze
zaginiony matoletni przebywa we Wioszech byta przez nas weryfikowana
poprzez prowadzenie czynnosci operacyjnych. W momencie potwierdzenia w/iw
danych wystgpiono do KWP w Katowicach z wnioskiem o wszczecie
poszukiwan za granicg”.

(dowad: akta kontroli, str.255 )

Naczelnik Wydziatu Kryminalnego wyjasnit, ze WK KPP Cieszyn przejat
do dalszego prowadzenia poszukiwania (...) od Zespotu ds. Nieletnich w dniu
19 listopada 2012 roku, po czym niezwiocznie sporzadzono wnioski do WTO
KWP o uzyskanie bilingbw i w dniu 26 listopada 2012 roku uzyskano
odpowiedz potwierdzajacg pobyt matki nieletniego na terenie Wioch.
W zwigzku z uzyskaniem wiarygodnej informacji o mozliwoSci pobytu
matoletniego na terenie Wioch skierowano jeszcze tego samego dnia wniosek
0 poszukiwania miedzynarodowe zaginionego. Nadmieniam, ze ew. opoznienie
w sporzadzeniu wniosku nie miato wptywu na tok poszukiwan, gdyz z chwilg
rejestracji poszukiwan w KSIP zaginiony jest réwniez automatycznie
poszukiwany na terenie panstw nalezacych do obszaru Schengen (podobnie
jak w przypadku utraconych pojazdéw)”.

(dowdd: akta kontroli, str.253 )

Komendant wyjasnit, Ze ,Zawiadomienie o zaginieciu (...) zostato
zakwalifikowane do kategorii Il - z uwagi na kolejng ucieczke matoletniego.
W  okresie poprzedzajgcym sporzadzenie wniosku 0 poszukiwania
migedzynarodowe trwaty czynnosci operacyjne, majace na celu zweryfikowanie
uzyskanej informacji — uzyskano odpowiedz®' z WTO KWP w Katowicach
potwierdzajacq przebywanie nieletniego na terenie Wioch, w zwigzku z czym
niezwlocznie  skierowano wniosek 0 poszukiwania  migdzynarodowe
zaginionego”.

(dowdd: akta kontroli, str. 240-241, 257)

Ponadto, w toku kontroli pobrano wyjasnienia w trybie art. 29 ust. 1lit. f ustawy
o NIK od Slaskiego Komendanta Wojewodzkiego Policji, ktéry w opisywane;]
wyzej sprawie poinformowat, ze ,Wniosek o poszukiwanie za granicg osoby
zaginionej (...) nie wptynat do KWP w Katowicach. Z uzyskanej w tej kwestii
informacji Komendanta Powiatowego Policji w Cieszynie wynika, ze wniosek ten

3 Brak daty przekazania pisma do KWP.
3 W dniu 26.11.2012 .
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zostat wystany ze stanowiska komputerowego, jednak ze wzgledu na uptyw
czasu brak jest mozliwosci ustalenia z ktorego. Ponadto, stanowisko
komputerowe funkcjonariusza sporzadzajacego ten wniosek ulegto uszkodzeniu
i w konsekwencji zostato wybrakowane. Nadmieniam, ze w ramach nadzoru
instancyjnego kwestia przekazywania informacji i wnioskow o poszukiwania za
granicg jest monitorowana przez Wydziat Kryminalny KWP w Katowicach,
natychmiast po otrzymaniu zawiadomienia o zaginieciu osoby zakwalifikowane;
do kategorii I, a takze podczas analizy materiatow zebranych w teczce
poszukiwan osoby zaginionej zakwalifikowanej do kategorii | — po uptywie
3 miesiecy od wszczecia poszukiwan, jak tez kategorii || — po uptywie 1 roku od
daty wszczecia. W przypadku zaginionego (...), czynnosSci poszukiwawcze
zostaty zakonczone przed uptywem 1 roku, w zwigzku z czym w ramach nadzoru
instancyjnego analiza nie byta przeprowadzona na poziomie KWP, a tym samym
KWP nie powzieta informacji, ze jakiekolwiek czynnosci miaty by¢ zlecone za
granice i ze zostat sporzadzony wniosek o poszukiwania za granicg’.

(dowdod: akta kontroli, str. 261)

Osoba prowadzaca sprawe wyjasnita, ze ,(...) wniosek zostat sporzadzony
| wystany w dniu 26 listopada 2012 r. do WWK KWP. W aktach nie ma jednak
potwierdzenia wystania wniosku. Na chwile obecng z uwagi na uptyw czasu brak
jest mozliwosci ustalenia stanowiska, z ktérego zostat wystany wniosex (...)".

(dowdd: akta kontroli, str. 257, 263)

3. W sprawie kategorii | nr - 25/13/ZAG nie dokonano sprawdzenia ostatniego
miejsca pobytu osoby zaginionej w celu ujawnienia, zabezpieczenia i utrwalenia
$ladow i dowodéw takich jak Slady linii papilarnych, prébki pisma recznego,
przedmiotdw, z ktérych mozna pobra¢ materiat DNA, nie zabezpieczono nagran
z monitoringu i nie sprawdzono czy w rejonie miejsca zaginigcia odnaleziono
NN osoby lub NN zwtoki odpowiadajace rysopisowi osoby zaginionej, stosownie
do postanowien § 9 ust. 1 pkt 5, 6 i 7 zarzadzenia Nr 124.

(akta kontroli, str. 212-213, 233)

Komendant wyjasnit, ze ,(...) w sprawach tych nie wykonano czesci
przedmiotowych czynnoSci z uwagi na fakt, ze sprawa trwata 28 dni (...)
i poniewaz sprawe te zakwalifikowano w pierwszych dniach prowadzenia jako
zaginiecie kategorii Il. Jednocze$nie, (...) sytuacja jest i byta doskonale znana
funkcjonariuszom KP Ustron, za$ sama zaginiona przebywata na terenie
Niemiec, co takze byto wiadome praktycznie w momencie przyjmowania
zawiadomienia o zaginieciu. Ponadto Funkcjonariusze Zespotu Poszukiwan
i ldentyfikacji Osob, jak i dyzurni KPP Cieszyn posiadajg biezacg wiedze
(sprawdzenia KSIP i komunikaty) o kazdym ujawnieniu NN zwiok, czy tez
odnalezieniu NN osoby na terenie kraju”.

(akta kontroli, str. 108-110, 266-267)

Ponadto w sprawie nr 25/13/ZAG podkomisarz prowadzacy sprawe dodat,
ze ,(...) Z zawiadomienia o zaginigciu wynika, ze zaginiecie miato miejsce
10 miesiecy przed ztozeniem zawiadomienia. Jednoczesnie, jak ustalono
zaginiona przebywata na ternie Niemiec, co takze bylo wiadome praktycznie
W momencie przyjmowania zawiadomienia o zaginieciu. Tym samym
sprawdzenie miejsca zamieszkania zaginionej byto niecelowe i w zasadzie
niemozliwe.”

(akta kontroli, str. 266)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK, postanowienia zarzadzenia KGP nr 124 w tym zakresie sq
jednoznaczne i nie dajg policjantowi mozliwosci zrezygnowania z tych
czynno$ci. Tym bardziej, ze w momencie przyjmowania zgtoszenia o zaginieciu
nie da sie przewidzie¢ po ilu dniach znajdzie sig osoba zaginiona.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze sprawy przekazywania do laboratoriow
materiatu biologicznego celem oznaczenia kodu genetycznego i poréwnania
z danymi w Bazie Danych DNA nie zostaly w Komendzie uregulowane. NIK
zauwaza, ze oprocz wytycznych uzyskanych w maju 2014 r. podczas szkolenia
w zakresie prowadzenia poszukiwan, gdzie podano jako laboratoria wiasciwe
do oznaczania profilu DNA - Laboratorium Kryminalistyczne KWP, CLK lub |ES,
istnieje mozliwo$¢ rozeznania si¢ Komendy, czy istniejg w Polsce inne laboratoria,
w ktorych czas oczekiwania mogtby by¢ krétszy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wspétpraca Komendy z innymi podmiotami w czynnosciach
poszukiwawczych

2.1 Obieg informacji z NFZ i innymi podmiotami przy czynnosciach
poszukiwawczych

Na 18 analizowanych spraw (z wytaczeniem porwania rodzicielskiego) w dziewigciu
sprawach (nr 25/12/ZAG, 26/12/ZAG, 27M12/ZAG, 28/12/ZAG, 13/14/ZAG,
33M13/ZAG, 3213/ZAG, 14/13/ZAG, 40M12/ZAG) Zespdt ds. Poszukiwan
i Identyfikacji wystapit do Narodowego Funduszu Zdrowia3? o udostepnienie
informacji na temat udzielonych przez NFZ $wiadczen zdrowotnych na rzecz
poszukiwanych.

W sprawach nr 25/12/ZAG, 26/12/ZAG, 27/12/ZAG, 28/12/ZAG wystapity problemy
z uzyskaniem powyzszych informacji. W sprawach kilkukrotnie (20 lipca 2012 r.,
29 kwietnia 2013 r., 5. lutego 2014 r., 10 lutego 2014 r.) wysytano pisma do NFZ.
Na pisma z 20 lipca 2012 r. i 29 kwietnia 2013 r. KPP nie otrzymata odpowiedzi.
W sprawach nr 33/13/ZAG, 14/13/ZAG i 32/13/ZAG na pisma z dnia
5.06.2014 r. oraz w sprawie nr 13/14/ZAG na pismo z dnia 23.06.2014 r. do dnia
zakonczenia kontroli nie uzyskano zadanych informacji. W pozostatych
analizowanych przypadkach czas oczekiwania na odpowiedz z NFZ wynosit okoto
miesigca.

(akta kontroli, str. 220-221, 226-227, 237)

Odnosénie wspotpracy z NFZ Komendant poinformowat KPP nie podejmuje
szczegblnych krokow w celu szybszego uzyskiwania odpowiedzi od NFZ, ani innych
instytucji”.

(akta kontroli, str.106-107)

% Zwanego dalej ,NFZ".
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W sprawie nr 40/12/ZAG (zgtoszenie zaginiecia z 15 wrzesnia 2012 r.) wspotpraca
z NFZ, poprzez wskazanie w dniu 7 czerwca 2013 r. przez Fundusz miejsca
realizacji $wiadczenia zdrowotnego przez zaginiong w okresie trwania poszukiwan
(od stycznia do marca 2013 r.) przyczynita si¢ do zakonczenia sprawy. Podczas
kontaktu ze wskazanym przez NFZ szpitalem potwierdzono tozsamo$¢ zaginione;.
Sprawe zakonczono w dniu 11 czerwca 2013 w trybie § 18 ust. 1 pkt 2.

(akta kontroli, str. 179-182, 226)

W sprawie nr 14/13/ZAG kontaktowano sie ponadto z Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych. Odpowiedz uzyskano w ciggu 10 dni.

(akta kontroli, str. 226-227)

W analizowanych przypadkach nie wystapity problemy z uzyskaniem informacji
od placowek stuzby zdrowia.

(akta kontroli, str.220-221,226-227,237)

W sprawach nr 25/12/ZAG, 26/12/ZAG, 27/12/ZAG, 28/12/ZAG w dniu 2 kwietnia
2013 r. Komendant KPP wystat do Dyrektora Zarzadu Granicznego Komendy
Gtownej Strazy Granicznej dwa wnioski o udostepnienie informacji na temat
przekraczania granicy przez zaginionych. Odpowiedz wptyneta do KPP w dniu
10 kwietnia 2013 r. z informacjg, ze nie odnotowano faktéw odprawy granicznej
osoby zaginionej. Ponadto w sprawach tych Policja wspdtpracowata z Rzecznikiem
Praw Dziecka, Ambasadg RP w Niemczech, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii, Fundacjg
ltaka oraz Sgdem Rejonowym w Cieszynie.

(akta kontroli, str. 212-221)

W pozostatych analizowanych przypadkach KPP nie wspdtpracowata z innymi niz
Policja stuzbami panstwowymi, ani podmiotami prywatnymi przy prowadzeniu
poszukiwan. W analizowanych sprawach nie wystapity przypadki wspotdziatania
z Panstwowa Strazg Pozarng, jednakze jak poinformowat Komendant
A(-..) W szczegoIno$ci KPP korzysta z pomocy jednostek PSP w sprawach zaginie¢
kategorii I, m.in. nr 10/13/ZAG, 21/14/ZAG, 23/14/ZAG. Ponadto w wigkszosci spraw
poszukiwawczych korzystano z pomocy lokalnych mediow, Strazy Miejskiej, Policji
czeskiej — poprzez WspoIny Punkt Kontaktowy Chotebuz. Zauwazy¢ nalezy, ze
najczesciej w sprawach, w ktérych poszukiwania zostaty skutecznie zakonczone
w przeciggu kilku godzin od zgtoszenia zaginiecia na terenie podlegtym KPP
Cieszyn, a korzystano z pomocy instytucji poza-policyjnych, materiaty
z prowadzonych czynno$ci, po ich zakofczeniu, trafiajg bezposrednio do archiwum.
(...) Dotyczy to tylko takich sytuacji, gdy poszukiwania zaginionych 0sob sg
prowadzone przez jednostki podlegte (Komisariaty Policji) i zostajg zakonczone
pozytywnie — czyli odnalezieniem zaginionego w bardzo krotkim czasie -
najczesciej do kilku godzin, przy czym z wykonywanych czynno$ci sporzadza sie
dokumentacje jedynie w formie notatki zbiorczej ujmujacej wszelkie podjete
dziatania zwigzane z poszukiwaniami, nie zaktadajac teczki poszukiwania”.
W takich okoliczno$ciach dokumentacja w formie samej notatki nie jest
przekazywana do Zespotu ds. Poszukiwan, a jedynie sktadana ad acta w archiwum
KPP Cieszyn.” Komendant dodat, ze ,Wspdtpraca z podmiotami pozapolicyjnymi
oraz Prokuraturg jest w znacznej wiekszo$ci zadowalajgca”.

(akta kontroli, str. 220-221, 226-227, 237, 165, 198)

Do analizy wybrano wskazane przez Komendanta powyzej sprawy dotyczace
wspotpracy z PSP. Analiza spraw nr 10/13/ZAG, 21/14/ZAG, 23/14/ZAG wykazata,
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ze dziatania ratownicze prowadzone przez Jednostki Ratowniczo-Gasnicze3?
Cieszyn i Skoczow, przy udziale OSP powiatu cieszynskiego prowadzone byly
sprawnie i bez zbednej zwioki. Dziatania prowadzone na zlecenie KPP,
koordynowane byty przez JRG. Od momentu zgtoszenia przez KPP poszukiwan
do PSP, jednostki ratownicze przybywaty na miejsce poszukiwan w czasie od 10
do 22 minut.

(akta kontroli, str. 244-249, 262-264)

Ponadto w sprawie uzyskano informacje w trybie art. 29 ust. 1 lit. f ustawy o NIK
od Zastepcy Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Cieszynie
ktéry poinformowat, Zze w okresie objetym kontrolg jednostki ochrony
przeciwpozarowej powiatu cieszynskiego uczestniczyty 21 razy w czynno$ciach
poszukiwawczych 0s6b zaginionych prowadzonych przez jednostki terenowe KPP
w Cieszynie. Przedmiotowa wspdipraca przebiegata w sposob sprawny, a jednostki
ochrony przeciwpozarowej realizowaty zadania polegajgce na pomocy
w przeszukiwaniu znacznych obszaréw, ciekow i zbiornikdbw wodnych, o$wietleniu
terenu dziatan, wymianie informacji na poszczegdlnych etapach akcji, udzielaniu
kwalifikowanej pierwszej pomocy osobom poszkodowanym oraz innych
czynno$ciach wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu.

(akta kontroli, str. 192)

W okresie objetym kontrolg KPP Cieszyn nie prowadzita wspdlnych szkolen ani
¢wiczen z podmiotami pozapolicyjnymi w zakresie poszukiwan 0sdb zaginionych.

(akta kontroli, str. 51)

Odnosnie  rozlokowania  grup  ratowniczo-poszukiwawczych ~ Komendant
poinformowat: ,Zgodnie z procedurg zlecenia przeprowadzenia akcji ratownicze;
wiasciwej jednostce PSP w przypadku zaistnienia potrzeby przeprowadzenia akcji
przy udziale PSP, dyzurny KPP Cieszyn informuje dyzurnego KWP Katowice, ktory
to powiadamia PSP Katowice. Dalsze czynno$ci koordynuje PSP Katowice
angazujgc wilasciwg Specjalng Grupe Poszukiwawczo-Ratowniczg bedacy
w stanie gotowos$ci danego dnia.”

(akta kontroli, str. 51)

91 % ankietowanych w prowadzonych przez nich czynnosciach poszukiwawczych
korzystato ze wsparcia podmiotéw pozapolicyjnych, tj. PSP, NFZ, Urzad Skarbowy,
ZUS, Urzad Miasta, Starostwo Powiatowe, Stuzba Graniczna, Stuzba Wiezienna,
Fundacja ltaka.

(akta kontroli, str.175)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
a skuteczne prowadzenie poszukiwan

3 Zwane dalej ,JRG".
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W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki odstapienia od czynno$ci
poszukiwawczych z uwagi na brak podstaw prawnych do ich prowadzenia.

(akta kontroli, str. 52, 227, 238)

Nie odnotowano przypadkéw odmowy przez Wydziat Techniki Operacyjnej?* KWP
w Katowicach dokonania ustalen, o ktére wystepowata Komenda. W kazdej
ze spraw, w ktorej Zespot ds. Poszukiwan wystepowat do WTO o sporzadzenie
bilingdw czy o ustalenie lokalizacji logowania telefonu, WTO przekazato ustalenia do
KPP niezwiocznie.

(akta kontroli, str. 52, 222-227, 238)

Zdaniem 36% funkcjonariuszy w toku prowadzenia przez nich czynnoSci
poszukiwawczych istniata potrzeba zwrdcenia sie do WTO o ustalenie danych,
tj. bilingow lub lokalizacji logowania telefonu komorkowego. O ustalenie powyzszych
informacji zwracano sie na podstawie § 10 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 zarzadzenia
KGP nr 124. 64% ankietowanych nie widziato takiej potrzeby. Jako powdd
niewystepowania do WTO w powyzszych sprawach, pomimo takiej potrzeby,
podano brak aktywnego telefonu zaginionego lub krétki okres poszukiwan.

(akta kontroli, str. 175)

W sprawach nr 25/12/ZAG, nr 26/12/[ZAG, 27/12/ZAG i 28/12/ZAG dotyczacych
zaginiecia czteroosobowej rodziny i nawigzania kontaktu mailowego z zaginionym
za granica, nie byto mozliwo$ci zakonczenia sprawy poszukiwawczej w trybie § 18
ust. 1 pkt 1-7 zarzadzenia KGP nr 12435,

(akta kontroli, str. 212-222)

Odnosnie ustawowych kompetencji przy prowadzeniu czynno$ci poszukiwawczych
Komendant poinformowat ,Wedtug mnie Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r.,
w szczegolnosci art. 14 nie reguluje w sposob literalny uprawnien Policji w zakresie
prowadzenia poszukiwan oséb. Istotnym jest aby ujednolicic w Ustawie prawa Policji
do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych takze w sprawach zaginie¢
0sob, gdy zaginiecie nie ma zwigzku z naruszeniem prawa, np. poprzez prawo do
uzyskiwania i przetwarzania danych telekomunikacyjnych, zwtaszcza iz Zarzadzenie
124 KGP obliguje Policje do takiego dziatania réwniez w przypadku zaginigcia
kategorii I (§10 ust. 2) w sytuacji gdy Ustawa o Policji nie daje takiego uprawnienia
(art. 19). Nalezatoby rowniez rozwazy¢ mozliwos¢ gromadzenia w bazie danych
DNA pobranego materiatu biologicznego od osob zaginionych i ich najblizszych
w celach pordwnawczych — obecnie system nie daje takiej mozliwosci — baza jest
przeszukiwana jednorazowo”.

(akta kontroli, str. 196-197)

Odnosnie braku podstaw prawnych innych podmiotébw do wudziatu przy
prowadzonych przez Policje czynno$ciach poszukiwawczych Komendant
poinformowat, Zze ,Wydziat Kryminalny KPP Cieszyn zwraca si¢ z wnioskiem
0 udzielenie informacji do wielu instytucji, z ktérych niektore nie udzielajg
odpowiedzi w przypadku negatywnych ustalen tj. gdy osoba nie widnieje w ich
ewidenciji. Niektore organy jak np. Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach uwazaja,
ze nie majq takiego obowigzku nawet gdy osoba jest poszukiwana poszukiwaniami
zwyczajnymi {j. listem gonczym, zarzadzeniem o ustaleniu miejsca pobytu, czy tez
nakazem doprowadzenia do Zaktadu Karnego. Tym bardziej trudno jest oczekiwac
od tych organdw udzielania informacji w zakresie poszukiwania oséb zaginionych,
kiedy brak jest podstaw prawnych w tym zakresie, badz sg one niejednoznaczne
i roznie interpretowane. W ocenie KPP Cieszyn kazda osoba, a w szczegdInosci

¥ Zwanego dalej ,WTO".
3% Sprawa opisana w punkcie 1.1 lit ¢) niniejszego wystapienia.
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wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

kazdy organ administracji panstwowej, ma obowigzek udzieli¢ informacji o zadane;
treSci, a juz tym bardziej wskazaC miejsce przebywania osoby poszukiwane
(art. 280 par. 1 pkt 4 kpk i art. 239 par. 1 kk). Te regulacje prawne nie odnoszq sie
jednak do spraw poszukiwawczych osob zaginionych”.

(akta kontroli, str. 106-107)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli36, wnosi o:

1. Nadawanie osobom zaginionym kategorii zgodnych z postanowieniami
zarzadzenia KGP nr 124.

2. Podejmowanie czynnosci wskazanych dla kategorii | w zarzadzeniu KGP
nr124.

3. Niezwloczne sporzadzanie wnioskéw o poszukiwania za granica, w celu
prawidtowej realizacji procedury okreslonej w zarzadzeniu KGP nr 124 przy
poszukiwaniu os6b zaginionych za granica.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 16 wrzesnia 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Katarzyna Koziet
Specjalista k.p.

%Dz. U.z2012r., poz.82, ze zm.
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