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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/14/042 — Poszukiwanie 0sob zaginionych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontroler ~ Ryszard Pucek, gtowny specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr 90671
z dnia 27 czerwca 2014 r.
(dowdod: akta kontroli str. 1i2)

Jednostka Komenda Miejska Policji w Dabrowie Goérniczej, ul. Aleja Jozefa Pitsudskiego 117,
kontrolowana  44-300 Daprowa Gornicza

Kierownik jednostki Artur Klimek, inspektor (od 1 lutego 2013 r.) - Komendant Miejski Policji w Daprowie
kontrolowanej Gorniczej.

Wszes$niej stanowisko to zajmowali:
- Marek Walczynski (od 17 lipca 2012 r. do 31 stycznia 2013 r.),
- Andrzej Poprawa (od 1 maja 2007 r. do 16 lipca 2012 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 3+8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci

Ocena ogodlna ‘ : < 2 - : i .
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie, w okresie od 1 lipca

2012 r. do 30 czerwca 2014 .

Uzasadnienie W KMP w DG czynno$ci w celu odnalezienia oséb zaginionych oraz identyfikacji

ocenyogolnej  osb lub zwlok, prowadzono zgodnie z Zarzadzeniem Nr 124 Komendanta
Gtéwnego Policji z 4 czerwca 2012 r. wsprawie prowadzenia przez Policje
poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby
0 nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwilok oraz szczatkdw
ludzkich® (zwanym dalej Zarzadzeniem Nr 124), w sposob rzetelny i adekwatny do
okolicznosci sprawy.

Stwierdzone pojedyncze nieprawidtowosci, takie jak: niewprowadzenie do bazy
KSIP informacji o ustaleniu tozsamo$ci NN zwiok bezzwiocznie po ustaleniu
tozsamosci oraz niewprowadzenie informacji o ujawnieniu NN zwtok, w okresie do
48 godzin od ich ujawnienia, nie mialy wptywu na sprawno$¢ i skuteczno$c¢
poszukiwania 0sob zaginionych oraz ustalania tozsamo$ci NN oséb i NN zwiok.

" Komenda Miejska Policji w Dabrowie Gémiczej, ul. Aleja Jozefa Pitsudskiego 11 zwana dalej ,KMP w DG”

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3Dz. Urz. KGP 22012 r., poz. 29 ze zm.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
Ustalenia ogdine

W KMP w DG zadania w zakresie poszukiwania osob zaginionych oraz
identyfikacji NN oséb i NN zwiok realizowaty: Zespdt ds. Poszukiwan
i Identyfikacji Oséb w Wydziale Kryminalnym* oraz Zespdt ds. Nieletnich
i Patologii w Wydziale Prewencji®. Zakres zadan i kompetencji tych Zespotéw
okreslit Komendant Miejski Policji w DG w Decyzji nr 39 z 9 kwietnia 2013 r.6
Poprzednio, tj. od 30 sierpnia 2011 r. do 8 kwietnia 2013 r., zadania te
i kompetencje okreslone byty w Decyzji Nr 65/2011 Komendanta Miejskiego
Policji w Dabrowie Gdrniczej z 30 sierpnia 2011 r., ze zmiang wprowadzong
Decyzjg Nr 17/2012 Komendanta Miejskiego Policji w Dabrowie Gorniczej
z27 lutego 2012r. W skiad Zespotu ds. Poszukiwan wchodzito trzech
funkcjonariuszy, a Zespotu ds. Nieletnich — dwdch. Karty opisu stanowiska,
zawierajace zakresy zadan poszczegolnych funkcjonariuszy, w tym zadania
w zakresie poszukiwania 0sOb zaginionych oraz identyfikacji NN osdéb
i NN zwtok’, byty podpisane przez wszystkich funkcjonariuszy — cztonkow tych
zespotow.

(dowdd: akta kontroli str. 17 + 29)

Sprawy dotyczace poszukiwan osob oraz identyfikacji NN osob i NN zwtok byty
na biezaco omawiane na codziennych rannych oraz popotudniowych
odprawach Komendanta KMP w DG z naczelnikami Wydziatéw. W kartach
nadzoru znajdujacych sie w dokumentacji spraw, zastepca naczelnika Wydziatu
Kryminalnego KMP w DG nadzorujacy czynno$ci zwigzane z poszukiwaniami
osob oraz identyfikacjg NN osob i NN zwtok, dokonywat wpiséw okreslajacych
sposdb postepowania w sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 65 + 77)

W okresie od 1 lipca 2012 r. do dnia zakonczenia niniejszej kontroli w KMP
w DG nie prowadzono audytdw wewnetrznych oraz nie byto kontroli
zewnetrznych w zakresie poszukiwan osob zaginionych oraz identyfikacji
NN oséb i NN zwiok.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Funkcjonariusze wchodzacy w sklad Zespotu ds. Poszukiwan zatrudnieni
byli w Policji 229, 235 i 274 miesiecy, w tym w przy realizacji zadan w zakresie
poszukiwania o0sob zaginionych oraz identyfikacji NN osob i NN zwiok,
odpowiednio: 63, 48 i 72 miesigce.8

(dowaod: akta kontroli str. 82)

4 Zespot d/s Poszukiwan i Identyfikacji Osob w Wydziale Kryminalnym zwany ,Zespotem ds. Poszukiwan”
5 Zespt d/s Nieletnich i Patologii w Wydziale Prewencji zwany ,Zespotem ds. Nieletnich”
6 Zadania te, to m.in.:
+ koordynowanie i prowadzenie poszukiwan 0sob zaginionych kategorii I II;
+ poszukiwania oséb zaginionych kategorii Il (petnoletnich);
+ poszukiwania os6b zaginionych kategorii Il, dotyczace matoletnich; zakwalifikowanych poczatkowo do kategorii Ill, gdzie
w ciggu pierwszych 30 dni od zawiadomienia o zaginigciu osoby czynno$ci wykonywali policjanci Zespotu ds Nieletnich
i Patologii Wydziatu Prewencjj;
+ prowadzenie czynnosci identyfikacyjnych w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci i znalezieniu
nieznanych zwiok oraz szczatkéw ludzkich;
+ dokumentowanie czynnosci stuzbowych w prowadzonych sprawach poszukiwawczych i poszukiwawczo-identyfikacyjnych
zgodnie z obowigzujacymi przepisami;
+ prowadzenie wymiany informacji i biezacej wspoipracy z jednostkami policyjnymi i innymi podmiotami w powyzszych
sprawach;
7Pkt 6 ,Prowadzenie poszukiwan osob, ustalanie tozsamosci n/n 0sb i n/n zwlok, poszukiwanie os6b zaginionych”.
8 Zatrudnienie wg stanu na 17 lipca 2014 r.
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W czasie kontroli przeprowadzono w KMP w DG badanie ankietowe w$rdd
10 funkcjonariuszy zajmujacych si¢ sprawami w zakresie poszukiwania 0sob
zaginionych oraz identyfikacji NN oséb oraz NN zwitok. Stan kadrowy komorki
zajmujacej sie problematykg poszukiwan oséb zaginionych oraz identyfikacii
NN osdb i NN zwiok pieciu ankietowanych (50%) uznato za adekwatyny.
Pieciu ankietowanych (50%) uznato stan kadrowy za nieadekwatny, wskazujac
na potrzebe zatrudnienia dodatkowo jednej osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 173 + 178)

Funkcjonariusze ci uczestniczyli w nastepujacych szkoleniach z zakresu

problematyki poszukiwan oséb/identyfikacji zwtok NN:

- Koordynator Zespotu ds. Poszukiwan w dniu 17 maja 2006 r. ukoriczyt
szkolenie zwigzane z przynalezno$ciq do strefy Schengen, w dniach:
21 kwietnia 2011 r., 7 lipca 2011 r., 19 marca 2012 r. i 2 kwietnia 2012 r. -
szkolenia w zakresie poszukiwania NN 0s6b oraz 0séb zaginionych, a w dniu
20 listopada 2013 r. uczestniczyt w szkoleniu z zakresu wykorzystywania
Systemu Child Alert. Szkolenia te zorganizowane byty w KWP w Katowicach.
W dniach 23 i 24 maja 2013 r. byt on uczestnikiem, zorganizowanego
w Jaworzynce, szkolenia w zakresie poszukiwania o0sob zaginionych
i NN oséb oraz szkolenia zwigzanego z postepowaniem przy pobieraniu
materiatu biologicznego w celu oznaczenia kodu DNA. Szkolenia te nie
konczyty sie testami badz innymi formami sprawdzenia przyswojonych
wiadomosci.

Egzaminem oraz uzyskaniem Swiadectwa ukoriczenia zakofczyt on szkolenie
w zakresie obstugi KSIP® oraz wykorzystania zasobéw informatycznych
KCIK10, zorganizowane w dniach 22+26 czerwca 2009 r. w Pile,

- z pozostatych dwoch funkcjonariuszy jeden - w 2011 r. uczestniczyt
w szkoleniu na temat rejestracji informacji w KSIP, a drugi - w dniach
22 i 23 maja 2014 r. w szkoleniu w zakresie poszukiwania 0séb. Szkolenia te
zorganizowane byty przez KWP w Katowicach i nie konczyly sie testami badz
innymi formami sprawdzenia przyswojonych wiadomosci.

(dowdod: akta kontroli str. 82)

W badaniu ankietowym, o ktérym wspomniano wyzej, znajomo$¢ przepisow
Zarzadzenia Nr 124 o$miu ankietowanych (80%) ocenito jako dobra, a dwdch
(20%) jako staba. Dziewieciu ankietowanych (90%) uznato, ze Zarzadzenie
nr 124 kompleksowo reguluje zagadnienia poszukiwan osob zaginionych oraz
identyfikacji NN osdb i NN zwtok. Jeden ankietowany (10%) byt odmiennego
zdania.
Ankietowani dokonali takze oceny szkolen prowadzonych w tym zakresie,
w Policji. Dziewieciu ankietowanych (90%) uznato za dobry system szkolenia
(centralnego, lokalnego i zewnetrznego) Policji w omawianym obszarze. Jeden
ankietowany (10%) byt zdania odmiennego. Siedmiu ankietowanych (70%)
uznato za wystarczajacy dostep do szkolen centralnych. Przydatno$¢ szkolen
centralnych w codziennej stuzbie siedmiu ankietowanych (70%) ocenito jako
przydatne, dwdch (20%) jako nieprzydatne, a jeden (10%) nie udzielit
odpowiedzi. Przydatno$¢ szkolen lokalnych dziewieciu ankietowanych (90%)
uznato za przydatne, a jeden (10%) ankietowany nie udzielit odpowiedzi.
(dowdd: akta kontroli str. 173 + 178)

9 Krajowy System Informacyjny Policji
10 Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych



Opis stanu
faktycznego

W sprawie szkolenia funkcjonariuszy KMP w DG wyjasnienie ztozyt Komendant
Miejski Policji w DG. Podat on:
,Wszystkie szkolenia z tematyki, o ktorej mowa w pismie realizowane sg przez
Jjednostke zwierzchnig, w tym przypadku KWP w Katowicach, ktéra to jednostka
ustala rowniez limity funkcjonariuszy, ktdrzy moga w szkoleniu uczestniczyc.
W przypadku KMP Dabrowa Gornicza dwoch funkcjonariuszy zespotu
ds. Poszukiwan i Identyfikacji Osob Wydziatu Kryminalnego uczestniczyto
w szkoleniach obejmujgcych tematyke zawartq w pytaniu’. Ponadlto, praktyka
jest, Ze po kazdym szkoleniu uczestniczacy w nim funkcjonariusze przekazujg
informacje pozostatym policjantom wydziatu/zespotu.”

(dowdd: akta kontroli str. 83 i 85)

Wszyscy ankietowani (100%) wuznali, Zze zaopatrzenie w sprzet
teleinformatyczny, biurowy oraz transportowy umozliwia prawidtowq realizacje
zadan w omawianym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 173 + 178)

1. Przestrzeganie procedury regulujacej postepowanie
w przypadku zaginiecia osoby oraz identyfikacji
NN zwlok. Kompleksowos¢ i prawidtowos¢ regulacji
przez te procedure obszaru poszukiwan

1.1. Dzialania zwigzane z poszukiwaniami os6b zaginionych

W okresie od 1 lipca 2012 r. do 30 czerwca 2014 r. w KMP w DG
zarejestrowano 140 zgtoszen zaginiecia 0sdb w kategoriach | i Il, wtym
12 dotyczacych zaginiecia 0sob nieletnich, oraz 184 - zaginiecia 0s6b
w kategorii lll. Do dnia zakoiczenia niniejszej kontroli wszystkie 324 sprawy
zostaty zakonczone, osoby zostaty odnalezione.

Zbadano 15'2 sposrdd 324 akt spraw poszukiwania 0s6b zaginionych,
zgtoszonych w okresie od 1 lipca 2012 r. do 30 czerwca 2014 r., w KMP
w DG. W kazdej zbadanej sprawie funkcjonariusze, stosownie do przepisu
§4 ust. 1 Zarzadzenia Nr 124 ustalili dane dotyczace m.in.: personaliéw
osoby zaginionej, cech wygladu zewnetrznego z uwzglednieniem znakdéw
szczegblnych, ubioru oraz przedmiotéw posiadanych w czasie zaginiecia,
stanu zdrowia osoby zaginionej oraz poprzednich oddalen z miejsca pobytu.
Kwalifikacji kategorii osoby zaginionej dokonywano w czasie przyjmowania
zgtoszenia zaginigcia. W kazdej ze zbadanych spraw nadana kategoria byta
zgodna z kryteriami ustalonymi przez Komendanta Gtéwnego Policji w § 2
ust.1 pkt 2 — 4 Zarzadzenia Nr 124, a dokonane w dwdch sprawach zmiany
kategorii wyniknety w jednym przypadku z dostarczenia przez zgtaszajacego
nowych dowodéw (zmiana kwalifikacji z kategorii Il na 1)!3, a w drugim
z powodu poszukiwania osoby matoletniej trwajacego powyzej 30 dni (zmiana
kwalifikacji z kategorii Ill na 11)4.

(dowod: akta kontroli str. 99, 103, 108, 113, 117, 120, 124, 127, 139, 133,
136, 139, 142, 144 1 148)

1 Pytanie brzmiato: Dlaczego nie skierowano na szkolenia w zakresie poszukiwania 0sob zaginionych, NN oséb lub NN zwiok
wszystkich funkcjonariuszy zajmujacych sie poszukiwaniami w zwigzku z wejsciem w zycie Zarzadzenia Nr 124
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 4 czerwca 2012 r. oraz zarzadzen Nr 26 z dnia 18 listopada 2013 r. i Nr 28 z dnia
19 listopada 2013 r.?

125 spraw 0s6b zaliczonych do kategorii I; 6 spraw 0séb zaliczonych do kategorii II; 2 sprawy oséb zaliczonych do kategorii Ill;
2 sprawy, w ktorych dokonano zmiany kategorii zaginionej osoby —w jednej z kategorii I na | i w jednej z kategorii Il na Il.

13 KR-SP-439/13 Nr Rej 7/13/ZAG

14 KR-5223/12



1.2,

W kazdej ze zbadanych spraw, stosownie do przepisu § 5 ust. 1 Zarzadzenia
Nr 124 dokonano rejestracji zaginiecia osoby w Krajowym Systemie
Informacyjnym Policji w czasie do 3 godzin od przyjecia zgtoszenia
zaginiecia, dochowujgc tym samym przyjetych terminow rejestracii
okreslonych w decyzjach Komendanta Gtéwnego Policji'®. Poza zgtoszeniem
sporzadzonym na formularzu stanowigcym zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia
Nr 124, w kazdej ze zbadanych spraw, stosownie do przepisu § 5 ust. 1 tego
Zarzadzenia, znajdowata sie notatka stuzbowa sporzadzona przez
przyjmujgcego zgtoszenie. Informacje zawarte w KSIP zawieraty dane
wymagane przepisem § 23 ust. 1 Decyzji Nr 125 poprzednio Decyzji Nr 167.

(dowod: akta kontroli str. 100, 104, 109, 114, 118, 121, 125, 128, 140, 134,
137, 140, 143, 145, 1491 161)

W dwoch z szeSciu zbadanych dokumentacji w sprawie zaginiecia
osoby zakwalifikowanej do kategorii I, stosownie do przepisu § 5 ust. 2
Zarzadzenia Nr 124 przestano notatke do Biura Kryminalnego KGP oraz
KWP. W pozostatych czterech sprawach'® notatek takich nie przestano,
uzasadniajgc to bardzo krétkim okresem trwania poszukiwania — odnaleziono
osoby w dniu zgtoszenia lub w dniu nastepnym.

(dowdd: akta kontroli str. 120+123, 130+132, 136+138, 139+140, 142+143,
148+157)

Sposob i zakres prowadzenia poszukiwan

Zbadana dokumentacja 15 spraw zwigzanych z poszukiwaniami 0s6b
zgtoszonych jako zaginione wykazata, Zze czynno$ci poszukiwawcze
prowadzono w sposob skutkujacy ich odnalezieniem badz ustaleniem miejsca
ich pobytu. Informacje o zginieciu osoby przekazywane byly patrolom
policyjnym bezzwtocznie po przyjeciu zgtoszenia. Zakres podjetych czynnosci
byt adekwatny do ustalonej kategorii osoby zaginionej, do informacii
uzyskanych przy przyjmowaniu zgtoszenia oraz informacji o tych osobach
uzyskiwanych w trakcie trwajacych czynnosci poszukiwawczych. Nie
wystapity przypadki zwtoki w podejmowaniu czynno$ci poszukiwawczych.

We wszystkich 15 przypadkach osoby zostaty odnalezione. W dwdch
przypadkach osoby zaginione odnaleziono w dniu zgtoszenia zaginiecia
(osoby nieletnie zaliczone do | kategorii)'”. W dwoch przypadkach — w dniu
nastepnym po dniu zgtoszenia zaginiecia (osoby kategorii I, w tym jedna
nieletnia)’®. W dwoch przypadkach — w drugim dniu po dniu zgtoszenia
zaginiecia (jedna osoba kategorii | i jedna osoba kategorii 11)1°. W dwéch
przypadkach — w trzecim dniu po dniu zgtoszenia zaginiecia (obie
osoby kategorii 11)20. W pozostatych siedmiu przypadkach odpowiednio
w-4,6,53,95, 117, 121 oraz 173 dniu od dnia zgtoszenia zaginiecia.?!

Przypadki poszukiwania o0sob zaginionych, w ktérych czas trwania
poszukiwania wynosit ponad 100 dni byly to poszukiwania obywateli polskich

15 rejestracji dokonuije sig niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz w ciagu 3 godzin od przyjecia zawiadomienia o zaginigciu osoby
§ 49 Decyzja Nr 125 Komendanta Gtéwnego Policji z 5 kwietnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji, zwana dalej ,Decyzjg Nr 125”; poprzednio § 11 zatgcznika do decyzji nr 167 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 19 marca 2008 r. w sprawie funkcjonowania zestawu centralnych zbioréw informacji tworzacych Krajowy
System Informacyjny Policji, zwana dalej ,Decyzjg Nr 167",

16 KR-1229/13, KR-1894/13, KR-1694/13 i KR 1141/13

17 KR-SP-9/14 i KR-SP-1698/14

18 KR-SP-1141/13 i KR-SP-1694/13

19 KR-SP-146/13 i KR-SP-1894/13

2 KR-SP-1769/13 i KR-SP-1986/13

21 KR-SP-1480/13, KR-SP-620/14, KR-5190/12, KR-SP-439/13, KR-5637/12, KR-5223/12 i KR-SP-1480/13
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za granicg, w tym czas od momentu powzigcia informacji o miejscu ich pobytu
az do momentu dotarcia do nich i stwierdzenia, ze nie ma zagrozenia dla ich
zdrowia i nie zagraza im niebezpieczenstwo.

Ustalenia dokonane przez funkcjonariuszy Policji w trakcie prowadzonych
czynno$ci operacyjnych oraz fakt odnalezienia osob zaginionych przed
uptywem 90 dni - w przypadku kategorii |, oraz przed uptywem 180 dni —
w przypadku kategorii Il nie determinowaty koniecznosci ustalenia tozsamosci
tych osob na podstawie kodu DNA.

(dowad: akta kontroli str. 99 + 157)

1.3. Poszukiwanie obywateli polskich za granica

W okresie od 1 lipca 2012 r. do 30 czerwca 2014 r. do KMP w DG zgtoszono
cztery zaginiecia osoby z koniecznoscig podjecia czynno$ci operacyjnych
za granicg. W kazdym z tych przypadkow podjeto czynnoSci okreslone
w przepisie § 13 Zarzadzenia Nr 124, w tym skierowano do KWP
w Katowicach wnioski o0 wszczecie poszukiwan za granicg. Wnioski
0 poszukiwania zagraniczne sporzadzono i przekazywano do KWP
w Katowicach w oparciu o informacje, o takiej koniecznosci, uzyskane
w ramach przeprowadzanego postepowania poszukiwawczego w Polsce.
Postepowania zakonczyty sie ustaleniem miejsca pobytu wszystkich czterech
0s6b zgloszonych jako zaginione. O odnalezieniu 0séb i zakonczeniu
postepowania poszukiwawczego powiadomiono wszystkie podmioty, do
ktérych przestano wczesniej informacje o trwajacych czynnosciach
poszukiwawczych.

(dowod, akta kontroli str. 99 + 112, 127 + 129)

1.4. Porwania rodzicielskie

W okresie od 1 lipca 2012 r. do 30 czerwca 2014 r. do KMP w DG zgtoszono
jedno porwanie rodzicielskie. W sprawie tej KMP w DG powiadomita Sad
Rejonowy w Dabrowie Gorniczej Wydziat Il Rodzinny i dla Nieletnich
0 wszczeciu poszukiwan osoby matoletniej jako zaginionej oraz podjeta
pozostate, konieczne w tych sprawach czynnosci, o ktérych mowa w § 9
ust. 3 Zarzadzenia Nr 124. Ustalono miejsca pobytu osoby zaginione;
oraz stwierdzono brak zagrozenia dla jej zdrowia i zycia.

(dowdd, akta kontroli str. 103 + 107)

1.5. Wykorzystywanie systemu Child Alert

W okresie od 20 listopada 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. do KMP w DG
zgtoszono dwa zaginiecia osoby niepetnoletniej i zaliczonej do | kategorii
0s6b zaginionych?2. W obu przypadkach osoby zaginione zostaty odnalezione
w dniach zgtoszenia ich zaginiecia.

Zbadana dokumentacja z postepowan w tych sprawach wykazata, ze
w zadnym z tych zaginie¢ nie byto potrzeby uruchamiania tego systemu,
bowiem nie wystapity przestanki okre$lone w §15a ust. 2 Zarzadzenia
Nr 124, konieczne do uruchomienia Systemu Child Alert.

(dowdd, akta kontroli str. 142 + 147)

2 Sygnatury: KR-SP-9/14, REJ-2/14 zgtoszono 2014-01-03 i KR-SP-1698/14 REJ-25/14 zgtoszono 2014-06-19
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W badaniu ankietowym szeSciu ankietowanych (60%) uznato kryteria
uruchomienia systemu Child Alert za przejrzyste, dwoch (20%) nie udzielito
odpowiedzi, a jeden (10%) odpowiedziat, Ze nie zna tego systemu.

(dowdd, akta kontroli str. 173 + 178)

1.6. Dzialania zwiazane z identyfikacja zwlok NN

W okresie od 1 lipca 2012 r. do 30 czerwca 2014 r. w KMP w DG prowadzono
14 spraw dotyczacych ujawnienia NN zwtok (7 —w 2012 r., 5 - w 2013 r. oraz
2 - w2014r). We wszystkich przypadkach NN zwioki zostaty
zidentyfikowane. W trzech sprawach identyfikacja NN zwtok trwata dtuzej niz
30 dni (54, 67 i 84). W dziesigciu sprawach czas identyfikacji wynidst:
30 dni (1), 13 dni (1), 8 dni (1), 6 dni (1), 3 dni (2), 2 dni (1) oraz jeden
dzien (3). W jednej sprawie zwtoki zidentyfikowano w dniu ich znalezienia.

(dowdd, akta kontroli str. 46 + 47)

Analiza siedmiu spo$rdd prowadzonych 14 spraw wykazata, Zze czynnosci
zwigzane z identyfikacjg NN zwiok prowadzone byly zgodnie z przepisami
Zarzadzenia Nr 124. Na miejscu znalezienia zwtok dokonano m.in. ogledzin
NN zwitok i miejsca ich znalezienia, wykonano zdjecia NN zwiok, a dane
dotyczace NN zwlok zostalty wprowadzone do KSIP w szczegdétowosci
wymaganej, obowigzujaca w czasie ujawnienia tych zwiok Decyzjg Nr 167
KGP2 oraz Decyzja Nr 125 KGP i w terminach okreslonych w tych decyzjach,
poza opisanymi nizej wyjatkami, dotyczacymi spraw nr.. KR-6930/12
Nr Rej 15/12/NZ, KR-5778/12 Nr Rej 11/12/NZ.

(dowod, akta kontroli str. 94-95, 164)

Nie stwierdzono, by w sprawach identyfikacji trwajgcych powyzej 30 dni
w okresie od ujawnienia NN zwitok do ustalenia ich tozsamos$ci wystepowata
nieuzasadniona zwtoka w tych postepowanich.

W objetych badaniem siedmiu sprawach ujawnienia NN zwtok, na miejscu ich
ujawnienia nie pobierano odciskow linii papilarnych palcow rak i dioni oraz
probek biologicznych w celu przeprowadzenia analizy DNA. W jednej sprawie
odbitki linii papilarnych palcéw rak i doni pobrano po przewiezieniu NN zwiok
do prosektorium.

Niepobieranie odciskéw linii papilarnych palcéw oraz catych dtoni w miejscu
znalezienia NN zwiok Zastepca Komendanta KMP w DG wyja$nit potrzebg
zabezpieczenia ewentualnych dowoddw przestepstwa, ktére mogg sie
ujawnic¢ dopiero podczas sekcji zwtok. Dodat tez, ze: ,Dopoki nie wykluczymy
dziatania 0sob ftrzecich (co zawiera juz wstepna ustna opinia lekarza
patologa) nie nanosimy niczego na dfonie z uwagi na ewentualng
konieczno$c pobrania wyskrobin spod paznokci denata lub zebrania innych
$ladoéw biologicznych z powierzchni dfoni, a pobieranie odbitek z n/n zwtok
odbywa sie metodg tradycyjna tuszowg, co wymaga zabrudzenia
powierzchni dfoni i palcow.”

(dowaod, akta kontroli str. 158 + 160)

23 Decyzja z 19 marca 2008 r. — utracita moc z dniem 5 kwietnia 2013 r.
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W dwdch sprawach materiat biologiczny pobrano po przewiezieniu NN zwiok
do prosektorium. Konieczno$¢ pobrania materiatu do oznaczenia kodu DNA
wynikata w jednym przypadku ze znacznego stopnia rozktadu zwiok
awdrugim z faktu, iz ujawniono wytacznie kosci szkieletu. Pobrania
dokonano, w zwigzku z powotaniem biegtego przez prokuratora,
w postepowaniu prokuratorskim. Oznaczenie kodu DNA miato na celu
ustalenie pokrewienstwa znalezionych NN zwtok z osobami, ktore zgtosity sie
jako krewne, z wysokim stopniem prawdopodobienstwa pokrewienstwa tych
0s6b z NN zwtokami. W zwigzku z pozytywnymi wynikami poréwnania kodow
DNA tych osob z kodami DNA NN zwiok, skutkujgcymi ustaleniem tozsamosci
NN zwiok, oznaczonego kodu DNA nie wystano do Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego Policji, w celu wprowadzenia go do bazy DNA,
prowadzonej przez Komendanta Gtéwnego Policji.

W pozostatych pieciu przypadkach tozsamo$¢ NN zwiok zostata ustalona
przez osoby bliskie, po okazaniu im NN zwiok w prosektorium, jeszcze przed
wykonaniem sekcji zwiok.

(dowdd, akta kontroli str. 88 + 98)

W jednej z siedmiu zbadanych spraw — KR 546/14 — btednie dokonano
rozpoznania tozsamosci NN zwlok, na podstawie okazania zwiok
wytypowanemu cztonkowi rodziny (siostrze). Bezsporne ustalenie tozsamosci
nastapito dopiero na podstawie pobranych odciskdw linii papilarnych
palcow i catych dtoni.

(dowdd, akta kontroli str. 92+93)

W badaniu ankietowym dwdch ankietowanych (20%) ocenito zdolno$¢
systemu KSIP do skutecznego typowania NN oséb, NN zwiok,
wsrdd  zarejestrowanych rekordéw jako skuteczng, sze$ciu (60%) jako
skuteczng ale pracochtonna, a dwoch (20%) nie udzielito odpowiedzi.

Dostep do Internetu, w celu wykonania sprawdzen, ustalen niezbednych
w czynnosciach identyfikacyjnych podczas wykonywania obowigzkéw
stuzbowych czterech ankietowanych (40%) uznato za tatwy, szesciu (60%)
miato odmienne zdanie. Szesciu ankietowanych (60%) uznato, Zze dostepny
Internet dziata sprawnie, czterech byto odmiennego zdania.

Wszyscy ankietowani (100%) wskazali, ze podczas wykonywania
obowigzkow stuzbowych mieli mozliwo$¢ wysytania e-maili ze stuzbowych
kont w systemie Lotus.

Dziewieciu ankietowanych (90%) ocenito dobrze przygotowanie policjantow
na stanowiskach kierowania (dyzurni) do realizacji zadan w omawianym
zakresie, natomiast jeden (10%) Zle.

(dowod, akta kontroli str. 173 + 178)

' Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawie KR-6930/12 Nr Rej 15/12/NZ informacje o ujawnieniu NN zwiok
zarejestrowano w KSIP dopiero w pigtym dniu po ich ujawnieniu, tj. w dniu
10 grudnia 2012 r. (NN zwioki zostaty ujawnione w dniu 5 grudnia 2012 r.).
Nie dochowano tym samym terminu okreslonego w § 50 Decyzji Nr 125.

9



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

,(-..) informacje o ujawnieniu NN zwfok rejestruje sie w ciggu 48 godzin od
ujawnienia NN osoby lub NN zwfok, jezeli wykonywane w tym czasie ¢zynnosci
stuzbowe nie doprowadzity do ich identyfikacji.”

Powodem nie wprowadzenia informacji do KSIP, wg wyjasnienia Koordynatora
Zespotu ds. Poszukiwan, byto wstepne (przed 48 godzinami od ujawnienia NN
zwiok) ustalenie, iz prawdopodobnie denatem jest Zbigniew S. ktory byt osobg
bezdomng i kiedy$ nocowat w noclegowni przy ul. Lacznej. (...) Z uwagi,
iz rodzina denata nie byta w stanie pilnie stawi¢ sic w KMP DG w celu
identyfikacji n/n zwiok, dokonano rejestracji po uptywie 48 godzin.

(dowdd, akta kontroli str. 164)

2. W sprawach: KR-5778/12 Nr Rej 11/12/INZ iKR-6930/12 Nr Rej 15/12/NZ
informacje o zidentyfikowaniu NN zwiok wprowadzono do KSIP odpowiednio
po 17 i 36 dniach od dnia ich zidentyfikowania. Stosownie do przepisu § 37 ust. 2
Zarzadzenia Nr 124 dane dotyczace NN zwiok wprowadza sie¢ do ewidencji
policyjnej niezwtocznie po ich zidentyfikowaniu.

W sprawie KR 5778/12 tozsamos¢ zostata ustalona w opinii biegtego (Zaktad
Medycyny Sadowej Slaskiego Uniwersytetu Medycznego w Katowicach) z dnia
15 listopada 2012 r. w wyniku poréwnania kodéw DNA denata i cztonka rodziny.
Kopie tej opinii KMP w DG uzyskata z Prokuratury Rejonowej w Dabrowie
Gérniczej w dniu 29 listopada 2012 r. Informacja zostata wprowadzona do KSIP
po 17 dniach od zidentyfikowania, a w trzecim dniu od uzyskania informacji
o zidentyfikowaniu zwtok.

(dowdd, akta kontroli str. 94 i 95)

W sprawie KR-6930/12 Nr Rej 15/12/NZ nie odnotowanie w bazie KSIP
informacji o ustaleniu tozsamosci NN zwtok, niezwtocznie po ich rozpoznaniu
przez siostre denata Jadwige S. w dniu 11.12.2012 r. spowodowane byto
- jak podat Koordynator Zespotu ds. Poszukiwan - utrudnionym kontaktem
zblizsza jego rodzing w celu potwierdzenia tozsamo$ci denata. Stad
odnotowania w bazie dokonano dopiero wdniu 16.01.2013r. po ustaleniu,
w Urzedzie Stanu Cywilnego w Dabrowie Gérniczej nr aktu zgonu Zbigniewa S.
(dowdd, akta kontroli str. 164)

W czterech sprawach?* KMP w DG nie przestata do Biura Kryminalnego KGP oraz
KWP notatek z przyjecia zgtoszenia zaginiecia osoby zakwalifikowanej do kategorii
|, uzasadniajac to bardzo krotkim okresem trwania poszukiwania — odnaleziono
osoby w dniu zgtoszenia lub w dniu nastepnym. Nie przestanie tych notatek do KGP
byto niewypetnieniem przepisu § 5 ust. 2 Zarzadzenia Nr 124 jednakze nie
spowodowato to utrudnienia w poszuiwaniu tych osob.

W zbadanych, wybranych sprawach dotyczacych ustalania tozsamo$ci NN zwiok
ustalenie ich tozsamosci nastapito, co prawda, bez wydzielania kodu DNA, jednakze
w jednym przypadku, dla uzyskania pewnosci zidentyfikowania zwiok konieczna
byta identyfikacja na podstawie linii papilarnych palcow i rak.

Przypadek ten wskazuje na zasadnoS¢ pobierania odbitek linii papilarnych palcow
rak i dtoni oraz prébek biologicznych w celu ewentualnego wyodrebniania kodu DNA
tj. realizowania czynnosci okreslonych przepisem § 31 ust. 1 pkt 2 i 3 Zarzadzenia
Nr124.

24 KR-1229/13, KR-1894/13, KR-1694/13 i KR 1141/13
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wspoélpraca z innymi podmiotami mogacymi wziaé
udziat w czynnosciach poszukiwawczych

W jednej?® sposrod 15 zbadanych spraw KMP w DG wspétpracowata z podmiotami
pozapolicyjnymi. Przy poszukiwaniu osoby zaginionej, przy penetracji tak
i kompleksdw lesnych oraz w przeszukiwaniu zbiornika retencyjnego uczestniczyto
5 funkcjonariuszy PSP26 i 6 funkcjonariuszy OSP?7 (wraz ztodzig ptaskodenna).
Wspdidziatanie Policji z tymi podmiotami odbylo si¢ sprawnie, nie dochodzito
do sporow kompetencyjnych.

(dowod, akta kontroli str. 148 + 157)

W kolejnych dwéch sprawach?8 (sprawy odrebne dla kazdej z oséb, jednakze
potaczone byly ze sobg z uwagi na fakt, iz dotyczyly poszukiwania matki oraz
dziecka) KMP w DG otrzymata z Fundacji ITAKA informacje o skontaktowaniu sie
przez tg Fundacje zosobami poszukiwanymi i zamknieciu sprawy przez tg
Fundacje. Poszukiwania tych oséb Policja zakonczyta, w ramach poszukiwan
zagranicznych, po dotarciu do poszukiwanych funkcjonariuszy Metropolitian Police
(w dniu 24.01.2013) i stwierdzeniu przez nich, iz osoby te znajdowaty sie w dobrym
stanie zdrowia a ich zyciu nie zagrazato niebezpieczenstwo.

(dowdd, akta kontroli str. 101+102 i 106)

O mozliwiosci prowadzenia poszukiwania 0sob zagnionych przez Fundacje ITAKA
zgtaszajacy zaginiecia informowani byli przez plakaty Fundacji znadujace sie
w pomieszczeniu poczekalni dla petentow, na ktorych, poza informacjami
dotyczacymi postepowania przy zgtaszaniu, znajdowaty sie adres do korespondencji
oraz numer telefonu, pod ktéry nalezy dzwoni¢ w sprawie zaginiecia.

Zbadane siedem spraw dotyczacych ujawnienia NN zwlok wykazaty, ze przy
ustalaniu ich tozsamosci na biezaco prowadzona byta wspdtpraca z Prokuraturg
Rejonowg w Dabrowie Gorniczej.

Bez probleméw uzyskiwano tez informacje od innych podmiotow, takich jak:
Szpital Miejski w Dabrowie Gorniczej, MOPS w Dabrowie Gorniczej, Oddziat NFZ
w Dabrowie Gérniczej oraz z noclegowni z terenu miasta.

Ponadto, w sprawie wspdtpracy KMP w DG z pozapolicyjnymi podmiotami
Komendat KMP w DG wyjaénit, ze: ,Wspotorace z pozapolicyjnymi podmiotami,
do ktorych zwracamy sig na temat 0s6b zaginionych tj. Szpitale, 1zby Wytrzezwien,
NFZ, Noclegownie, Urzedy Pracy oceniam jako dobrg, a w przypadku MOPS-u,
Prokuratury Rejonowej, Urzedu Miejskiego wrecz jako bardzo dobrg. Wspdfpraca
opiera sie w przewaZajgcej czeSci na wymianie korespondencji na temat 0sob
zaginionych. Informacje udzielane byty w terminie i byly wyczerpujgce.
W przypadkach niecierpigcych zwtoki, z instytucji znajdujgcych sie na terenie
Dabrowy Gérniczej, niejednokrotnie uzyskiwane byty telefonicznie. Sporadycznie
wystepujgce problemy w udzielaniu odpowiedzi z Urzedu Skarbowego, ZUS

25 KR-SP-439_13 NrRej 7_13_ZAG_Kat_|

% Panstwowa Straz Pozarna

21 Qchotnicza Straz Pozarna

8 KR-5637/12 Nr Rej. 85/12 i KR 5223/12 Nr Rej. 84/12
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wynikajg najczeSciej z ich wewnetrznych przepisow i uregulowan niespojnych
z policyjnymi.”

(dowod, akta kontroli str. 148 + 157)

W sprawie wiedzy o korzystaniu ze wsparcia innych podmiotéw pozapolicyjnych
w prowadzonych czynno$ciach identyfikacyjnych siedmiu ankietowanych (70%)
udzielito odpowiedzi twierdzace; jeden (10%) przeczaca, a dwoch ankietowanych
(20%) nie udzielito odpowiedzi.

(dowod, akta kontroli str. 173 + 178)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalnos¢ KMP w DG w badanym
obszarze.

3. Wplyw przepiséw ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji na skutecznos¢é prowadzenia poszukiwan

W zbadanej probie 15 postepowan w sprawach o poszukiwanie 0séb zaginionych
nie wystapity przypadki, w ktérych nie podejmowano dziatah z uwagi na brak
podstaw prawnych do ich przeprowadzenia.
W przypadku jednego postepowania?®, sposrod zbadanej préby, KMP w DG
wystepowata do KWP w Katowicach o ustalenie takich danych jak: bilingi rozméw
wchodzacych i wychodzacych z telefonu osoby zaginionej, lokalizacje logowania
telefonu  komérkowego do stacji bazowej sieci, numery IMEI telefonéw
komorkowych, ktore wspdipracowaty z kartg SIM osoby zaginionej. Dotyczyto to
poszukiwania osoby zaginionej zakwalifikowanej do kategorii |.
W przypadku czterech postepowarnn KMP w DG wystepowata do Wydziatu Techniki
Operacyjnej w Komendzie Wojewddzkiej (WTO) o ustalenie lokalizacji logowania
telefonu komorkowego do stacji bazowe; sieci.
W sprawach, w ktorych KMP w DG wystepowata do KWP w Katowicach o ustalenie
lokalizacji logowania do stacji bazowej telefonu komdrkowego osoby zaginionej lub
0 sporzadzenie billingébw potaczen tej osoby, informacje takie bylty bezzwtocznie
udostepniane KMG w DG.

(dowdd, akta kontroli str. 99 + 157)

Wedtug badania ankietowego potrzebe zwrocenia sie do Wydziatu Techniki
Operacyjnej w Komendzie Wojewodzkiej o ustalenie takich danych jak billingi lub
lokalizacja logowania telefonu komérkowego w prowadzonych sprawach zaginie¢
0sob kat. Il, 1l widziato sze$ciu ankietowanych (60%); trzech ankietowanych (30%)
takiej potrzeby nie widziato, a jeden (10%) nie udzielit odpowiedzi.

(dowdod, akta kontroli str. 173 + 178)

W sprawie wplywu przepisow ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji®® na
mozliwosS¢ skutecznego prowadzenia postepowan w zakresie poszukiwania 0sob
zaginionych Komendant KMP w DG nie zgtosit zastrzezen w tym zakresie.
W zlozonym wyjasnieniu podat: ,(...)przepisy Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
0 Policji - Rozdziat 3, art.15 pkt 3a i 3b oraz art. 21 a-e requlujg czynno$ci w sprawie
pobierania materiatow DNA w celu ustalenia tozsamosci 0sob oraz identyfikacji
Zwtok.

2 KR-SP-439/13 Nr Rej 7/13/ZAG
%Dz U.z2011r. nr 287, poz. 1687 ze zm., dalej ustawa o Policji.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

CzynnoSci w sprawie prowadzenia poSzukiwan 0sob zaginionych oraz znalezienia
nieznanych zwifok sq realizowane przez funkcjonariuszy w oparciu i na podstawie
Zarzadzenia Nr 124 KGP z dnia 4 czerwca 2012 r, ktére to zarzadzenie zawiera
komplet procedur i wyznaczonych czynno$ci do realizowania w tych sprawach {(...).
(dowdd, akta kontroli str. 84)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3!, wnosi o:

podjecie dziatan w celu zapewnienia rejestracji w bazie KSIP faktu ustalenia
tozsamosci NN zwlok, w termine ustalonym w Zarzadzeniu Nr 124.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 9 pazdziernika 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Ryszard Pucek
gt. specjalista kontroli panstwowe;j

31 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zmianami
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