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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/14/042 — Poszukiwanie 0sdb zaginionych

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontrolerzy  lwona Soroczyrska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90673 z dnia 30 czerwca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1 -2)

Jednostka Komenda Miejska Policji w Gliwicach’
kontrolowana

Kierownik jednostki

kontrolowanej Krzysztof Sowula — Komendant Miejski Policji w Gliwicach?. Do dnia 16 lipca 2012 r.

stanowisko to zajmowat Teofil Marcinkowski
(dowdod: akta kontroli str. 3-8 )

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

) Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
Ocena ogélna w zakresie prowadzenia poszukiwa 0so6b  zaginionych oraz identyfikacji

niezidentyfikowanych* zwitok, w okresie od 1 lipca 2012 r. do 12 wrze$nia 2014 r.

Komenda Miejska Policji w Gliwicach w sposob rzetelny i adekwatny do okolicznosci
prowadzita w okresie objetym kontrolg czynnosci w celu odnalezienia oséb
Uzasadnienie  zaginionych oraz identyfikacie NN zwlok, zgodnie z procedurg okreslong
oceny ogolne]  7a3r7adzeniem Nr 124 Komendanta Glownego Policji z dnia 4 czerwca 2012r.
w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz
postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub
znalezienia nieznanych zwiok oraz szczatkdw ludzkich®.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Opis stanu 1. Organizacja realizacji zadan i obowigzkow komérek organizacyjnych
faktycznego i poszczegdlnych funkcjonariuszy Komendy, w zakresie poszukiwania
oso6b zaginionych oraz identyfikacji NN zwiok

Na podstawie § 10 pkt 6 Regulaminu Komendy Miejskiej Policji w Gliwicach z dnia
11 stycznia 2010 r.8 prowadzenie poszukiwan 0séb zaginionych i identyfikacja zwtok

' Zwana dalej: ,Komendg”.

2Zwany dalej: ,Komendantem”

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Zwanych dalej: ,NN”.

5Dz. Urz. KGP poz. 29 ze zm., zwanego dalej: ,Zarzadzeniem Nr 124”.

6 |.dz. Kz-11/2010. Zmiany: 21 marca 2011 r., L.dz. Kz-71/11; z 22 czerwca 2011 r., L.dz. Kz-126/11; z 13 pazdziermnika
2011 r.,, L.dz. Kz-193/11; z 6 lipca 2012 ., L.dz. Kz-236/12; z 19 czerwca 2013 r., L.dz. Kz-185/13 i z 1 kwietnia 2014 r.,
L.dz. Kz-89/14.
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nalezaty do zadan Wydziatu Kryminalnego Komendy’, a w jego strukturze do
Zespotu do spraw Poszukiwan i Identyfikacji Osobe.

W okresie od 1 lipca 2012 r. do 30 marca 2014 r. zadania Zespotu realizowato
7 pracownikow, w tym: 2 etaty specjalisty, 4 etaty detektywa i 1 etat referenta.
Od 1 kwietnia 2014 r. Zespdt pracowat w szescioosobowym sktadzie, w tym: 2 etaty
specjalisty, 4 etaty detektywa. W czasie trwania kontroli faktycznie czynno$ci
poszukiwawcze prowadzito 5 0séb, gdyz jeden ze specjalistow oddelegowany byt
do Wyzszej Szkoty Policyjnej w Szczytnie.

Staz pracy funkcjonariuszy Zespotu wynosit: od 5 lat 11 miesiecy do 32 lat
8 miesigcy tacznie w Policji oraz od 3 lat 5 miesigcy do 8 lat 8 miesiecy w Zespole
ds. Poszukiwan i Identyfikacji Oséb.

W okresie objetym kontrolg 1 specjalista i 1 detektyw uczestniczyli w dwdch
szkoleniach zorganizowanych przez Komende Wojewddzkg Policji w Katowicach.
Zakres szkolen obejmowat:

— zabezpieczenie materiatu i zlecanie badan DNA w sprawach dotyczacych
zaginie€ osob i identyfikacji NN zwiok®;

— wspotdziatanie z podmiotami zewnetrznymi w zakresie poszukiwan o0séb
zaginionych'0.

W sprawie szkolen pozostatych pracownikow Zespotu Naczelnik Wydziatu
Kryminalnego wyjasnit, ze: ,Wymienieni policjanci po szkoleniach przekazywali
nabyta wiedze pozostatym cztonkom Zespotu ds. Poszukiwan i ldentyfikacji Osob.
Nie organizowano szkolen dla catego stanu KMP w Gliwicach z uwagi na to, ze
wiedza nabyta podczas szkolen przez liderow Zespotu jest wykorzystywana
w sprawach prowadzonych w Zespole.”

(dowdd: akta kontroli str. 9 — 32)

Do szczego6towych zadan — utworzonego 19 czerwca 2013 r. — Wydziatu do spraw
Przestepczosci Nieletnich, nalezato miedzy innymi prowadzenie czynnosci
poszukiwawczych osob nieletnich (§ 10c pkt 6 w zwigzku z §3 ust. 2 lit. a
Regulaminu)'.

W Wydziale ds. Przestepczosci Nieletnich pracowato 11 policjantéw, zatrudnionych
na petny etat, natomiast sprawy dotyczace poszukiwania 0s6b zaginionych
prowadzito dwoch funkcjonariuszy'2. Naczelnik Wydziatu wyjaénit, ze: ,...w razie
potrzeby do dziatahh angazowani sq wszyscy policjanci wydziatu.”

Staz pracy pracownikow zajmujacych sie w Wydziale ds. Przestepczosci Nieletnich
poszukiwaniami zaginionych nieletnich wynosit:

— asystenta — 19 lat 4 miesigce w policji, w tym 7 lat 2 miesigce w Wydziale
ds. Przestepczosci Nieletnich;

— referenta — odpowiednio 117 lat.

Pracownicy ci nie uczestniczyli w zewnetrznych szkoleniach dotyczacych
poszukiwania osob zaginionych. Wg wyjasnien Naczelnika Wydziatu po wejsciu

7 Zwanego dalej: Wydziatem”.

8 Zwanego dalej: ,Zespofem”. Zadania okre$lone w § 2 pkt 3 Szczegdtowych Zadan Wydziatu Kryminalnego Komendy,
stanowiacego zatacznik Nr 1 do Decyzji Komendanta Nr41/2010 z dnia 18 maja 2010 r., zmiany: Nr 113/2012 z a sierpnia
20121 Nr55/2014 z 2 maja 2014 r.

9 W dniach 23 i 24 kwietnia 2013 r.

10 W dniach 22 i23 maja 2014 r.

1 Wezes$niej zadania te realizowat Wydziat do spraw Prewencji Kryminalnej, Nieletnich i Patologii.

12 Jeden asystent i jeden referent.
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w zycie Zarzadzenia nr 124 przeprowadzone zostato szkolenie wewnetrzne
w zakresie postanowien i procedur w nim zawartych.

Wsréd funkcjonariuszy Zespotu ds. Poszukiwan i Identyfikacji Oséb Wydziatu
Kryminalnego, pracownikdw prowadzacych poszukiwania 0s6b zaginionych
Wydziatu ds. Przestepczosci Nieletnich oraz Stuzby Dyzurnej Komendy
przeprowadzono badanie ankietowe dotyczace prowadzenia czynnosci z zakresu
poszukiwan osob zaginionych oraz identyfikacji NN zwtok.

Z odpowiedzi udzielonych w ankietach wynika, ze 55% funkcjonariuszy uznato stan
kadrowy za niewystarczajacy do realizacji zadan z zakresu poszukiwan 0s6b
zaginionych. Pozostali ankietowani nie mieli zdania w tej kwesti.

Natomiast system szkolen (centralnych, lokalnych i zewnetrznych) dobrze ocenito
82% ankietowanych, a osoby ktore ocenity go Zle (18%) wskazaty na zbyt matg
liczbe szkolen. Dostepnos¢ do szkoler centralnych za wystarczajgacq uznato 73%
0sob. Wszyscy ankietowani uznali szkolenia centralne za przydatne, a szkolenia
lokalne ocenito w ten sposéb 82% badanych.

(dowdd: akta kontroli str. 33 — 41)

2. Dane liczbowe dotyczace prowadzenia poszukiwan osdéb zaginionych
i identyfikacji NN zwiok

W okresie od 1 lipca 2012r. do dnia 3 lipca 2014 r."3 do Komendy wptyneto
911 zgtoszen o zaginigciu 0sob. Na podstawie tych zgloszen Zespét ds. Poszukiwan
i Identyfikacji Oséb prowadzit 323 poszukiwania osob zaginionych, w tym: 144
sprawy dotyczyly poszukiwan osob ponizej 18-go roku zycia, w 1 przypadku
stwierdzono porwanie rodzicielskie, a w 10 prowadzono poszukiwania zagraniczne.
Sposrod wszystkich zgtoszonych nadal poszukiwane byly 3 osoby.

Wydziat ds. Przestepczo$ci Nieletnich Komendy prowadzit w tym okresie 588
poszukiwan 0s6b zaginionych kategorii Ill. Zgodnie z § 10 ust. 1 pkt4 Zarzadzenia
nr 124 funkcjonariusze tego wydziatu wykonywali czynno$ci poszukiwawcze w ciggu
pierwszych 30 dni od zgtoszenia zaginiecia. W przypadku bezskutecznosci
dziatan podejmowanych w tym czasie dokumentacja sprawy wraz z analizg
wykonanych czynnoSci przekazywana byta do Wydziatlu Kryminalnego celem
dalszego prowadzenia poszukiwan, gdzie kwalifikowano osobe zaginiong do
kategorii Il, a w szczegdlnych przypadkach do kategorii I. W badanej probie wystapit
1 przypadek podwyzszenia kategorii osoby zaginionej z Il do 14,

W sprawie zakresu stosowania Zarzadzenia nr 124 w odniesieniu do 0s6b
matoletnich Zastepca Naczelnika Wydziatu Kryminalnego wyjasnit, ze przepisy
dotyczace poszukiwan oséb zaginionych stosuje sie w Komendzie zaréwno do
0s0b, ktére samowolnie oddality sie z domu rodzinnego, domu dziecka lub osrodka
opiekunczego jak i do 0sdb, ktére nie powrdcity w terminie do wyzej wymienionych
placowek.

(dowdd: akta kontroli str. 42 — 103 i 155)

W okresie od 1 lipca 2012r. do 3 lipca 2014 r. Komenda przyjeta 24 zgtoszenia
w sprawie niezidentyfikowanych zwtok. W wyniku przeprowadzonych dziatan
zidentyfikowano 20 os6b. Z 4 spraw bedacych w czasie trwania kontroli w toku

13 Data sporzadzenia zestawien.
4 W sprawie Nr Rej. 10/13/ZAG zmieniono pierwotnie przyjeta kategorig Ill na |, z uwagi na prawdopodobienstwo cigzy
zaginionej nieletniej.
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Opis stanu
faktycznego

realizacji, do dnia jej zakonczenia, tj. do 12 wrzes$nia 2014 r. zakorczono 2 sprawy
(Nr Rej. 2/14/NZ w dniu 15 lipca i Nr Rej. 5/14/NZ w dniu 12 sierpnia).

(dowdd: akta kontroli str. 104)

W badanym okresie realizacja zadan zwigzanych z poszukiwaniem zaginionych
i identyfikacjqg NN zwiok nie byta objeta zaréwno kontrolg zewnetrzng, jak i kontrolg
wewnetrzng, prowadzong w Komendzie przez Zespét Kontroli Komendy.

3. Przestrzeganie procedury regulujacej postepowanie w przypadku
zaginiecia oso6b oraz identyfikacji NN zwtok

3.1. Poszukiwania oséb zaginionych

Sprawy dotyczace poszukiwan o0sob zaginionych prowadzone przez Zespdt
ds. Poszukiwan i Identyfikacji Osdb nalezaty do nastepujacych kategorii zaginie¢:

— kategoria | - 107 spraw;

— kategoria Il - 215 spraw, w tym: 21 spraw |l| kategorii zaliczonych do kategorii I
po 30 dniach bezskutecznych poszukiwan prowadzonych przez Wydziat
Przestepczosci Nieletnich Komendy;

— kategoria Ill - 1 sprawa.

Zakonczenie postepowan  poszukiwawczych prowadzonych przez Zespot
ds. Poszukiwan i Identyfikacji Osdb (323) nastepowato w ponizszych okresach:

— w dniu zgloszenia zakonczono 76 spraw, co stanowito 23,5% ogdtu
prowadzonych postepowan;

— w pierwszym dniu po zgtoszeniu odnaleziono 90 0séb (27,9%);
— do miesigca zakoriczono 120 poszukiwan (37,2%);

— od 1 do 3 miesiecy zamknigto 20 spraw (6,2%);

— od 3 do 6 miesiecy — 12 (3,7%);

— W czasie przekraczajacym 6 miesigcy prowadzono 5 spraw, co stanowito 1,5%
0g6tu spraw poszukiwawczych.

Badaniem kontrolnym objeto 20 dokumentacji spraw spo$rod 323 postepowan
prowadzonych przez Zespdt ds. Poszukiwan i Identyfikacji Osoéb, dotyczacych
zaginie¢ zgtoszonych w latach 2012, 2013 1 2014. W$rdd nich 7 stanowity zaginigcia
kategorii 1, a 13 kategorii Il, w tym: 2 sprawy, ktdrym zostata zmieniona kategoria
zaginiecia z Ill na Il oraz 1 zaginiecie, w ktorym zostata zmieniona kategoria
zaginiecia-z lll na |.

a) Przyjmowanie zawiadomien o zaginieciu osoby

Zgodnie z § 4 ust. 1 Zarzadzenia nr 124 funkcjonariusze przyjmujacy zgtoszenie
zaginiecia we wszystkich badanych przypadkach ustalili informacje dotyczace osoby
zaginionej, takie jak:

— petne dane personalne;

— cechy wygladu zewnetrznego;

— miejsce i okolicznosci zaginiecia;

— stan zdrowia osoby zaginionej, w tym: natogi;
— wcze$niejsze oddalenia.



Z uwagi na brak informacji od 0sdb zgtaszajacych zaginiecie w zadnym przypadku
nie odnotowano oznaczenia grupy krwi, ponadto:

— w 10 sprawach nie ustalono opisu ubioru;

— w 11 — opisu przedmiotow posiadanych w czasie zaginiecia;

— w 4 przypadkach - prawdopodobnej przyczyny zaginiecia;

—w 2 — adreséw o0s6b lub instytucji, do ktérych mogta sie uda¢ osoba
zaginiona;

— w 3 przypadkach zgtaszajacy nie podjeli Zzadnych dziatan poszukiwawczych
przed zgloszeniem zaginiecia.

Stosownie do §5 ust. 1 Zarzadzenia nr 124 wszystkie zbadane sprawy oraz
osoby zaginione zostaty niezwtocznie po przyjeciu zawiadomienia o zaginieciu
zarejestrowane w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji'®. Funkcjonariusze
przyjmujacy zgtoszenie sporzadzili takze notatki zawierajgce dodatkowe ustalenia
i informacje uzyskane w trakcie przyjecia zawiadomienia o zaginieciu, bez wzgledu
na kategorie 0sob zaginionych.

Wypetniajac dyspozycje §5 ust. 2, w 8 badanych przypadkach oséb zaginionych
kategorii | dyzurny rejestrujgcy sprawe niezwiocznie informowat o zaginieciu
Komende Wojewddzka Policji w Katowicach'® oraz Komende Gtéwna Policji.”

We wszystkich sprawach objetych badaniem zaginione osoby zostaty
zakwalifikowane do odpowiednich kategorii, okreslonych w §2 ust. 1 pkt2, 3,
I 4 Zarzadzenia nr 124.

(dowdd: akta kontroli str. 105 — 124)
b) Sposoéb i zakres prowadzenia poszukiwan

W badanej probie 5 spraw dotyczyto poszukiwania obywateli polskich za granica,
a1 stanowita tzw.: porwanie rodzicielskie. W toku kontroli pozostatych 14 spraw
stwierdzono, iz Zespotu ds. Poszukiwan i ldentyfikacji Osob przeprowadzat
czynno$ci poszukiwawcze okreslone przepisami § 9 ust. 1 i 2 Zarzadzenia nr 124
systematycznie, bez zbednej zwioki oraz skutecznie. Zdaniem NIK, podkreslenia
wymaga powszechne wykonywanie — rdwniez w przypadkach poszukiwania osob
zaginionych kategorii Il — czynnosci przewidzianych w Zarzadzeniu nr 124 do
poszukiwania 0sob zaginionych kategorii I, takich jak np.: sprawdzenia w szpitalach,
pogotowiach ratunkowych, noclegowniach czy izbach wytrzezwien, w zaleznosci
od okoliczno$ci ustalonych przy przyjmowaniu zgtoszenia o zaginieciu. Teczki
zbadanych spraw zawieraly dokumenty wymagane przepisem §16 ust.5
Zarzadzenia Nr 124. Stwierdzono takze, ze w kazdej zbadanej sprawie wykonywane
byly typowania 0séb poszukiwanych w KSIP oraz przeglad danych o ujawnionych
NN zwiokach.

W 7 sprawach stwierdzono niewykonanie petnego katalogu czynnosci okreslonych
w § 9 ust. 112 Zarzadzenia nr 124:

— w sprawie Nr Rej. 99/12/ZAG nie przeprowadzono penetracji terenu ostatniego
pobytu osoby zaginionej;

— w 3 przypadkach nie ujawniono, nie zabezpieczono lub nie utrwalono sladdw,
dowodow lub przedmiotéw, z ktérych mozna pobra¢ DNA (Nr Rej. 67/12/ZAG,
99/12/ZAG i T913/ZAG);

15 Zwanym dalej: ,KSIP”.
16 Zwana dalej: ,KWP”.
7 Zwana dalej: ,KGP”.



w 3 sprawach Nr Rej. 67/12/ZAG, 99/12/ZAG i 79/13/ZAG brak byto informacii
0 sprawdzeniu zapiséw monitoringu;

w 3 sprawach Nr Rej 65/12/ZAG, 70/12/ZAG, 78/12/ZAG nie zlecono oznaczenia
DNA w terminie 180 dni od daty przyjecia zawiadomienia o zaginieciu;

w sprawie Nr Rej. 81/12/ZAG nie wystgpiono o wykazy potaczen telefonicznych
osoby zaginionej.

(dowdd: akta kontroli str. 125 — 152)

Przyczyny zaistnienia powyzszych przypadkow wyjasnit Koordynator Zespotu
ds. Poszukiwan i ldentyfikacji Osob Wydziatu Kryminalnego Komendy:

W Sprawie 99/12/ZAG zaginiony wyszedt z Miodziezowego Osrodka Socjoterapii
w Gliwicach-tabedy i nie powrdcit do godziny 2230, Zgtaszajacy zaginigcie
wychowawca przypuszczat, ze powodem oddalenia sie byfa nieche¢ do nauki
i przebywania w oSrodku. Poszukiwania ukierunkowano zatem na migjsce
zameldowania zaginionego w Dabrowie Gormiczej, gdzie zostat zatrzymany;

w sprawie 67/12/ZAG nie pobrano dowodéw w poczatkowej fazie poszukiwan
gdyz skupiono sie na Szybkim odnalezieniu zaginionego, ktory byt w ztym
Stanie psychicznym i zachodzito prawdopodobienstwo popetnienia samobojstwa;
w sprawie 99/12ZAG - zaginiony przebywat w oSrodku jedynie ok. 3 tygodni
i oddalajgc sie zabrat ze sobg praktycznie wszystko, co posiadat. Poszukiwania
skoncentrowano na jego migjscu zameldowania; w sprawie 79/13/ZAG -
okolicznoSci oraz przyczyna samowolnego oddalenia sie od domu wskazywaty
na nieporozumienia rodzinne oraz cheC zamieSzkania nieletniej zaginionej
u petnoletniej starszej siostry. Nie istniaty zadne przestanki zagrozenia zycia
lub zdrowia, kategorie | nadano z uwagi na pierwszy przypadek zaginiecia oraz
wiek zaginionej;

w sprawach 67/12/ZAG, 99/12/ZAG i 79/13/ZAG w rejonach zaginie¢ 0s6b nie
byto urzadzen monitorujgcych, zarowno prywatnych jak i monitoringu miejskiego;

nie zlecono oznaczenia DNA gdyz sprawa 65/12/ZAG faktycznie zostafa
wyjasniona juz w dniu zawiadomienia (5.07.2012r.) Nieletnia zaginiona
w chwili skfadania zawiadomienia przez matke znajdowata sie pod opiekg
ojca. Natomiast formalne zakoriczenie poszukiwan miato miejsce z chwilg
odnalezienia matki zaginionej w celu odwofania poszukiwan, ktora
w miedzyczasie zmienita miejsce zamieszkania bez podania tego faktu Policji.
Oboje rodzice w dniu odwotania poszukiwan (8.01.2013r.) stwierdzili,
Ze sytuacja ,zaginiecia” corki byta ,nieporozumieniem rodzinnym”; 70/12/ZAG -
zaginiony od 2002 roku przebywat w Niemczech, a zgtaszajgca zaginiecie siostra
w Gliwicach. Poszukiwania ukierunkowano na Niemcy w zwigzku z wplywajgcymi
do zgtaszajgcej zaginiecie fakturami, $wiadczacymi o pobycie zaginionego
w szpitalu w Niemczech; 78/12/ZAG - zaginigcie zgfosita Zona po 4 miesigcach
od wyjazdu meza do pracy w Niemczech, w zwigzku z czym ztozono wniosek
0 poszukiwanie zagraniczne. Policja niemiecka dotarfa do zaginionego o czym
powiadomiono zgfaszajgcq zaginiecie. Z okoliczno$ci sprawy (zadfuZenie
w Polsce) wynikafo, ze zgtoszony jako zaginiony ukrywat sie przed wierzycielami;

w sprawie 81/12/ZAG nie uzyskano wykazu potgczen, gdyz ustalono adres
pobytu zaginionej w Chorzowie, gdzie zostata znaleziona w trzecim dniu
poszukiwan.”

(dowdd: akta kontroli str. 153 — 154)



W ocenie NIK niewykonanie wyzej wymienionych czynno$ci nie miato wptywu na
opdznienie badz brak skutecznosci prowadzonych poszukiwan, wynikaty bowiem
z konieczno$ci zastosowania w pierwszej kolejnosci innych czynnosci okreslonych
w § 9 ust. 112 Zarzadzenia nr 124 lub niemoznosci ich wykonania (brak monitoringu
w miejscach zaginie¢, okolicznosci zaginiecia).

c) Poszukiwania obywateli polskich za granica

Wsréd 20 analizowanych w toku kontroli spraw wystapito 6 przypadkdw, w ktorych
zaginiecie osoby miato zwigzek z wyjazdem poza terytorium RP lub w trakcie
dziatan poszukiwawczych uzyskano informacje, wskazujacq na pobyt osoby
zaginionej na terenie innego panstwa (Nr Rej. 70/12/ZAG, 73/13/ZAG, 162/13/ZAG,
169/13/ZAG, 514/ZAG i 32/14/ZAG).

We wszystkich wyzej wymienionych sprawach Komenda niezwtocznie zwrdcita
sie — za posrednictwem Wydziatu Wywiadu Kryminalnego KWP - do Biura
Migdzynarodowej Wspdtpracy Policji Komendy Gtéwnej Policji'8, z wnioskiem
0 poszukiwanie za granicg osoby zaginionej. W 4 wyzej wymienionych sprawach
poszukiwania zakoficzono w wyniku:

— odnalezienia osoby zaginionej: 3 osoby, w tym 2 za posrednictwem Policji
niemieckiej (Nr Rej. 73/13/ZAG, 162/13/ZAG i 169/13/ZAG);

— odwotania poszukiwan przez osobe uprawniong, ktora zgtosita zaginiecie:
1 osoba (Nr Rej. 70/12/ZAG).

Nadal prowadzono poszukiwania w sprawach:

— Nr Rej. 5/14/ZAG wszczetej w dniu 13 stycznia 2014 r.: za posrednictwem Biura
Miedzynarodowej Wspdipracy Policji KGP uzyskano z INTERPOLU informacie,
ze zaginiony miat kontakt z Policjg kanadyjska w grudniu 2013 r. i styczniu
2014 roku, tj. przeszto péttora roku po ostatnim kontakcie z cztonkami rodziny,
ktérzy zgtosili zaginiecie;

— Nr Rej. 32/14/ZAG wszczetej w dniu 3 kwietnia 2014 r.: prowadzone byly
poszukiwania z udziatem Biura Migedzynarodowej Wspdipracy Policji KGP.
Ponadto w dniu 28 sierpnia 2014 r. Komenda uzyskata informacje, ze zaginiony
zalogowat sie na zagranicznym portalu bukmacherskim, za po$rednictwem
adresu e-mail zony. W zwigzku z powyzszym w dniu 29 sierpnia 2014 r.
skierowano zapytanie do biura obstugi portalu o informacje dotyczace logowania
sie zaginionego. Do dnia zakonczenia kontroli do Komendy nie wplyneta
odpowiedz na przedmiotowe zapytanie.

(dowdd: akta kontroli str. 142 — 152)
d) Porwania rodzicielskie

W badanym okresie Komenda prowadzita jedno poszukiwanie osoby zaginionej,
ktére wyczerpywato znamiona tzw. ,porwania rodzicielskiego”, okreSlone w § 2
ust. 1 pkt 5 Zarzadzenia nr 12419,

W sprawie o Nr Rej. 65/12/ZAG wszczetej w dniu 5 lipca 2012 r. przeprowadzono
stosowne czynno$ci, w tym okreslone przepisem § 9 ust. 3 pkt 5, tj.. powiadomiono

18 Zwanej dalej: ,KGP”.

19 Porwanie rodzicielskie - jest sytuacja, w ktdrej jedno z rodzicéw lub opiekunow posiadajacych petng wiadze rodzicielskg bez
woli i wiedzy drugiego z nich pod pretekstem krotkotrwatego pobytu wywozi lub zatrzymuje osobe mafoletnig na stafe,
pozbawiajac tym samym drugiego rodzica lub opiekuna posiadajacego peing wiadze rodzicielska mozliwosci utrzymywania
kontaktu z matoletnim w przystugujacym mu zgodnie z prawem zakresie.
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wiasciwy sad rodzinny i nieletnich o wszczeciu poszukiwan osoby matoletniej jako
zaginionej oraz poinformowano osobe zawiadamiajacq 0 zaginieciu (matke
zaginionej) o zasadno$ci osobistego zwrdcenia sie¢ do tego sadu z wnioskiem
0 wskazanie sposobu dalszego postepowania w przypadku ustalenia miejsca pobytu
matoletniej osoby zaginionej. Mimo, wcze$niejszego ustalenia przez Komende
miejsca pobytu zaginionej, postepowanie zostato formalnie zakonczona dopiero
wdniu 8 stycznia 2013 r. po kilkukrotnych prébach dotarcia do zgtaszajacej
zaginiecie. Wowczas — w trybie § 18 ust. 1 pkt 5 — jako osoba uprawniona, matka
zaginionej odwotata poszukiwania z uwagi na fakt nawigzania kontaktu z osobg
zaginiong i potwierdzita brak przestanek wymagajacych jej dalszego poszukiwania
w celu odnalezienia albo udzielenia pomocy.

(dowdd: akta kontroli str. 141)
e) System alarmowy Child Alert20

W dniu 20 listopada 2013 r. weszty w zycie zmiany do Zarzadzenia Nr 124
wprowadzajace system alarmowy Child Alert. W badanej probie nie zaistniaty
przestanki wypetniajace kryteria konieczne do jego uruchomienia. Ponadto
Koordynator Zespotu ds. Poszukiwan i ldentyfikacji Osob wyjasnit miedzy innymi,
ze w okresie objetym kontrolg; ,...na terenie KMP Gliwice nie zastosowano systemu
wspomagania Child Alert. W trakcie przyjmowania zawiadomien o zaginieciu osoby
mafoletniej okolicznoSci, przyczyny zaginiecia nie wskazywaty na wystgpienie,
spetnienie kryteriow uruchomienia systemu Child Alert”.

(dowdod: akta kontroli str. 157)

Ankietowani funkcjonariusze w nieznacznej wiekszo$ci (55%) uznali za przejrzyste
zastosowane w procedurze systemu Child Alert kryteria uruchamiania tego systemu.
Pozostali wskazywali miedzy innymi na brak szkolen z tego zakresu.

3.2. ldentyfikacja NN zwtok

W toku kontroli analizie poddano 7 spraw dotyczacych identyfikacji NN zwiok
(Nr Rej. 6/12/NZ, T/12INZ, 9M2INZ, 2/13INZ, 2/14/NZ, 5M4INZ i 6/14/NZ).
Badanie dokumentacji powyzszy spraw wykazato, ze zgodnie z § 34 ust. 1 pkt 2
Zarzadzenia nr 124 wszystkie przypadki ujawnienia NN zwiok — za wyjatkiem
sprawy NrRej.6/14/NZ - zostaly niezwiocznie zarejestrowane w ewidencji
policyjnej informaciji 0 ujawnieniu NN zwiok, przeprowadzono typowania w oparciu
0 zgromadzone w tej ewidencji dane oraz zarejestrowano zdjecia NN zwiok,
umozliwiajace ich identyfikacje.

Natomiast sprawa Nr Rej. 6/14/NZ, mimo ujawnienia szczatkéw ludzkich w dniu
18 marca 2014 r. zostata zarejestrowana dopiero w dniu 15 kwietnia 2014 r.
Opdznienie to spowodowane bylo koniecznoSciq uzyskania - przed
zarejestrowaniem postepowania — opinii sgdowo-lekarskiej, dotyczacej czasu
zgonu ujawnionej osoby, bowiem przepis § 32 pkt 4 Zarzadzenia nr 124
stanowi, ze nie prowadzi sie identyfikacji NN zwiok, jezeli z opinii biegtego
lekarza wynika, iz zgon osoby nastapit co najmniej 35 lat przed datg znalezienia
NN zwlok. W przedmiotowej sprawie okolicznosci ujawnienia szczatkow
ludzkich oraz znajdujacych sie przy nich przedmiotow wskazywaty z duzym
prawdopodobiefistwem, ze sg to szczatki niemieckiego Zotnierza z czaséw Il wojny

20 Stosownie do § 2 ust. 1 pkt 21 Child Alert to system wsparcia poszukiwan uprowadzonych i zaginionych oséb matoletnich,
majacy na celu natychmiastowe poinformowanie jak najwigkszej liczby 0séb o prowadzonych przez Policje poszukiwaniach
osoby matoletniej za posrednictwem mediéw interaktywnych oraz $rodkéw masowego przekazu, w szczegélnosci: telewizj,
Internetu, radia, tablic reklamowych.
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Swiatowej. Zarejestrowanie i dalsze prowadzenie sprawy poszukiwawczo-
identyfikacyjnej byto mozliwe dopiero po uzyskaniu w dniu 15 kwietnia 2014 r. opinii
sadowo-lekarskiej Slaskiego Uniwersytetu Medycznego w Katowicach, z ktorej
wynikato miedzy innymi, ze: ,...cechy koscca wskazujg na wieloletnie (przynajmniej
20-letnie) przebywanie w ziemi.”

(dowdod: akta kontroli str. 282 — 298)

Sposréd analizowanych spraw nadal w toku byta takze spraw Nr REJ. 2/13/NZ%1,
w ktorej typowanie wskazywato na osobe zaginiong w 1988 roku. W zwigzku
z powyzszym pobrano i przekazano do ekspertyzy materiat genetyczny ojca, siostry
| brata wytypowanej osoby, w celu dokonania analizy porownawczej profili DNA.
Mimo przeprowadzenia badania materiatu genetycznego pobranego ze szczatkéw
ludzkich Zaktady Medycyny Sadowej w Katowicach i Szczecinie nie oznaczyty
profilu DNA, z uwagi na znaczny stopien ich degradaciji biologicznej. Zabezpieczony
materiat genetyczny przekazano do Instytutu Ekspertyz Sadowych im. Prof. dra
Jana Sehna w Krakowie. Do dnia zakorczenia kontroli opinia Instytutu nie wptyneta
do Komendy.

(dowdd: akta kontroli str. 299 — 312)

W Zadnej ze skontrolowanych spraw nie pobrano odbitek linii papilarnych z uwagi na
daleko posuniety rozktad zwiok (5 przypadkéw) lub odnalezienie szczatkéw
w postaci kosci bez tkanek migkkich (2).

Na polecenie obecnego w kazdym badanym przypadku przy czynno$ciach
prokuratora rejonowego zabezpieczono zwtoki lub szczatki ludzkie i przekazano do
prosektorium. Ponadto prokurator postanowit o pobraniu podczas sekcji zwiok
materiatu biologicznego do badan genetycznych.

W oparciu o analize profili DNA oraz ich poréwnanie z profilami genetycznymi
prawidlowo typowanych cztonkéw rodzin, zakonczono 4 analizowane sprawy:
Nr Rej. 6/12/NZ, 9/12/NZ, 2/14/NZ i 5/14/NZ.

(dowdd: akta kontroli str. 275 — 281)

Z uwagi na fakt, iz typowanie w sprawie Nr Rej. 5/14/NZ22 wskazywato na obywatela
Biatorusi w dniu 4 marca 2014 r. Komenda zwrdcita sie — za posrednictwem
Wydziatu Wywiadu Kryminalnego KWP - do Biura Miedzynarodowej Wspotpracy
Policji KGP z wnioskiem o udzielenie informacji na temat osoby typowanej przez
Policje biatoruska. Zakonczenie postepowania nastapito w dniu 12 sierpnia 2014 r.,
na podstawie opinii CLKP potwierdzajacej zgodnos¢ profili genetycznych krewnych
typowanego przestanych z Biatorusi, z profilem ujawnionych zwiok.

(dowdd: akta kontroli str. 313 — 321)

W sprawie Nr Rej. 7/12/NZ nie oznaczono materiatu genetycznego, mimo pobrania
w tym celu podczas sekcji zwtok materiatu biologicznego. Przyczyny zaistnienia
powyzszej sytuacji wyjasnit Koordynator Zespotu ds. Poszukiwan i ldentyfikacii
Osob, ktéry podat, ze: ,W dniu ujawnienia zwfok zostaty one oddane do dyspozycji
Prokuratora, ktory zadecydowat o pobraniu ze zwtok materiatu w postaci kosci
do dalszych badan DNA. Prokurator nie wystapit z postanowieniem o oznaczenie
kodu DNA, gdyz w postanowieniu o umorzeniu Sledztwa uznat denata za
zidentyfikowanego przez $wiadka.”

(dowdd: akta kontroli str. 322 — 329 i 379)

21 Sprawa wszczeta w dniu 27 marca 2013 r.
22 Sprawa wszczeta w dniu 25 lutego 2014 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzono takze, Zze w zakonczonych sprawach Nr Rej. 6/12/NZ, 9/12/NZ,
2/14/NZ i 5/14NZ nie wystano oznaczonego materiatu genetycznego do bazy
Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji23.

Koordynator Zespotu wyjasnit, ze: ,We wszystkich tych sprawach miaty miejsce
typowania 0s6b do ujawnionych zwtok. Wyprowadzone profile DNA z ujawnionych
zwilok poddane zostaly poréwnaniu z profilem DNA z materiatu pordwnawczego
0S0b bliskich typowanej osobie. Do bazy DNA Zaktadu Biologii CLKP wysytane sg
opinie wyprowadzonego DNA z NN zwiok, celem ich wprowadzenia oraz
przeszukania baz danych. Taka sytuacja ma miejsce w przypadku bezskutecznego
wyczerpania wszystkich innych mozliwoSci przy identyfikacji NN zwfok.”

(dowdod: akta kontroli str. 330 — 378 i 379)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Wspoétpraca Komendy z innymi podmiotami mogacymi wzigé udziat
w czynnosciach poszukiwawczych

We wszystkich zbadanych sprawach, zaréwno przy poszukiwaniu 0séb zaginionych
kategorii |, jak i kategorii Il dokonywano telefonicznego sprawdzenia w szpitalach,
pogotowiach ratunkowych, noclegowniach czy izbach wytrzezwien, w zaleznosci
od okoliczno$ci ustalonych przy przyjmowaniu zgtoszenia o zaginieciu. W badanej
probie 20 postepowan poszukiwawczych nie stwierdzono takze przypadkow
braku odpowiedzi lub opieszatosci w udzieleniu informacji przez podmioty
pozapolicyjne takie jak miedzy innymi: NFZ, ZUS, MOPS, RUP, wydziaty spraw
obywatelskich ikomunikacji. ~ Wg wyjasnien zlozonych przez Koordynatora
Zespotu ds. Poszukiwan i Identyfikacji, do podmiotéw pozapolicyjnych (takich jak
wymienione  wyzej) Komenda wystepowata po wyczerpaniu  czynnoSci
poszukiwawczych wykonywanych w pierwszym etapie poszukiwan, tj. po ok. 2
tygodniach bezskutecznych poszukiwan oraz w odniesieniu do petnoletnich osob
zaginionych.

(dowdd: akta kontroli str. 153 — 154)

Wspdiprace z Narodowym Funduszem Zdrowia Naczelnik Wydziatu Kryminalnego
Komendy — J. N. ocenit jako sprawng. Poza uzyskiwanymi bez zbednej zwioki
informacjami  pochodzacymi z systemu EWIK oraz innych systeméw
informatycznych NFZ, Naczelnik zwrocit uwage na niestandardowe dziata
Swiadczace o zaangazowaniu i dobrej wspotpracy pracownikbw NFZ z Policja.
Bowiem dzieki informacjom uzyskanym z Funduszu i wskazanych placéwek
medycznych, po ujawnieniu na kosccu NN zwiok metalowego implantu ustalono
tozsamo$¢ osoby w sprawie Nr Rej. 9/12/NZ.

W oparciu 0 porozumienia zawarte pomiedzy: Komendantem Gtéwnym Panstwowej
Strazy Pozarnej a Komendantem Gtownym Policji, KGP a Komendantem Gtéwnym
Strazy Granicznej oraz pomiedzy Komendantem Slasko-Matopolskiego Oddziatu
Strazy Granicznej w Raciborzu a Slaskim Komendantem Wojewddzkim Policji
Komenda wspotpracowata z jednostkami powyzszych stuzb, ktore braty czynny
udziat przy poszukiwaniach. Spos$rdéd analizowanych spraw udziat podmiotow
pozapolicyjnych w szerokim zakresie miat miejsce w 2 sprawach poszukiwania 0sob
ktore opuScity nagle ostatnie miejsce swojego pobytu w okolicznosciach
wskazujacych na realng mozliwo$¢ popetnienia przez nie samobojstwa.

23 Zwanego dalej: ,CLK”".
11



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Poza jednostkami stuzb wymienionych powyzej udziat w czynnosSciach
poszukiwawczych w sprawie Nr Rej. 81/13/ZAG braty nastepujace jednostki:

— Centralna Stacji Ratownicza GOPR Grupa Beskidzka — Szczyrk (z psem
tropigcym);

Straz Miejska w Wisle;

Ochotnicza Straz Pozarna Buczkowice, Szczyrk i Wista Czarne;

Nadle$nictwo Bielsko-Biata;

Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych - fundacja ITAKA.

Natomiast w sprawie Nr Rej. 114/13/ZAG zakonczonej odnalezieniem zwiok
zaginionego po 71 dniach poszukiwan braty udziat nastepujace jednostki:

— VI Batalion Powietrzno-Desantowy w Gliwicach;

— Jednostka Ratowniczo-Gasnicza z Jastrzebia Zdroju, dysponujgca psami do
wyszukiwania 0sob zywych oraz zwtok, takze zwtok w wodzie;

— Ochotnicza Straz Pozarna: Rudzieniec, Laczna i Bojszow;

— Straz Le$na — Nadlesnictwo Rudzieniec;

— Cliwickie Koto Lowieckie;

— Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych - fundacja ITAKA.

W ankietach funkcjonariusze wskazali rowniez na wsparcie Policji w prowadzeniu
poszukiwan udzielane, mimo braku podstaw prawnych przez: korporacje
taksowkowe, dyspozytoréw PKM, PKP, PKS czy biura podrézy.

(dowdd: akta kontroli str. 380 — 382)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Prowadzenie skutecznych poszukiwan w oparciu o obowigzujace w tym
zakresie przepisy i procedury oraz wyposazenie

5.1. Analiza 20 postepowan poszukiwawczych nie wykazata przypadkow
odstgpienia od czynno$ci poszukiwawczych z uwagi na brak podstaw do ich
prowadzenia. Nie stwierdzono takze przypadkéw odmowy przez Wydziat Techniki
Operacyjnej?* KWP dokonania na wniosek Komendy ustalen danych, takich jak:
bilingi rozmdéw wchodzacych i wychodzacych z telefonu osoby zaginionej, lokalizacja
logowania telefonu komérkowego do stacji bazowej sieci, numery IMEI telefonow
komorkowych, ktére wspotpracowaty z kartg SIM osoby zaginione;.

W wyjasnieniach Komendant stwierdzit, ze wyzej opisane utrudnienia nie miaty
miejsca takze w pozostatych postepowaniach poszukiwawczych przeprowadzonych
w okresie objetym kontrola.

Wsréd ankietowanych funkcjonariuszy 83% uznato, iz w prowadzonych sprawach
zaginie¢ osob kategorii Il i Ill byta potrzeba zwrécenia sie do WTO KWP o ustalenie
wyzej wymienionych danych.

Pomimo braku szczegotowych uregulowan dotyczacych  powszechnego
obowigzku udzielania Policji wszelkich informacji mogacych postuzy¢ do
odnalezienia 0s6b zaginionych, w ocenie Komendanta: ,...requlacje prawne
i procedury w szczegolnosci zawarte w ustawie o Policji oraz Zarzadzeniu nr 124
Komendanta Gtownego Policji z dnia 04.06.2012 roku w Sprawie prowadzenia
przez Policje poszukiwan 0sob zaginionych oraz postepowania w przypadku
ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwfok oraz

2 Zwanego dalej: ,WTO”.
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szczgtkow ludzkich w petni umoZzliwiajg prowadzenie skutecznych poszukiwan 0sob
oraz identyfikacje NN 0s6b i zwtok.”

(dowaod: akta kontroli str. 383 — 384)

Réwniez wszyscy ankietowani funkcjonariusze uznali, iz Zarzadzenie nr 124
kompleksowo reguluje zagadnienia poszukiwan 0sdb zaginionych oraz identyfikacii
NN osdb i zwtok.

5.2.  Zespdt Poszukiwan Osob i Identyfikacji Osob wyposazony byt
w nastepujacy sprzet informatyczny:

— 2 stanowiska z dostepem do sieci policyjnej, zakupione w 2013 roku (zestaw
komputerowy Fujitsu Esprimo i zestaw komputerowy Actina) oraz jedno
stanowisko z dostepem do Internetu;

— 2 drukarki laserowe HP i Kyocera;

— 1 urzadzenie wielofunkcyjne Brother (ze skanerem);

— 1 niezalezny skaner biurkowy;

— Mobilny Terminal Noszony (MTN) przygotowany do wspotpracy z mobilnym
czytnikiem linii papilarnych IBIS.

Kierownik Referatu tacznosci i Informatyki Komendy wyjasnit, Zze: ,Wymieniony
sprzet jest sprawny i eksploatowany zgodnie z przeznaczeniem. W przypadku
awarii, zgtoszenia napraw w zalezno$ci od mozliwo$ci technicznych sq realizowane
przez pracownikow serwisu w Referacie tgcznosci i Informatyki KMP w Gliwicach
lub pracownikdw serwisu Wydziatu Teleinformatyki KWP w Katowicach. Pracownicy
Zespotu poszukiwan o0so6b, identyfikacji zwtok oraz nn 0séb do realizacji czynnosci
stuzbowych — wykorzystujg  Krajowy System Informacyjny  Policji  (KSIP).
Z systemem tym fqczq sie za posrednictwem dwoch stanowisk dostepowych.
Po przeprowadzonej w wojewodztwie $lgskim modernizacji sieci teleinformatycznej
i przytaczeniu KMP w Gliwicach do sieci $wiattowodowej, dostep do systemu KSIP
jak i innych aplikacji centralnych wykorzystywanych przez Policje ulegt
zdecydowanej poprawie. Obecnie jakoS¢ i szybkoS¢ potaczenia z KSIP nie budzi
wiekszych zastrzezen. Okresowo wystepujq przerwy w dostepie do systemu lub
ograniczenia predko$ci facza, jednak sq one spowodowane gtownie awariami
serwerow centralnych (w Warszawie) lub prac modernizacyjnych sieci. W miesigcu
sierpniu 2014 pracownicy Referatu tgcznosci i Informatyki odnotowali 3 przypadki
utrudnien w dostepie do KSIP w dniach 7, 14, i 20 sierpnia. Problemy te trwaty od
kilkunastu do kilkudziesieciu minut.”

(dowdod: akta kontroli str. 385)

W ocenie wiekszo$ci (73%) ankietowanych wyposazenie ich stanowisk pracy
w sprzet teleinformatyczny, biurowy oraz dostepno$¢ transportu nie umozliwia
prawidtowej realizacji zadan w badanym zakresie. W szczegélnosci w dziedzinie
dostepu do $rodkéw transportu i komputeréw. W konsekwencji niskiej oceny
wyposazenia w sprzet informatyczny ankietowani uznali w 72%, Ze nie posiadajq
tatwego dostepu do Internetu w celu wykonania sprawdzen, ustaler niezbednych
w czynnosciach identyfikacyjnych oraz ze dostepny Internet nie dziata sprawnie
(100%). Réwniez wiekszos¢ ankietowanych funkcjonariuszy (82%) uznata system
KSIP za skuteczny, ale czasochtonny.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Katowice, dnia 9 pazdziernika 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Iwona Soroczynska
Gt. specjalista kontroli panstwowej
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