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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/042 — Poszukiwanie oséb zaginionych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Andrzej Pakuta, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr90702 z dnia
4 sierpnia 2014 .

[Dowdd: akta kontroli - str. 1-2]

Komenda Miejska Policji w Czestochowie!, ul. ks. Jerzego Popietuszki nr 5,
42-200 Czestochowa.

Artur Bednarek — Komendant Miejski Policji w Czestochowie od 25 lutego 2012 .

[Dowdd: akta kontroli - str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie, w okresie od lipca 2012 .
do wrzesnia 2014 .

Pozytywng ocene uzasadnia przestrzeganie przez Komende procedur okre$lonych

przez Komendanta Gtéwnego Policji, regulujgcych postepowanie w przypadku

zaginiecia osoby oraz identyfikacji niezidentyfikowanych® zwlok, w zakresie
prowadzenia poszukiwan osob zaginionych i identyfikacji NN zwtok. Pozytywnie

NIK ocenia réwniez wspotprace Komendy z innymi podmiotami biorgcymi udziat

w czynnosciach poszukiwawczych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

* Nierealizowania obowigzku powiadamiania wiasciwych sadéw rodzinnych
i opiekuriczych o samowolnym oddaleniu sie osoby mafoletniej w wyniku
ucieczki z placdéwki, w ktorej przebywata na mocy orzeczenia sadu, oraz
informowania oso6b zawiadamiajacych o zaginieciach o0s6b matoletnich
w przypadku porwan rodzicielskich o zasadnosci osobistego zwrocenia sie do
sqdu rodzinnego z wnioskiem o wskazanie sposobu dalszego postepowania
w przypadku ustalenia miejsca pobytu mafoletniej osoby zaginionej.
Nierzetelnego dokumentowania czynnoSci poszukiwawczych w teczkach
prowadzonych poszukiwan oséb zaginionych.

» Nieprzestrzegania terminéw zlecania oznaczenia kodu genetycznego DNA
zaginionych osob i ujawnionych NN zwtok.

1 Zwana dalej: ,Komendg” lub ,KMP”.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Zwanych dalej NN.



» Nieprzeprowadzania typowania informacji o0 NN zwiokach w prowadzonych
postepowaniach identyfikacyjnych z czestotliwoscig ustalong w Zarzadzeniu
KGP Nr 124 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie
prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania
w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia
nieznanych zwiok oraz szczatkdw ludzkich?.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie objetym kontrolg zadania dotyczace m.in.: prowadzenia i koordynacji
spraw identyfikacyjno—poszukiwawczych (w tym ustalenie tozsamosci NN zwitok),
koordynacji czynno$ci identyfikacyjnych i poszukiwawczych w rejonach dziatania
Komendy, prowadzenia teczek poszukiwawczych i innej dokumentacji zwigzane;
z poszukiwaniami oraz organizowania i prowadzenia przedsiewzie¢ szkoleniowych,
w ramach lokalnego doskonalenia zawodowego policjantow z Komendy,
nalezaty do zadan Referatu Poszukiwan i |dentyfikacji Oséb Wydziatu Do Walki
z Przestepczoscig Przeciwko Zyciu i Zdrowius.

Na obszarze dziatalnosci Komendy czynnosci poszukiwania osob zaginionych®
przez 72 godziny od przyjecia zawiadomienia prowadzity komisariaty, na terenie
ktérych przyjeto zawiadomienie o zaginieciu osoby lub ujawniono NN zwioki.
Powyzsza procedura ustalona zostata w wytycznych, przestanych do wszystkich
jedenastu komisariatéw podlegtych Komendzie telegramami, Zastepcy Komendanta:

* Nr 201/20117, w ktérym ustalono zasady postepowania w przypadku zgtoszenia
zaginiecia osoby w kategorii | lub ujawnienia NN zwtok,

o KR - 227012, w ktérym potwierdzono zasady postepowania okreslone
w ww. telegramie Nr 201/2011 i rozszerzono zakres prowadzonych postepowan
0 osoby kazdej kategorii,

* KR - 760/138 w ktérym podano wykaz czynnoSci wstepnych, do wykonania
ktérych zobowigzane byly komisariaty przez 72 godz. od zgtoszenia zaginiecia,
tj.. przyjecie zawiadomienia o zaginieciu i dokonanie rejestracji w Krajowym
Systemie Informacyjnym Policji®, sporzadzenie szczegétowej notatki urzedowe;
z rozpytania osoby zgtaszajacej zaginiecie, uzyskanie zdjecia osoby zaginionej
oraz uzyskanie zgody na jego publikacje i zarejestrowanie tego zdjecia
w KSIP, zabezpieczenie materiatu biologicznego do badan DNA, powiadomienie
Dyzurnego Komendy oraz jednostki podlegte Komendzie 12 punktowym
telegramem'0, a w przypadku zaginiecia osoby kategori | Wydziatu
Kryminalnego Komendy Wojewodzkiej Policji w Katowicach, prowadzenie
czynno$ci zmierzajgcych do odnalezienia iustalenia miejsca pobytu osoby
zaginionej.

4Dz. Urz. KGP z 2012 r., poz. 29 ze zm., zwane dalej ,Zarzadzeniem KGP Nr 124”.

5 Zwanego dalej ,Referatem Poszukiwan”. Zadania Wydzialu Do Waliki z Przestepczoscia Przeciwko Zyciu i Zdrowiu oraz
Referatu Poszukiwanr okreélaty: Szczegdlowe zadania Wydzialu Do Waliki z Przestepczoscig Przeciwko Zyciu i Zdrowiu
ustalone w Zatgczniku Nr 20 do Decyzji Komendanta Nr 5110 z 6.01.2010 r., Regulaminu Komendy z 26.06.2012 r. oraz
Decyzji Komendanta Nr 165/12 z 23.10.2012 r. wprowadzajace szczegdtowe zadania tego Wydziatu.

6 Okreslone w ponizej wymienionych telegramach Komendy skierowanych do komisariatéw, jako ,czynno$ci wstepne”.
7 Przestanego do komisariatow w dniu 30 maja 2011 r.

8 Przestanego do komisariatow w dniu 21 marca 2013 .

9 Zwanym dalej KSIP.

10 Rozsytany jako okdlnik do jednostek podlegtych Komendzie (oraz w miare potrzeb do wytypowanych innych jednostek
Policji), zawierajacy opis zdarzenia oraz wszystkie informacje przyjete przy zgtoszeniu zaginiecia lub ujawnienia NN zwiok,
okreslone w Zarzadzeniu KGP Nr 124,



Ponadto, Kierownik Referatu Poszukiwan w telegramie KR — 2270/12 z 11 sierpnia
2012r., skierowanym do podlegtych Komendzie komisariatow przypomniat
o prowadzeniu czynno$ci  wstepnych przez wiasciwe jednostki (zgodnie
z przynalezno$cig terytorialng), w przypadku zaginiecia osoby kazdej kategorii
oraz ujawnienia NN osoby, przez 72 godz. od zawiadomienia."!. W ww. telegramach
nie okreslono terminéw przekazywania do Komendy przez podlegte komisariaty
niezakonczonych spraw.

Prowadzenie poszukiwan oséb zaginionych oraz identyfikacja 0séb i zwtok nalezaty
do obowigzkéw szeSciu funkcjonariuszy ww. Referatu Poszukiwan. Wedtug Kart
opisu stanowisk pracy'?, obowigzkiem ww. pracownikéw byto m.in. prowadzenie
czynno$ci obejmujacych cato$¢ zagadnienia zwigzanego z poszukiwaniami
i identyfikacjg osdb. W szczegdlnosci zadania te obejmowaty dokonywanie
niezbednej rejestracii, utrzymywanie korespondencji z innymi jednostkami, sadami,
prokuratorami i instytucjami, prowadzenie prac operacyjno-rozpoznawczych,
wspotprace  z osobowymi  zrédtami informacji.  Funkcjonariusze prowadzacy
postepowania zobowigzani byli do przemy$lanego planowania, przygotowania
| prowadzenia spraw poszukiwawczych, koordynowania prac zwigzanych
z poszukiwaniami i identyfikacjg osob w komisariatach podlegtych Komendzie
(poprzez udzielanie wskazéwek oraz bezpo$redniego wsparcia). Do ich zadan
nalezato rowniez dokonywanie okresowych ocen i analiz w ramach prowadzonych
zagadnien i spraw poszukiwawczych, wspotpraca z funkcjonariuszami Wydziatu
Do Walki z Przestepczoscig Przeciwko Zyciu i Zdrowiu'® w ramach prowadzonych
spraw operacyjnych i postepowan przygotowawczych oraz wykonywanie
niezbednych czynno$ci procesowych i pozaprocesowych w zakresie przekazanym
przez przetozonego.

[Dowdd; akta kontroli, str. 33-44, 51-52, 77-88, 200-208 i 209-223]

Zadania z zakresu: poszukiwan osob zaginionych matoletnich zakwalifikowanych
do kategorii llI'* (po przekazaniu przez komisariaty niezakoriczonych w ciggu
72 godz. postepowan), prowadzenie statego rozpoznania ws$rdd subkultur
miodziezowych  irozpoznania wsrdd  nieletnich  $rodowisk  zagrozonych
nalezaly do obowigzkow Wydzialu ds. Przestepczosci Nieletnich Komendy's,
w ktérym czynnosci te wykonywato siedmiu funkcjonariuszy'® (z czego dwaoch!?
wyznaczonych funkcjonariuszy dokonywato rejestracji w KSIP oraz prowadzito
w formie papierowej rejestr czynnosci poszukiwan i gromadzito materiaty z tych
czynno$ci, a pozostali wykonywali zlecone dziatania operacyjne). W przypadku
nieodnalezienia os6b zakwalifikowanych do kategorii Ill w ciggu 30 dni od dnia
zawiadomienia, materiaty z podjetych czynno$ci Wydziat ds. Nieletnich przekazywat
do Referatu Poszukiwan.

[Dowdd; akta kontroli, str. 45-50, 89-109]

' W podlegtych Komendzie jedenastu komisariatach nie bylo wyodrebnionych komérek zajmujacych sie poszukiwaniem oséb
zaginionych i identyfikacia NN oséb izwlok. W trzech komisariatach (lll, V i VI w Czestochowie) byli wyznaczeni
funkcjonariusze (po jednym) odpowiedzialni za bezposrednig realizacje: poszukiwan osdb ukrywajacych sie przed organami
$cigania lub wymiaru sprawiedliwosci oraz poszukiwanie osdb zaginionych i identyfikacje NN osob i zwiok. W pozostatych
8 komisariatach do prowadzenia poszukiwan zobowigzani sg wszyscy funkcjonariusze, w tym w szczegolnosci dyzurni (ktérzy
przyjmuja zgtoszenia).

12 Potwierdzonych przyjeciem do stosowania przez wszystkich szesciu funkcjonariuszy wtasnorecznym podpisem.

13 Zwanego dalej ,Wydziatem dw. z Przestepczoscig’”.

14 Zwanych dalej ,Postepowaniami kat. III”

15 Zwanego dalej ,Wydziatem ds. Nieletnich”. Zadania Wydziatu ds. Nieletnich okreslit Regulamin Komendy z 16.06.2011 r.
oraz Decyzja Komendanta Nr 174/11 z 16.11.2011 r. wprowadzajace szczegotowe zadania tego Wydziatu.

16 Zakres zadan i obowigzki zostaly przyjete przez tych funkcjonariuszy do stosowania wiasnorecznym podpisami.
17 W przypadku ich nieobecnosci zastepuje ich wyznaczony funkcjonariusz prowadzacy dziatania operacyjne.
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W okresie objetym kontrolg: Naczelnikiem Wydziatu dw. z Przestgpczo$cig
byt nadkom. P.K., a Naczelnikami Wydziatu ds. Nieletnich byli: od 1 sierpnia 2012 r.
st. asp. KW., a od 12 marca 2014 r.'® nadkom. L.Z. Kierownikiem Referatu
Poszukiwan w okresie objetym kontrolg byt kom. J.K. Nadzér nad tymi dwoma
wydziatami sprawowali: od 26 lipca 2012 r. do 5 lutego 2014 r. Pierwszy Zastepca
Komendanta Lech Bugaj', od 6 lutego 2014 r. do 10 marca 2014 r. osobiscie
Komendant?0, a od 11 marca 2014 r. petnigcy obowigzki Zastepcy Komendanta
Dariusz Kiedrzyn2!.

[Dowdd; akta kontroli, str. 20-22]

Prawidtowos¢ prowadzonych poszukiwan oraz identyfikacji zwtok byta w Komendzie
weryfikowana w formie adnotacji sporzadzanych przez: Kierownika Referatu
Poszukiwan, Naczelnika Wydziatu dw. z Przestepczoscig oraz nadzorujgcego
Zastepce Komendanta na kartach nadzoru, zgodnie z § 16 ust. 5 pkt 1 oraz § 40
ust. 2 pkt 1 Zarzadzenia KGP Nr 124. Wg wyjasnieh Komendanta, w KMP przyjeto,
ze takg kontrole przeprowadzano i wpisywano co najmniej raz na pot roku.

W okresie objetym kontrola w KMP nie prowadzono audytéw wewnetrznych oraz
nie przeprowadzono kontroli zewnetrznych w powyzszym temacie.

[Dowdd: akta kontroli — str. 166-167 i 185]

Szesciu funkcjonariuszy Referatu Poszukiwan oraz szeSciu funkcjonariuszy
z czterech komisariatow, na szkoleniu stacjonarnym w Komendzie z udziatem
koordynatoréw Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach w dniu 13 czerwca
2014 r. zostato przeszkolonych zzakresu prowadzenia poszukiwan 0sob
zaginionych, identyfikacji NN zwitok, wdrozenia projektu Child Alert, rejestracji
w KSIP. Ponadto w 2013 r. w dwdch szkoleniach organizowanych przez
Komende Gtéwng Policji dot. wprowadzania Child Alert oraz wdrazania procedur
pobierania DNA uczestniczyto tacznie dwoch funkcjonariuszy Referatu Poszukiwan.
Zaden z funkcjonariuszy zajmujacych sie poszukiwaniem nieletnich z Wydziatu
ds. Nieletnich po wejsciu w zycie Zarzadzenia KGP Nr 124 nie byt przeszkolony na
szczeblu centralnym i regionalnym z problematyki poszukiwan osob nieletnich.
Wg wyjasnien Naczelnika Wydziatu dw. z Przestepczoscig czworo funkcjonariuszy
z Referatu Poszukiwan przed przejsciem do tego Referatu zajmowato sie
problematykg poszukiwania 0sdb zaginionych i identyfikacjg NN zwtok w strukturach
komisariatow i Wydziatu Kryminalnego Komendy. Wg wyjasnien Naczelnika
Wydziatu ds. Nieletnich trzech funkcjonariuszy tego Wydziatu zajmowato sie
problematykg poszukiwan, pracujac uprzednio w komisariatach.

[Dowdd: akta kontroli — str. 51-52 i 89-90]

W toku kontroli przekazano funkcjonariuszom: Referatu Poszukiwan, Wydziatu
ds. Nieletnich, dyzurnym Komendy??2 oraz funkcjonariuszom podlegtych
komisariatow, zajmujacym sie tematyka objetq kontrolg, ankiety dotyczace
prowadzenia czynno$ci z zakresu poszukiwan osob zaginionych oraz identyfikacii
zwiok23. Wyniki ankiety wskazaty, ze tylko 45% funkcjonariuszy ww. Referatu
Poszukiwan, Wydziatu ds. Nieletnich i dyzurnych Komendy dobrze ocenia system
szkolenia Policji w zakresie poszukiwan osob zaginionych i dostepnos¢ szkolen

18 Petnigcym obowiazki Naczelnika.

19 Zgodnie z Decyzjg Nr 126/12 Komendanta z 26.07.2012 r. w sprawie podziatu zadan w Kierownictwie Komendy.
2 Zgodnie z Decyzjg Nr 14/2014 Komendanta z 6.02.2014 r.

2 Zgodnie z decyzjami Komendanta: Nr 48/2014 i 56/2014 z 11.03.2014 r. i Nr 162/2014 z 21.08.2014 r.

2 Dziatajgcych w ramach Wydziatu Sztabu Policji KMP.

2 W tym: 6 funkcjonariuszom Referatu Poszukiwan, 5 funkcjonariuszom Wydziatu ds. Nieletnich, 9 dyzurnym Komendy
i 72 funkcjonariuszom (w tym dyzumym) komisariatéw podlegtych Komendzie.
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Opis stanu
faktycznego

centralnych w tym zakresie, wskazujac na matg iloS¢ szkolen jako stabo$¢ tego
systemu. Jednoczesnie prawie wszyscy ankietowani (za wyjatkiem jednej osoby)
uznali, ze szkolenia centralne ilokalne sg przydatne w codziennej stuzbie. Tylko
jeden na szeSciu ankietowanych (tj. 17%) funkcjonariuszy Referatu Poszukiwan
uznat, ze policjanci na stanowiskach kierowania (dyzurni) sg dobrze przygotowani
do realizacji kontrolowanych zadan. Wszyscy ankietowani funkcjonariusze Wydziatu
ds. Nieletnich oraz dyzurni uznali, ze policjanci na tych stanowiskach sg dobrze
przygotowani do wykonywania tych zadan.

W ww. ankiecie 100% funkcjonariuszy Referatu Poszukiwan uznato, Zze stan
kadrowy tego Referatu jest zbyt niski do potrzeb, wskazujac brak 1-6 etatow.
Podobnego zdania byto tylko: sze$ciu ankietowanych funkcjonariuszy komisariatow
(13%) i jeden funkcjonariusz Wydziatu ds. Nieletnich. Rowniez 100% ankietowanych
funkcjonariuszy Referatu Poszukiwan uznato, ze stan zaopatrzenia w sprzet nie
umozliwia prawidtowej realizacji zadan, podobnego zdania byto ankietowanych:
80% funkcjonariuszy Wydziatu ds. Nieletnich, 56% dyzurnych Komendy oraz 31%
z komisariatdbw. W ankietach tych wskazano na braki w sprzecie biurowym
i w Srodkach transportowych oraz (w przypadku komisariatow) w sprzecie tacznosci.

[Dowdd: akta kontroli, str. 53- 76, 110-165 i 422-709]

Staz pracy w stuzbie funkcjonariuszy prowadzacych czynno$ci poszukiwawcze
przedstawia sie nastepujaco:

Referat Poszukiwan:

* dwoch sierz. szt., ze stazem pracy w stuzbie od lipca 2007 r., zadania z zakresu
poszukiwan realizowali od marca i maja 2013 r.,

e asp. szt., ze stazem pracy w stuzbie od lipca 2004 r., zadania z zakresu
poszukiwan realizowat od lipca 2012 .,

* podkom., ze stazem pracy w stuzbie od lutego 2000 r., zadania z zakresu
poszukiwan realizowat od lipca 2012,

o st asp., ze stazem pracy w stuzbie od stycznia 1996 r., zadania z zakresu
poszukiwan realizowat od lipca 2012 .,

* asp., ze stazem pracy w stuzbie od sierpnia 1999r., zadania z zakresu
poszukiwan realizowat od lipca 2012 r.

Wydziat ds. Nieletnich: siedmiu funkcjonariuszy o ogdlnym stazu pracy w Policji od

4 |at do 23 lat i 4 miesiecy, wykonujacych zadania w tym Wydziale przez okres od

jednego roku i 5 miesiecy do 3 lat i 3 miesiecy.

Staz pracy w Policji trzech wyznaczonych funkcjonariuszy w komisariatach
odpowiedzialnych m.in. za realizacje zadan objetych kontrolg wynosit: 26 lat
(Il Komisariat w Czestochowie), 27 lat i 1 miesigc (V Komisariat w Czestochowie)
i 5lati 11 miesiecy (VI Komisariat w Czestochowie).

[Dowdd: akta kontroli — str. 51-52, 89-90 i 209-223]
1. Przestrzeganie = procedury regulujacej postepowanie
w przypadku zaginiecia osoby oraz identyfikacji NN zwtok
1.1. Poszukiwania oséb zaginionych

W okresie od dnia 1 lipca 2012 r. do dnia 30 wrzes$nia 2014 r. w rejonie podlegtym
Komendzie zgtoszono ogdtem 617 zaginie¢ (w tym tylko jedno?* w Komendzie),
a pozostate w 11 komisariatach podlegtych Komendzie5. Spo$rdéd ww. zgtoszonych
zaginie¢ 419 (j. 70%) zostato zakonczonych w wyniku podjetych dziatan przez te

2 Postepowanie KR-2468/13 zgtoszone 16.09.2013 r.
25 Tj. Komisariatow w: Czestochowie (od | do VI), Poczesnej, Klomnicach, Olsztynie, Blachowni i Koniecpolu.
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komisariaty. Pozostate niezakofczone sprawy (198) zostaty przejete i prowadzone
przez Komende, z czego Wydziat ds. Nieletnich w ww. okresie prowadzit tgcznie
139 spraw dot. poszukiwan oséb matoletnich, w tym 123 zostato zakorczonych,
10 zostato przekazanych do Referatu Poszukiwan w zwigzku z nieodnalezieniem
poszukiwanych o0sob matoletnich wciggu 30 dni od dnia zawiadomienia,
a 6 postepowan byto kontynuowanych. Referat Poszukiwar w ww. okresie prowadzit
ogdtem 69 spraw, w tym: 59 (przekazanych z komisariatow) dotyczyto poszukiwan
os6b zakwalifikowanych do kategorii 126 i zakwalifikowanych do kategorii 1127 oraz
10 przekazanych z Wydziatu ds. Nieletnich?8. Wyboru préby do badarn dokonano
na dzien 6 sierpnia 2014 r.2%, w ktérym trwato 12 niezakoriczonych postepowan
(t. 18,5% z 65 prowadzonych na ten dzien), w tym: dwa postepowania kat. I,
dziewie¢ postepowan kat. Il ijedno kat. Ill. Zakoficzenie postepowand! (ww. 53)
nastapito w wyniku:

a) w przypadku oséb poszukiwanych kategorii |: odnalezienia osoby zaginione;
(2 osoby) oraz powrotu osoby zaginionej do miejsca pobytu (1 osoba),

b) w przypadku osob poszukiwanych kategorii II: ustalenia miejsca pobytu
i w przypadku nieletnich doprowadzenie do placéwki (33 osoby), powrotu
0sob poszukiwanych do miejsca pobytu (11 osob), odwotania poszukiwan
przez osoby zgtaszajace zaginiecie (2 osoby) oraz odnalezienia zwtok 0séb
poszukiwanych (3 przypadki),

c) powrotu do miejsca pobytu — 1 osoba poszukiwana kategorii [1l.

Badaniom kontrolnym poddano ogétem 20 spraw prowadzonych w okresie objetym
kontrolg przez Komende, w tym: 2 postepowania kat. | (oba niezakonczone),
16 kat. 1132 (w tym 8 niezakoficzonych3?) i 2 prowadzone przez Wydziat
ds. Nieletnich kat. Ill (w tym jedno niezakoiczone na dzien doboru proby).
W ramach ww. proby trzy postepowania dot. porwan rodzicielskich®* (w tym jedno
niezakonczone).

[Dowdd: akta kontroli — str. 5-191 169]
a) Przyjmowanie zawiadomien o zaginigciu osoby

Zgodnie z § 4 ust. 1 Zarzadzenia KGP Nr 124 w zbadanej prébie funkcjonariusze
Komendy i podlegtych komisariatbw podczas przyjmowania zgtoszen zaginigcia
ustalili dane dotyczace m.in. personalibw osoby zaginionej, cech wygladu
zewnetrznego z uwzglednieniem znakéw szczegolnych, miejsc i okoliczno$ci
zaginiecia, stanu zdrowia osoby zaginionej oraz poprzednich oddalen z miejsca
pobytu.

We wszystkich sprawach objetych kontrolg zaginione osoby zostaty zakwalifikowane
od odpowiednich kategorii, okreslonych w § 2 ust. 1 pkt 2-4 Zarzadzenia KGP
Nr124.

[Dowdd: akta kontroli — str. 274-294]

% Zwanych dalej ,Postepowaniami kat. I”

21 Zwanych dalej ,Postepowaniem kat. II”

% Postepowania kat. Il zamienionych po 30 dniach na postgpowania kat. II.

29 Na dzierh 6.08.2014 r. Komenda prowadzita 65 postepowan, w tym 53 zostato zakoriczonych.
30 W tym postepowanie KR-2326/14 (zgloszenie przyjete 17.07.2014 r.).

3 Na ww. dziert 6.08.2014 r.

32 \W tym 9 prowadzonych przez 30 dni przez Wydziat ds. Nieletnich jako postgpowanie kat. Ill i 7 przekazanych przez
komisariaty postepowan kat. I.
3 7 czego: 2 z ww. prowadzonych wczesniej przez Wydziat ds. Nieletnich kat. Il i 6 przekazanych przez komisariaty

postepowan kat. II.
¥ Prowadzone przez pierwsze 30 dni jako postepowania kat. Il.
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W kazdej skontrolowanej sprawie, stosownie do § 5 ust. 1 zarzadzenia KGP nr 124
zawiadomienie 0 zaginieciu osoby oraz osoba zaginiona zostaty niezwiocznie
zarejestrowane w systemie KSIP, a funkcjonariusze przyjmujacy zgtoszenia
sporzadzali rowniez notatki urzedowe zawierajace dodatkowe ustalenia i informacje
uzyskane w trakcie przyjecia zawiadomienia o zaginieciu. W obu postepowaniach
kat. I, dyzurni komisariatow rejestrujgcy osobe zaginiong w ewidencji policyjnej,
niezwtocznie poinformowali o zaginieciu dyzurnego Komendy i Komende
Wojewddzka Policji3® w Katowicach, zgodnie z § 5 ust. 2 zarzadzenia KGP nr 124.
W jednym36 badanym postepowaniu tej kategorii stwierdzono, Ze wraz
z zawiadomieniem nie przestano do KWP notatki urzedowej, ale przestano telegram
12-punktowy, w ktérym ujeto informacje o zaginieciu oraz dodatkowe informacje
0 juz wykonanych czynno$ciach. Kierownik Referatu Poszukiwan w wyja$nieniach
podat, ze w podanym postepowaniu notatka urzedowa mogta by¢ przestana wraz
z telegramem, a w trakcie kontroli podjeto dziatania przypominajace o konieczno$ci
przesytania notatek urzedowych wraz z telegramami.

[Dowdd: akta kontroli — str. 170-179 i 271-273]

b) Sposéb i zakres prowadzenia poszukiwan, z wylaczeniem porwan
rodzicielskich

Analiza 20 spraw poddanym kontroli wykazata, ze za wyjatkiem spraw omoéwionych
ponizej jako nieprawidtowosci, funkcjonariusze Referatu Poszukiwan i Wydziatu
ds. Nieletnich przeprowadzili czynno$ci wymagane zarzadzeniem KGP nr 124
w terminach wynikajacych z tego zarzadzenia, bez zbednej zwtoki i systematycznie.
Jak wyjasnit Kierownik Referatu Poszukiwan, we wstepnych czynno$ciach
prowadzonych postepowan nie zabezpiecza sie¢ w miejscu zamieszkania 0séb
zaginionych linii papilarnych (z uwagi na mozliwo$¢ zabezpieczenia btednych linii
papilarnych), prébek pisma recznego (z uwagi na znikomg przydatnosé
w prowadzonych czynno$ciach) oraz rzeczy osobistych do oznaczenia profilu
DNA (co wykonywane jest w ramach dalszych czynnosci). NIK zauwaza, ze
w skontrolowanych postepowaniach kat. Il i Ill podejmowano takze, w zaleznoSci
od okoliczno$ci sprawy, niektdre czynnosci przewidziane w zarzadzeniu KGP nr 124
do przeprowadzenia przy postepowaniach kat. I, tj. m.in. dokonano sprawdzen
w szpitalach, noclegowniach, opublikowano w $érodkach masowego przekazu
komunikaty o zaginigciu wraz ze zdjeciami oséb zaginionych. W kontrolowanych
sprawach teczki poszukiwan zawieraty wymagane w § 16 ust. 5 zarzadzenia KGP
nr 124 dokumenty, za wyjatkiem plandéw czynno$ci poszukiwawczych.

[Dowdd: akta kontroli — str. 225-228 i 295-327]

W prowadzonych przez Referat Poszukiwan sprawach, funkcjonariusze na biezaco
wykonywali analizy nadsytanych telegraméw o ujawnieniach NN os6b i NN zwtok,
pod katem typowania 0séb zaginionych w prowadzonych sprawach. Ponadto jak
wyjasnit Kierownik Referatu Poszukiwan — raz na 1-2 miesigce wykonywane byly
ponowne analizy tych telegraméw pod wzgledem nowych okolicznosci. Z ww.
typowan funkcjonariusze sporzadzajg notatki urzedowe tylko w przypadku
wystapienia zbiezno$ci rysopisowych zaginionych z ujawnionymi NN osobami lub
zwiokami.

[Dowdd: akta kontroli — str. 168]

% Zwana dalej ,KWP”.
3% Postepowanie KR-3510/13



W siedmiu sposréd analizowanych postepowan3” pobrany materiat biologiczny
przekazano do Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego® celem oznaczenia
kodu genetycznego i poréwnania go z danymi w Bazie Danych DNA, z czego dwa
wnioski dotyczyly poszukiwanych osob kat. 1%, a pozostate pie¢ poszukiwanych
os6b kat. Il. Ww. zlecenia oznaczenia kodu genetycznego przez Komende
nastgpito: w przypadku poszukiwanych zaliczonych do kat. | po 98 i 119 dniach od
daty zgtoszenia zaginiecia, a w przypadku postepowan dotyczacych zaginie¢ osob
kat. Il po ponad 8 miesigcach%, 9 miesigcach*! i po ponad 19 miesigcach*2.
W szeSciu z analizowanych postepowan wyniki badan oraz negatywne odpowiedzi
w zakresie typowania Komenda otrzymata w terminie od 25 dni*3 do 4 i %2 miesigca*
od daty przestania wnioskéw. W przypadku postepowania KR-2590/13, na wniosek
o oznaczenie DNA i typowanie z 28 maja 2014 r. do dnia zakoniczenia kontroli
Komenda nie uzyskata odpowiedzi.

[Dowdd: akta kontroli — str. 224 | 295-327]

Sposrdd 1145 poddanych analizie postepowan kat. Ill, w przypadku 9 postepowan
zmieniono kategorie Il na Il, zgodnie z §10 ust. 3 Zarzadzenia KGP Nr 124,
po przejeciu postepowania przez Referat Poszukiwan. Dwa postepowania
poszukiwan oséb nieletnich objete kontrolg*® prowadzone byly przez Wydziat
ds. Nieletnich.

[Dowdd: akta kontroli — str. 5-19]

Z analizowanych 11 postepowan, dziewie¢*’ prowadzit referat Poszukiwan (w tym
osiem przejetych z Wydziatu ds. Nieletnich i jedno*8 przejete z Komisariatu Policji
w Blachowni), z ktérych szes¢ zostato zakonczonych w okresie od 2 do 10 miesiecy
od daty zgtoszenia zaginiecia. Dwa wybrane (na dzien 6 sierpnia 2014 r.) do analizy
postepowania4® prowadzone byly przez Wydziat ds. Nieletnich, z ktdrych jedno
zakonczone zostato w trakcie kontrolis0. Czynno$ci prowadzone przez komisariaty
(w pierwszych 72 godz. od zgloszenia zaginiecia) oraz Wydziat ds. Nieletnich
i Referat Poszukiwan, tj. przekazanie telegramow do komisariatow o sprawdzenie
prawdopodobnych miejsc przebywania i przeprowadzanie w tych miejscach
wywiadéw, penetracja dworcow i innych miejsc przebywania nieletnich oraz
sprawdzenia w bazach policyjnych, prowadzone byty bez zbednej zwtoki, a pierwsze
czynno$ci po zgtoszeniu przeprowadzano w dniu zgtoszenia lub w dniu nastepnym.

[Dowdd: akta kontroli — str. 5-19, 265 i 271-273]

W  pieciu analizowanych postepowaniach Komenda zostata poinformowana
o0 zdarzeniach dot. poszukiwan oséb zaginionych. W kazdym przypadku
funkcjonariusze prowadzacy sprawe weryfikowali uzyskane informacie, {j.:

37 KR-3287/12, KR-1185/13, KR-1744/13, KR-2468/13, KR-2590/13, KR-2642/13 i KR-3510/13.

3 Zwanego dalej ,CLK".

% KR-2642/13 i KR-3510/13.

40 Postepowanie KR-2590/13.

41 Postepowania KR-1185/13, KR-1744/13 i KR-2468/13.

42 Postepowanie KR-3287/12.

43 Postepowanie KR-2642/13.

4 Postepowanie KR -3510/13.

45 W tym 9 postepowan prowadzonych jako postepowania kat. lll, a po 30 dniach jako postepowania kat. Il.
4% KR-5145/14 i KR-5279/14.

47 Postepowania: KR-223/13, KR-1184/13, KR-1181/13, KR-1758/13, KR-480/14, KR-1937/14, KR-1938/14, KR-2657/13
i KR-2658/13.

48 Postepowanie KR-480/14, prowadzone pod nadzorem Prokuratury Rejonowej w Czgstochowie.

49 KR-IV-5145/14 i KR-VI-5279/14.

% KR-VI-5279/14.



W postepowaniu KR-1184/13 (zgtoszenie z dnia 9 kwietnia 2013 r.)
uzyskano w dniu 10 pazdziernika 2013 r. informacje o miejscu czestego
widywania poszukiwanego, w wyniku czego w tym samym dniu ujeto
zaginionego i doprowadzono go do placdwki wychowawczo opiekuncze;.

» W postepowaniu KR-1758/13 (zgtoszenie z dnia 30 maja 2013 r.) w dniu
4 pazdziernika 2013 r. uzyskano z Fundacji Itaka informacje o mozliwym
miejscu przebywania poszukiwanej w Knurowie. Jak ustalono Komenda juz
3 miesigce wczesniej zlecita Komisariatowi Policji w Knurowie sprawdzenie
wskazanego adresu (z rezultatem negatywnym).

» W postepowaniu kat. | KR-2642/13 (zgtoszenie z dnia 26 wrzesnia 2013 r.)
w dniu 4 pazdziernika 2013 r. uzyskano informacje na telefon alarmowy
o spotkaniu poszukiwanej osoby. W wyniku podjetych w tym samym dniu
dziatan informacja okazata sie nieprawdziwa.

» W postepowaniu KR-5279/14 (zgtoszenie z dnia 11 lipca 2014 r.) w dniu
18 sierpnia 2014 r. Komenda uzyskata informacje o czestym widywaniu
zaginionego w okolicach KFC przy Al. Wojska Polskiego w Czestochowie.
W wyniku podjetych dziatah w dniu nastepnym (19 sierpnia 2014 r.)
poszukiwany zostat zatrzymany i odwieziony do rodziny.

» W postepowaniu KR-1185/13 (zgtoszenie z dnia 18 stycznia 2013 r.) w dniu
17 czerwca 2014r. uzyskano informacje o mozliwosci wyjazdu
poszukiwanego do Bosni, w wyniku czego w dniu 2 sierpnia 2014 r.
przestano do KWP wniosek o poszukiwania zagraniczne (w odpowiedzi
Biuro Interpolu z Podgoricy poinformowato o negatywnym wyniku
poszukiwan).

[Dowdd: akta kontroli — str. 295-382]
W obu postepowaniach kat. I, funkcjonariusze prowadzacy postepowania sporzadzili
i przestali do KWP analize i ocene wykonanych czynno$ci wraz z wnioskami
i planami dalszych poszukiwan, przed uptywem miesigca, po uptywie dwoch
i siedmiu miesiecy od zgtoszenia zaginigciad! oraz po uptywie trzech i siedmiu
miesiecy? od zgtoszenia, tj. z zachowaniem terminéw ustalonych w § 17 ust. 3
Zarzadzenia KGP nr 124, W przypadku trzech postepowan kat. II, trwajacych diuzej
niz jeden rok, analizy takie zostaty sporzadzone i przestane po uptywie odpowiednio:
czterech i pietnastu miesiecy5® oraz jednego rokus4, tj. z zachowaniem terminéw
ustalonych w § 17 ust. 1 Zarzadzenia KGP nr 124.

[Dowdd: akta kontroli — str. 185]
c) Poszukiwania obywateli polskich za granica

W poddanych badaniom 20 postepowaniach wystapito szes¢ przypadkéw (sprawy
nr: KR-3287/12, KR-1185/13, KR-2468/13, KR-2902/13, KR-2657/13 i KR-2658/13),
w ktorych w trakcie dziatan poszukiwawczych uzyskano informacje wskazujgca na
pobyt osoby zaginionej na terenie innego panstwa. W kazdym przypadku zgodnie
z§ 13 ust. 2 i 4 zarzadzenia KGP nr 124 policjant prowadzacy poszukiwania
wystapit, za posrednictwem Wydziatu Wywiadu Kryminalnego KWP w Katowicach,
do KGP z wnioskiem o wszczecie poszukiwania za granica. Wystapienia powyzsze
zostaty przestane w terminie od 3 dni (sprawa KR-2468/13) do 50 dni (sprawa
KR-2902/13) od daty zawiadomienia o zaginieciu. W przypadku postepowania

51 Postepowanie KR-2642/13.
52 Postepowanie KR-3510/13.
53 Postepowanie KR-3287/12.
% Postepowania KR-1185/13 i KR- 1744/13.
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KR-1185/13 wniosek taki zostat przestany po 47 dniach od uzyskania przez Referat
Poszukiwan informacji o mozliwosci przebywania poszukiwanej osoby w Bosni.
W przypadku dwoch postepowan (KR - 2657/13 i KR-2658/13 — pierwotne wnioski
z dnia 5 wrzesnia 2013 r.) wnioski powyzsze zostaty przestane ponowienie po 2 i 72
miesigcach (w dniu 21 listopada 2013 r.). Ponowne przestanie tych wnioskow
spowodowane byto nieotrzymaniem przez KWP (przestanych systemem Lotus)
wczesniejszych wnioskow pierwotnych. W jednym z omawianych postepowarn
(KR-2468/13) Komenda uzyskata informacje z dnia 22 marca 2014 r. od Komendy
Wojewddzkiej dot. uzyskania od Policji w Holandii informacji o prawdopodobnym
miejscu przebywania zaginionej osoby.

[Dowdd: akta kontroli — str. 270 i 383-385]

Z ww. szesciu postepowan, dwa (KR - 2657/13 i KR-2658/13) zostaty zakoriczone
w dniu 3 stycznia 2014 r. w zwigzku z odnalezieniem osoby zaginionej za granicq
i uzyskania od Policji w Holandii informacji o miejscu pobytu (§ 18 ust. 1 pkt 1
zarzadzenia KGP nr 124). Pozostate cztery postepowania trwaja, z czego
w przypadku postepowania KR-2902/13: w dniu 28 kwietnia 2014 r. Komenda
skierowata pismo do Wydziatu Wywiadu Kryminalnego KW o sprawdzenie
prawdopodobnego miejsca pobytu osoby poszukiwanej we Wioszech (uzyskanego
w trakcie prowadzonego postepowania). W postepowaniu tym w dniu 21 sierpnia
2014 r. funkcjonariusz prowadzacy postepowanie skontaktowat sie telefonicznie
z poszukiwang i uzyskat o$wiadczenie, ze poszukiwana zgtosi sie do Policji Wioskiej
celem wyja$nienia sytuaciji.

[Dowdd: akta kontroli — str. 302-308]
d) Porwania rodzicielskie

W okresie objetym kontrolg KMP prowadzita trzy postepowania (KR-480/14
oraz ww. KR - 2657/13 i KR-2658/13) kat. Ill, dotyczace porwan rodzicielskich.
Wszystkie te sprawy znajdowaty sie w postepowaniach objetych kontrola, z czego
postepowanie KR-480 (zgtoszone 3 lutego 2014 r.) prowadzone byto pod nadzorem
prokuratora, w zwigzku z wszczetym w dniu 9 stycznia 2014 r.% dochodzeniem
(o czyn z art. 211 kk). W ww. postepowaniach Komisariat w Blachowni poinformowat
w trybie §9 ust. 3 pkt 5 Sad Rejonowy w Czestochowie VI Wydziat Rodzinny
i Nieletnich 0 wszczeciu poszukiwan matoletnich (w tym w postepowaniu KR-480/14
w odpowiedzi na zapytanie tego Sadu), ale jednoczesnie nie poinformowano osob
zawiadamiajacych o tych zaginigciach o zasadnosci osobistego zwrdcenia sie do
sqdu rodzinnego z wnioskiem o wskazanie sposobu dalszego postepowania
w przypadku ustalenia miejsca pobytu matoletniej osoby zaginionej, czego wymagat
rowniez ww. przepis.

[Dowaod: akta kontroli - str. 265, 302-308 i 325-327]
e) System alarmowy Child Alert36

W okresie objetym kontrolg®” Komendant nie wnioskowat o uruchomienie systemu
Child Alert. W zadnej ze skontrolowanych spraw nie wystepowaty kryteria konieczne
do jego uruchomienia. W$rod ankietowanych funkcjonariuszy Komendy i podlegtych
komisariatow 93% uwazato, Zze procedura zastosowania systemu jest przejrzysta,
a pozostali funkcjonariusze odpowiedzieli, ze nie mogg oceni¢ tych procedur

% Postanowienie 0 wszczeciu dochodzenia 1.Ds-2453/13.

% Stosownie do § 2 ust. 1 pkt 21 Child Alert to system wsparcia poszukiwan uprowadzonych i zaginionych oséb matoletnich,
majacy na celu natychmiastowe poinformowanie jak najwiekszej liczby oséb o prowadzonych przez Policje poszukiwaniach
osoby mafoletniej za posrednictwem mediéw interaktywnych oraz $rodkéw masowego przekazu, w szczegolnosci: telewizji,
Internetu, radia, tablic reklamowych.

57 Wejscie w zycie zmian do Zarzadzenia KGP nr 124 dotyczacych m.in. systemu Child Alert nastapito w dniu 20.11.2013 r.
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ze wzgledu na brak praktyki ich stosowania (2 funkcjonariuszy Komendy)
i jej nieznajomoscig (4 funkcjonariuszy komisariatow).

[Dowod: akta kontroli - str. 53-76, 110-165 i 422-705]
1.2.Identyfikacja NN zwiok

W okresie objetym kontrolg Komenda prowadzita 18 spraw dotyczacych identyfikacii
NN58 zwiok, z czego w 17 przypadkach zwioki zostaty zidentyfikowane. Kontroli
poddano pie¢ postepowan (jedno niezakoriczone i cztery zakonczone), trwajace
dtuzej niz 30 dni.

We wszystkich zbadanych postepowaniach, zgodnie z § 31 ust. 1 pkt 1 i 4-8
Zarzadzenia Nr 124 Komendanta Gtéwnego Policji, dokonano na miejscu
znalezienia NN zwtok: ogledzin zwiok i miejsca ich znalezienia oraz zabezpieczono
znalezione $lady i przedmioty, wykonano ich zdjecia, przeprowadzono penetracje
terenu przylegtego do miejsca znalezienia NN zwtok, przeprowadzono rozpoznanie
posesyjne, spowodowano zabezpieczenie zwiok do czasu ich otwarcia®® oraz
uzyskano wstepng ocene lekarza co do przyczyny smierci. Dwa sposréd badanych
postepowan (KR-2650/13 i KR-3225/13) dotyczyto ujawnienia szczatkdw w postaci
czaszek i kosci (odnalezionych w lesie oraz przy wykonywania robdt drogowych)
uniemozliwiajacych pobranie linii papilarnych, a o ustaleniu profilu DNA w obu
przypadkach zdecydowali prokuratorzy nadzorujacy S$ledztwa®. Z pozostatych
trzech badanych postepowan, probki biologiczne w celu przeprowadzenia analizy
DNA na miejscu znalezienia NN zwiok pobrano w postepowaniu KR-2811/12,
a w pozostatych (dwoch) przypadkach o pobraniu takich prébek zdecydowali
prokuratorzy nadzorujacy Sledztwa.

Rejestracji w ewidencji KSIP informacji o ujawnionych NN zwiokach dokonano
niezwtocznie w przypadku dwéch postepowant!, a w pozostatych trzech badanych
postepowaniach po 2-5 dniach od ich ujawnienia. W ww. ewidencji KSIP
zarejestrowano informacje wymagane § 25 decyzji Komendanta Gtéwnego Policji
Nr 125 z dnia 5 kwietnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji®2, za wyjatkiem: dat pobrania odciskéw linii papilarnych, grupy
krwi, daty sekcji trzech NN zwtok®3, daty iadresu pochéwku oraz nr aktu zgonu.
Jak wyjasnit Kierownik Referatu Poszukiwan ww. nieprawidtowosci spowodowane
byty:

- brakiem uprawnien do dokonywania rejestracji w KSIP dyzurnych w komisariatach
(w przypadku przekroczenia termindw rejestracji w KSIP),

- nieprzeprowadzaniem w przypadku ujawnionych NN zwtok badan grupy krwi,

- brakiem odpowiedniej rubryki w rejestrze KSIP w zakfadce rejestracji NN zwiok
do odnotowywania daty pobrania odciskow papilarnych,

- przyjetq zasada, ze daty sekcji NN zwiok, daty i adresy pochéwkdéw oraz nr aktow
zgonu sg wprowadzane w przypadkach kornczenia czynnosci identyfikacyjnych
na podstawie § 38 ust. 1 Zarzadzenia KGP Nr 124 (,nie zidentyfikowania zwiok”).

Po ujawnieniu NN zwiok, w badanych postepowaniach prowadzono czynno$ci,
o ktorych mowa w § 34 ust. 1 Zarzadzenia Nr 124 stosownie do okolicznosci sprawy
i bez zbednej zwtoki. Komenda zgodnie z § 34 ust. 1 pkt 7 Zarzadzenia KGP Nr 124

58 Zwihoki, ktore nie zostaly zidentyfikowane.

% Za wyjatkiem NN zwiok w postepowaniu KR-30/13, ktére w momencie ujawnienia znajdowaly sie w kostnicy szpitala
w Czestochowie przy ul. Mirowskiej.

60 Odpowiednio postanowieniami z 23.09.2013 r.i13.11.2013 r.

61 KR-2650/13 i KR-2811/12

62Dz, Urz. KGP 22013 ., poz. 28, zwang dalej ,Decyzjg KGP Nr 125",
8 W przypadku postepowan Kr-2811/12, KR-3458/12 i KR-3225/13.
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Ustalone
nieprawidtowosci

powiadomita wtasciwe urzedy stanu cywilnego o znalezieniu NN zwtok w przypadku
trzech zbadanych postepowan. Niewykonanie tego obowigzku w przypadku dwu
postepowan®, wg wyjasnien Kierownika Referatu Poszukiwan, spowodowane byto
ustaleniem tozsamosci zwiok na wstepnym etapie poszukiwan oraz wydaniem przez
prokurature zgody na wydanie zwiok rodzinie oraz na ich pochéwek.

W trakcie ww. pieciu postepowan typowanie informacji o NN zwlokach
z danymi zawartymi w rejestrach policyjnych Komenda przeprowadzita w dwdch
postepowaniach, tj.: KR-2811/12 (ujawnienie NN zwiok 21 wrzesnia 2012 r.,
postepowanie niezakonczone) — trzykrotnie (w pazdzierniku 2012 r. oraz w kwietniu
2013 i 2014 r.) i KR-30/13 (ujawnienie zwiok 23 grudnia 2012 r., postepowanie
zakonczone 25 czerwca 2013 r.) - w styczniu 2013 r. Jak wyjasnit Kierownik
Referatu Poszukiwan w pozostatych przypadkach po wykonanych wstepnych
czynnosciach na 99% posiadano wiedze o danych personalnych NN zwiok i nie byto
potrzeby przeprowadzanie typowan informaciji.
W czterech kontrolowanych postepowaniach, ktére zakonczyly sie identyfikacjg
zwiok, osoby zidentyfikowane$? nie figurowaty jako osoby zaginione.

[Dowdd: akta kontroli — str. 4, 229-264]

Wszyscy objeci ankietami funkcjonariusze Referatu Poszukiwan i Wydziatu
ds. Nieletnich oraz 95% funkcjonariuszy z komisariatow, uznato system KSIP jako
skuteczny w typowaniu NN oséb i NN zwiok, w tym: 100% z Referatu Poszukiwan,
60% z Wydziatu ds. Nieletnich i 63% z komisariatéw uznato, ze jest to system
skuteczny lecz czasochtonny. 100% funkcjonariuszy Referatu Poszukiwan,
80% Wydziatu ds. Nieletnich, 22% dyzurnych Komendy oraz 12% funkcjonariuszy
z komisariatéw (w tym prawie wszyscy z Komisariatu w Olsztynie) uznato, ze majg
utrudniony dostep do Internetu. Jednoczesnie odpowiednio 80% funkcjonariuszy
Referatu Poszukiwan, 40% Wydziatu ds. Nieletnich, 66% dyzurnych Komendy oraz
29% funkcjonariuszy z komisariatow (w tym prawie wszyscy z Komisariatu
w Olsztynie) wskazato, ze dostepny Internet nie dziata sprawnie. Zauwazy¢ nalezy,
ze 100% ankietowanych funkcjonariuszy Komendy oraz 96% komisariatow
wskazata na mozliwo$¢ korzystania z systemu Lotus.

[Dowdd: akta kontroli — str. 53-76, 110-165 i 422-705]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie realizowano obowigzku powiadamiania wifasciwych sadow rodzinnych
i opiekunczych o samowolnym oddaleniu sie osoby matoletniej w wyniku ucieczki
z placowki, w ktorej przebywata ona na mocy orzeczenia sadu oraz informowania
0sob zawiadamiajacych o zaginieciach (w przypadkach porwan rodzicielskich)
0 zasadno$ci osobistego zwrdcenia sie do sadu rodzinnego z wnioskiem
0 wskazanie sposobu dalszego postepowania w przypadku ustalenia miejsca
pobytu matoletniej osoby zaginione;.

We wszystkich 11 badanych postepowaniach kat. 1115 nie odnotowano realizacji
obowigzku wynikajacego z § 9 ust. 3 pkt 4 i 5 Zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego
Policji Nr 124, tj. nie powiadomiono wiasciwego sadu rodzinnego i opiekunczego
0 samowolnym oddaleniu sie osoby matoletniej w wyniku ucieczki z domu
rodzinnego, domu dziecka, osrodka opiekunczego lub innej tego rodzaju placowki,
w ktorej przebywata ona na mocy orzeczenia sadu i nie byta pozbawiona
wolnosci, aw przypadku porwan rodzicielskich, nie poinformowano réwniez osob

84 KR-2550/13 i KR-3225/13.
8 Na dzien dokonania ogledzin w bazie KSIP.
8 W tym 9, ktére po 30 dniach staly sie postepowaniami kat. 1.
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zawiadamiajacych o tych zaginigciach o zasadno$ci osobistego zwrdcenia sie do
sqdu rodzinnego z wnioskiem o wskazanie sposobu dalszego postepowania
w przypadku ustalenia miejsca pobytu matoletniej osoby zaginionej, czego wymagat
rowniez ww. przepis.
Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu ds. Nieletnich wynika, ze Wydziat ds. Nieletnich
nie wykonywat ww. czynnoSci, poniewaz winny one by¢ realizowane przez
komisariaty prowadzace poszukiwania nieletnich. Nalezy zauwazy¢, ze w wykazie
czynno$ci, jakie winny wykona¢ komisariaty w trakcie prowadzonych poszukiwan
(okreslone w Telegramie | Zastepcy Komendanta Nr 760/13 z dnia 21 marca
2013 r.) nie wymieniono ww. obowigzku zawiadamiania wasciwych sadow oraz
informowania zgtaszajacych zaginiecie (w przypadku porwan rodzicielskich)
0 zasadno$ci zwrdcenia sie do sadu 0 wskazanie sposobu dalszego postepowania.
[Dowdd: akta kontroli — str. 198-199]
2. Nierzetelnie dokumentowano czynnosci poszukiwawcze w prowadzonych
teczkach poszukiwan osob zaginionych.

We wszystkich skontrolowanych (18) postepowaniach kat. | i Il, prowadzonych przez
Referat Poszukiwan, nie sporzadzono plandw czynnoSci poszukiwawczych,
wymaganych przepisem § 16 ust. 5 pkt 4 Zarzadzenia KGP Nr 124. Kierownik
Referatu Poszukiwan wyjasnit, ze powyzsze spowodowane byto konieczno$cig
biezacego sprawdzania wszystkich ustalen w trakcie prowadzonych dziatan
poszukiwawczych, a brak takich planéw nie powodowat wykonywania btednych
czynno$ci oraz zastoju w sprawach. W wyjasnieniach tych dodat, ze celem realizacii
ww. wymogu, zostanie opracowany ogolny plan prowadzenia poczatkowych
czynno$ci, ktory bedzie na biezaco aktualizowany w trakcie prowadzonych
postepowan.

[Dowdd: akta kontroli — str. 180-184]

3. Nie przestrzegano terminéw zlecania oznaczenia kodu genetycznego DNA
zaginionych 0sob.

Z badanej proby, Komenda zlecita oznaczenia kodu genetycznego DNA w siedmiu
postepowaniach i wszystkie zlecono z naruszeniem termindéw okre$lonych w § 9
ust. 1 pkt 12 i § 9 ust. 2 pkt 4 Zarzadzenia KGP Nr 124. W obu badanych
postepowaniach zaginiecia o0sob zakwalifikowanych do kategorii |, zlecenie
ww. badan nastgpito odpowiednio po 98 (postepowanie KR-2642/13) i 119 dniach
(postepowanie KR-3510/13) od daty zgtoszenia zaginigcia, tj. z przekroczeniem
terminu Zzlecenia takich badan (90 dni od zgtoszenia zaginigcia) okreslonego
w § 9 ust. 1 pkt 12 Zarzadzenia KGP Nr 124.

Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu dw. z Przestepczo$cig ww. zwtoka w wystapieniu
o oznaczenie profilu DNA wystgpita w zwigzku z konieczno$cig wykonywania
czynno$ci potwierdzajacych lub weryfikujgcych uzyskane informacje od rodziny
wskazujacej nowe tropy poszukiwan®” lub z NFZ o korzystaniu poszukiwanego
z opieki medycznej oraz ze wszczecia poszukiwan tej osoby w celu odbycia kary
pozbawienia wolnosci6, co sugerowato ukrywanie sie osoby poszukiwanej przed
organami $cigania.

We wszystkich 5 przypadkach niezakonczonych  spraw zaginiecia 0sob
zakwalifikowanych do kategorii Il (trwajacych dtuzej niz 180 dni), Komenda
Zlecita wykonanie ww. badan po uptywie terminu okreslonego w § 9 ust. 2 pkt4
Zarzadzenia KGP Nr 124 (180 dni od zgtoszenia zaginigcia), tj. w postepowaniach:
KR-2590/13 - po ponad 8 miesigcach, KR-1185/13, KR-1744/13 i KR-2468/13 —

67 Postepowanie KR-2642/13.
8 Postepowanie KR-3510/13.
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po ponad 9 miesigcach i KR-3287/12 — po ponad 19 miesigcach od zgtoszenia
zaginiecia.
Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu dw. z Przestepczo$cig, ww. opdznienia wynikaty
z ekonomiki wykonywania czynnosci i koniecznosci zweryfikowania pozyskiwanych
informacii, {j. w przypadku postepowan:
o KR-2590/13 - informacji o widywaniu poszukiwanego w rejonie
Czestochowy oraz o ukaraniu poszukiwanego karg za jazde komunikacjq
miejska bez waznego biletu,

o KR-1185/13 - przyjeto zatozenie, ze poszukiwany ukrywa sie przed
organami $cigania w zwigzku natozong karg pozbawienia wolnoSci
iwwyniku podjetych dziatan uzyskano informacie o mozliwosci
przebywania poszukiwanej osoby poza granicami kraju,

o KR-1744/13 - z analizowanych bilingéw telefonu, o telefonicznym
poszukiwaniu przez poszukiwanego pracy na terenie \Warszawy oraz
informacji dotyczacych wczesniejszych ucieczek poszukiwanego,

* KR-2468/13 —zwtoka w tym przypadku wynikata réwniez z braku zgody ojca
na zabezpieczenie materiatu biologicznego do badan DNA, publikacii
zdjecia na stronie internetowej Policji i wystapienia do Fundacii ltaka,

o KR-3287/13 - zwioka wynikata z probleméw z ustaleniem miejsca
pobytu matki i corki poszukiwanego, celem pobrania od nich materiatu
biologicznego.

Naczelnik Wydziatu dw. z Przestepczo$cia w swych wyjasnieniach podat
rowniez, ze terminy oznaczenia profili DNA uzaleznione sg od laboratoriow
kryminalistycznych, od ktérych uzyskiwano telefoniczne informacje o koniecznosci
wstrzymywania przesytania probek do analizy z uwagi na braki stosownych
odczynnikdw.

Ponadto w jednym niezakoriczonym postepowaniu (KR-2902/13) i dwadch
zakonczonych (KR-223/13 i KR-1181/13) postepowaniach kat. I, Komenda nie
Zlecita ww. badan celem oznaczenie kodu genetycznego DNA i typowania, pomimo
uptywu ponad 180 dni od dnia zgtoszenia zaginiecia do dnia odnalezienia
zaginionych®9.

NIK przyjmuje wyjadnienia Naczelnika Wydzialu dw. z Przestepczoscig
uzasadniajace brak zlecenia badan w ww. trzech postepowaniach, {j.:
o KR-2902/13 - ustalono miejsce przebywania poszukiwanej za granicq
(Whochy) i osoba ta zobowigzata sie do stawienia si¢ na Policje Wioskg
celem wyjasnienia swojej sytuacji’o,

*  KR-223/13 i KR-1181/13 — dotyczyto zgtoszenia zaginie¢ oséb matoletnich,
nagminnie uciekajacych z osrodkdw opiekunczych.

[Dowdd: akta kontroli — str. 224-228]
4. Nie zachowano terminu zlecenia oznaczenia kodu DNA ujawnionych NN zwtok.

Komenda zlecita oznaczenia DNA ujawnionych w dniu 23 grudnia 2012 r.”! zwtok
dopiero po ponad 3 i %2 miesigcach, co naruszato przepis § 34 ust. 1 pkt 4
Zarzadzenia KGP Nr 124, w ktorym ustalono, Ze zlecenie takie winno nastgpi¢
w ciggu 30 dni od dnia ujawnienia takich zwtok.

8 W przypadku zakonczonych postgpowan odnalezienie zaginionych nastapito odpowiednio po prawie 8 miesigcach
od zgloszenia zaginigcia (postepowanie KR-223/13) i po 10 miesigcach od zgtoszenia zaginiecia (postepowanie KR-1181/13).

0 Komenda nie moze zakonczy¢ postepowania do czasu spetnienia tych warunkéw.
" Postepowanie KR-30/13.
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Opis stanu
faktycznego

Jak wyjasnit Kierownik Referatu Poszukiwan ww. 30-dniowy termin jest zbyt sztywny
i krotki, a w powyzszej sprawie zostat przekroczony w zwigzku z wykonywanym
w pierwszej kolejnosci wywiadem daktyloskopowym (ktory jest drugim najczesciej
skutecznym sposobem identyfikacji w takich sprawach). W ocenie NIK, powyzsze
wyjasnienia nie usprawiedliwiajg przekraczania obowigzujacych termindw.

[Dowdd: akta kontroli — str. 229-231, 251-252 i 260-264]

5. Nie przeprowadzano z ustalong w Zarzadzeniu KGP Nr 124 czestotliwo$cig
typowania informacji o NN zwlokach w prowadzonych postepowaniach
identyfikacyjnych.

W trakcie prowadzenia postepowania identyfikacji NN zwlok ujawnionych
21 wrzes$nia 2012 r.72, po przeprowadzeniu, zgodnie z § 34 ust. 1 pkt 2 Zarzadzenia
KGP Nr 124 w dniu 3 pazdziernika 2013 r., typowania informacji o NN zwtokach
z danymi zawartymi w rejestrach policyjnych, Referat Poszukiwan kolejne takie
typowania przeprowadzit odpowiednio w dniach 15 kwietnia 2013 r. i 24 kwietnia
2014 r., tj. niezgodnie z § 34 ust. 2 Zarzadzenia KGP Nr 124, w ktérym okre$lono,
ze typowania te winny by¢ powtarzane systematycznie, nie rzadziej niz raz na trzy
miesigce.
Kierownik Referatu Poszukiwan wyjasnit, ze powyzsze wynikato z nattoku
prowadzonych czynnosci oraz wykonywania w tej sprawie innych czynnosci, ktore
wniosty wiecej informacji (m.in. rozpoznania w kregach 0s6b bezdomnych,
rozpytania, wywiady daktyloskopowe i rejestracja profilu DNA).
W przypadku postepowania identyfikacji NN zwiok ujawnionych 23 grudnia 2012 r.73,
po przeprowadzeniu ww. typowania w trybie § 34 ust. 1 pkt 2 Zarzadzenia KGP
Nr 124, Referat Poszukiwan do dnia zakonczenia postgpowania (25 czerwca
2013 r.), nie przeprowadzat typowan.
Jak wyjasnit Kierownik Referatu Poszukiwan, w postepowaniu tym nie
przeprowadzano systematycznych typowan, poniewaz gromadzona byta niezbedna
dokumentacja (w tym z prokuratury) przydatna do prowadzenia takich typowan.
Ponadto Kierownik Referatu Poszukiwan wyjasnit, ze okre$lony w § 34 ust. 2
Zarzadzenia KGP Nr 124 termin przeprowadzania typowan jest zbyt czesty,
poniewaz informacje uzyskiwane w wyniku tak czesto prowadzonych typowan sg
takie same.

[Dowdd: akta kontroli — str. 229-231 i 260-264]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Podejmowanie wspoétpracy z innymi podmiotami mogacymi
wzia¢ udziat w czynnosciach poszukiwawczych

2.1.0bieg informacji pomiedzy Policja i innymi podmiotami, w tym NFZ przy
czynnosciach poszukiwawczych

W badanych postepowaniach zapewniono sprawny obieg informacji pomigdzy
Komendg ainnymi podmiotami w zakresie udzielanie informacji o osobach
poszukiwanych, t. Komenda uzyskiwata informacje na wszystkie zapytania
kierowane m. in. do: Narodowego Funduszu Zdrowia (ogotem 29 zapytat w ramach

72 Postepowanie KR-2811/12.
73 Postepowanie KR-30/2013.
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Ocena czastkowa

12 postepowan’™), osrodkédw pomocy spotecznej (7 zapytan w ramach
5 postepowan’), Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych (10 zapytan w ramach
7 postepowan’®) i urzedéw skarbowych (10 zapytan w ramach 8 postepowan’?).

[Dowdd: akta kontroli — str. 266-269]

W oparciu 0 porozumienia miedzyresortowe (zawarte pomiedzy Policja, a Strazg
Pozarng), w poszukiwaniach Komenda wspétpracowata z jednostkami strazy
oraz grupami poszukiwawczo—ratowniczymi. Jak wyjasnit Kierownik Referatu
Poszukiwan, ze wzgledu na bardzo dobrg wspétprace, Straz Pozarna jest
angazowana do poszukiwan telefoniczne przez wiasciwych komendantow
komisariatow, naczelnikéw, kierownikdéw lub dyzurnych, a nawet prowadzacego
poszukiwania. Powyzsze wg tych wyjasnien wynika z § 9 ust. 1 pkt 2 Zarzadzenia
KGP Nr 124, tj. z koniecznosci podjecia pilnych czynnosci, gdy zagrozone jest zycie
| zdrowie osoby zaginionej, a z charakterystyki zaginiecia wynika potrzeba penetracii
duzego obszaru terenu (wielokrotnie lesnego).

[Dowdd: akta kontroli — str. 182-184]

W  prowadzonych poszukiwaniach osoby zaginionej (kat. 1)”® w okolicach
miejscowosci Biskupice, w dniach od 26 wrzesnia 2013 r. (dnia zgloszenia
zaginiecia) do 2 pazdziernika 2013 r. uczestniczyto ogétem 201 strazakéow z PSP
(z trzech jednostek ratowniczo gasniczych z Czestochowy oraz Komendy Miejskie;
z Jastrzebia Zdroju), kadetow i elewow z Centralnej Szkoty PSP oraz 154 strazakow
z trzynastu OSP. Ponadto w ww. dziataniach poszukiwawczych uczestniczyto
4 ratownikébw z GOPR i miejscowy le$niczy. Poszukiwania opisane zostaty
w Informacji  ze zdarzenia nr 1208001-1048 Komendy Miejskiej PSP
w Czestochowie, w ktdrej nie odnotowano nieprawidtowosci w prowadzonej akcji
poszukiwawcze;.

[Dowdd: akta kontroli — str. 186-194]

W ankietach 91% funkcjonariuszy Referatu Poszukiwan i Wydziatu Nieletnich oraz
100% funkcjonariuszy z komisariatow wskazato, ze korzystato ze wsparcia innych
podmiotow pozapolicyjnych w prowadzonych czynno$ciach, wskazujac oprocz
strazy pozarnych réwniez: straz miejska, jednostki stuzby zdrowia, GOPR, Miejskie
Przedsiebiorstwo Komunikacyjne, korporacje TAXI, ochrong dworcdw, organizacje
pozarzadowe (w tym ITAK-i) oraz Straz Jasnogérska. W ankietach wskazano,
ze wsparcie takie uzyskiwane jest na podstawie Zarzadzenia KGP nr 124
oraz ustawy o Policji.

[Dowdd: akta kontroli — str. 195-196]

2.2.Prowadzenie wspoélnych szkolen i ¢wiczen z innymi podmiotami
w zakresie poszukiwan oso6b zaginionych

W okresie objetym kontrolg nie prowadzono wspdlnych szkolen i ¢wiczen z innymi
podmiotami w zakresie poszukiwania 0sob zaginionych.

[Dowdd: akta kontroli — str. 182-184]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

™ KR-1185/13, KR-1423/13, KR-1744/13, KR-1758/13, KR-2468/13, KR-2590/13, KR-2642/13, KR-2902/13, KR-3510/13,
KR-480/14, KR-1937/14 i KR-1938/14.

5 KR-2590/13, KR-2642/13, KR-2902/13, KR-3510/13, i KR-480/14.

6 KR-1185/13, KR-1744/13, KR-2590/13, KR-2642/13, KR-2902/13, KR-3510/13, KR-480/14.
77KR-1185/13, KR-1423/13, KR-2468/13, KR-2590/13, KR-2642/13, KR-2902/13, KR-3510/13 i Kr-480/14.
78 Postepowanie KR-2642/13.
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3. Przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, a skuteczne
prowadzenie poszukiwan

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki odstapienia od czynno$ci
poszukiwawczych z uwagi na brak podstaw prawnych do ich prowadzenia.
Nie odnotowano réwniez w badanej prébie przypadkéw odmowy przez Wydziat
Techniki Operacyjnej™® KWP w Katowicach dokonania ustalen, o ktore wystepowata
Komenda. W ramach 7 kontrolowanych postepowan®® (na 20 badanych), przestano
ogétem 12 wnioskéw do WTO o sporzadzenie bilingéw oraz o ustalenie lokalizacji
logowania telefonu, w odpowiedzi na ktére WTO przekazywato zgdane ustalenia
w terminie od 1 do 12 dni.

[Dowdd: akta kontroli - str. 166-167 i 197]

Zdaniem objetych ankietami 70% funkcjonariuszy Referatu Poszukiwan i Wydziatu
Nieletnich oraz 92% funkcjonariuszy z komisariatow, w toku prowadzenia przez nich
czynnosci poszukiwawczych istniata potrzeba zwrocenia sie do WTO o ustalenie
danych (np. bilingi czy lokalizacje logowania telefonu komorkowego). O ustalenie
powyzszych informacji zwracano si¢ na podstawie zarzadzenia KGP nr 124 oraz
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policjie!. Ankietowani funkcjonariusze, ktorzy nie
widzieli takiej potrzeby, jako powdd niewystepowania do WTO w powyzszych
sprawach podali: brak przestanek, strach przed konsekwencjami naduzycia ustalen
bilingdw oraz krotki okres poszukiwan.

[Dowdd: akta kontroli - str. 195-196]

Oceniajgc obowigzujace uregulowania prawne w zakresie skutecznego prowadzenia
poszukiwan osob zaginionych i identyfikacji NN osob i NN zwiok, Kierownik Referatu
Poszukiwan ocenit, ze przepisy te:

 do konca nie regulujg wszystkich kwestii prowadzenia poszukiwan,
w szczegbinosci:

- nie sg jasno okreSlone zasady wspdtpracy i wykorzystania podmiotow
pozapolicyjnych,

- nie jest sprecyzowana: mozliwos¢ bilingowania osob zaginionych, uzycia tzw.
testera do namierzania biezacej pozyciji telefonu zaginionego (urzadzenie takie
winno by¢ na wyposazeniu komend powiatowych i miejskich Policji),

- brak sprecyzowania obcigzenia sprawami prowadzacego poszukiwania,

- narzucajq wykonywanie czynno$ci (decyzjg nr 125 KGP) (np. dot. daty
daktyloskopowania iwpisania grupy krwi), przy jednoczesnym braku
odpowiednich zaktadek w systemie KSIP,

» regulujg w zbyt sztywnych okresach wykonanie okreslonych czynnosci m.in.:

- zabezpieczenie linii papilarnych, materiatu biologicznego na miejscu ujawnienia
NN zwiok i NN osoby, choé¢ o ujawnieniu NN zwiok powiadamiany jest
prokurator, ktory poleca wykonanie ogledzin, a nastepnie sekcji zwtok, podczas
ktérych pobierane sg odciski papilarne i materiat biologiczny. Ponadto miejsce
istan NN zwlok (zanieczyszczenia i warunki atmosferyczne) nie sprzyjajg
zabezpieczeniu linii papilarnych i materiatu biologicznego,

0 Zwanego dalej ,WTO".
8 KR-1185/13, KR-1423/13, KR-1744/13, KR-1758/13, KR-3510/13, KR-480/13 i KR-5145/14.
8Dz, U.z2011 . nr 287, poz. 1687 ze zm., dalej ,ustawa o Policj".

18



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Whioski pokontrolne

- konieczno$¢ okreslania profilu DNA, w przypadku gdy Policja dysponuje
potwierdzonymi informacjami, ze poszukiwana osoba zyje,

- konieczno$¢ zlecania okreslenia profilu DNA przy identyfikacji NN zwtok, gdy
oczekuje sie na informacje z wywiadu daktyloskopowego lub gdy wstepnie
ustalono tozsamo$¢ i zachodzi potrzeba jedynie dotarcia do $wiadkéw,
celem dokonania okazania.

Naczelnik Wydziatu ds. Nieletnich poinformowat, Zze w jego opinii obowigzujace
przepisy w petni regulujg uprawnienia Policji w kontrolowanym zakresie.

100% ankietowanych dyzurnych i 99% funkcjonariuszy z podlegtych komisariatow
uznato, ze Zarzadzenie KGP Nr 124 kompleksowo reguluje zagadnienia poszukiwan
0s6b oraz identyfikacji NN osob i zwtok, przeciwnego zdania byto natomiast 100%
ankietowanych funkcjonariuszy Referatu Poszukiwan i Wydziatu ds. Nieletnich.

[Dowdd: akta kontroli — str. 182-184, 195-196, 198 i 422-705]

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Komendant w niewystarczajacy sposéb
formalny uregulowat tryb prowadzenia poszukiwan osob zaginionych oraz
identyfikacji NN osob i zwlok w pierwszym okresie postepowania (72 godzin
od zgtoszenia zaginigcia oraz ujawnienia NN oséb lub zwiok). Obowigzujaca
praktyka w tym zakresie na terenie wlasciwosci Komendy zostata ustalona na
podstawie, skierowanych do podlegtych komisariatéw i jednostek organizacyjnych
Komendy, wytycznych, w formie telegraméw. Wytyczne te (w szczegdinosci
okreSlone w Telegramie Nr 760/13) nie okreSlaty jednak wszystkich elementow
tych postepowan, np.. w zakresie obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem
poszukiwan matoletnich (zakwalifikowanych do kategorii Ill) oraz terminow
przekazywania przez komisariaty do wiasciwych jednostek organizacyjnych
Komendy spraw niezakoficzonych w ciggu 72 godzin od zawiadomienia
0 zaginieciu. Brakiem okreSlenia terminu przekazania ww. spraw (w wytycznych
sformutowanych w Telegramie Nr 760/13) wyjasniali komendanci Komisariatu
w Poczesnej i Komisariatu IV w Czestochowie dtugie terminy przekazania
niezakoficzonych postepowan (wynoszace w siedmiu z badanych postepowar®
od 6 do 16 dni od zgtoszenia zaginiecia) do Wydziatu ds. Nieletnich lub Referatu
Poszukiwan.

[Dowdd: akta kontroli — str. 201-208]

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrolié3, wnosi o:

1. Uregulowanie trybu prowadzenia poszukiwan osdéb zaginionych oraz
identyfikacji NN osob i zwlok w sposdb zapewniajacy realizacje wszystkich
elementéw postepowania okreslonych w Zarzadzeniu KGP Nr 124.

8 KR-223/13 - 11 dni, KR-1184/13 — 10 dni, KR-1181/13 - 8 dni, KR-1744/13 — 16 dni, KR-480/14 - 10 dni, KR-1937/14 -
6 dni i KR-IV-5145/14 - 7 dni.

8Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Rzetelne dokumentowanie czynnosci poszukiwawczych w prowadzonych
teczkach poszukiwan oséb zaginionych.

3. Przestrzeganie, okreslonych w Zarzadzeniu KGP Nr 124, termindw zlecania
oznaczenia kodu genetycznego DNA w postepowaniach poszukiwania
zaginionych osoéb i identyfikacji NN zwtok.

4. Przeprowadzanie w prowadzonych postepowaniach typowania informacji
o NN zwilokach z czestotliwoscia ustalong w Zarzadzeniu KGP Nr 124.

5. Powiadamianie = wilasciwych sadéw rodzinnych i opiekunczych
o samowolnym oddaleniu si¢ osoby matoletniej w wyniku ucieczki
z placowki, w ktorej przebywata ona na mocy orzeczenia sadu,
oraz informowanie os6b zawiadamiajacych o zaginieciach w przypadku
porwan rodzicielskich o zasadnosci osobistego zwrécenia sie do sadu
rodzinnego z wnioskiem o wskazanie sposobu dalszego postepowania
w przypadku ustalenia miejsca pobytu matoletniej osoby zaginionej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 28 pazdziernika 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Doradca ekonomiczny
Eugeniusz Rejman
Kontroler nadzorujacy
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