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P/14/074 —-Ograniczanie skutkéw susz i powodzi w drodze zwiekszania matej retenciji wod

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Mariusz Klimontowicz, gtéwny specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92373 z dnia 6 pazdziernika 2014 r.

[Dowdd: akta kontroli str.1-2]

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach ul. Ligonia 46, 40-037 Katowice
(zwany dalej Urzedem)

Wojciech Satuga, Marszatek Wojewddztwa Slaskiego
[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podjecie prac nad aktualizacjg Programu matej
retencji dla wojewodztwa $lgskiego!, dziatania podejmowane w celu zapewnienia $rodkow
finansowych na wykonanie zbiornikdw oraz popularyzowanie matej retencji wad.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze Nadzér nad Slaskim Zarzadem Melioracji i Urzadzen
Wodnych? na etapie udzielania i realizacji zamoéwienia na sporzadzenie projektu aktualizacji
PMR okazat sie niewystarczajacy, gdyz przekazany przez wykonawce projekt wymagat
dalszych prac, ktére, pomimo ze trwajg juz péttora roku, nie zostaly jeszcze zakoniczone.

Urzad przedstawit obszary zagrozone powodzia w dokumentach planistycznych
i programowych, obowigzujacych w okresie objetym kontrolg (lata 2011 - 2014r.
i | potrocze 2014 r.), przy czym w jednym dokumencie — przede wszystkim poprzez
wskazanie odcinkdw rzek, a w dwdch innych — gtéwnie poprzez wskazanie gmin. Powyzsze
obszary nie byly w petni rozpoznane, gdyz wiasciwi dyrektorzy regionalnych zarzadéw
gospodarki wodnej (zwanych dalej RZGW) nie przekazali Marszatkowi Wojewddztwa
Slaskiego map zagrozenia powodziowego (zwanych dalej MZP) i map ryzyka
powodziowego (zwanych dalej MRP), ktére miaty by¢ sporzadzone do dnia 22 grudnia
2013 r. Rowniez w okresie wczesniejszym, w ktorym obowigzywaty powyzsze dokumenty
planistyczne i programowe, Urzad nie posiadat studium ochrony przeciwpowodziowe],
obejmujgcego obszar catego wojewddztwa $laskiego, poniewaz nie zostato ono

1 Zwanego dalej PMR (uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego: nr 11/43/1/2006 z dnia 16 stycznia 2006 r.
w sprawie przyjecia Programu matej retencji dla wojewodztwa $laskiego wraz z Prognoza oddziatywania na
Srodowisko oraz nr 11/51/2/2006 z dnia 28 sierpnia 2006 r. w sprawie przyjecia w sprawie przyjecia Aneksu do
Programu matej retencji dla wojewodztwa $laskiego wraz z Prognoza oddziatywania na $rodowisko). PMR
opracowano na podstawie porozumienia z dnia 11 kwietnia 2002 r. w sprawie wspoipracy na rzecz zwiekszenia
rozwoju matej retencji oraz upowszechniania i wdrazania proekologicznych metod retencjonowania wody,
zawartego pomiedzy Wiceprezesem Rady Ministréw, Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministrem Srodowiska,
Prezesem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;.

2 Zwanym dalej $ZMiUW. Do zadan tej samorzadowej jednostki organizacyjnej, nieposiadajacej osobowosci
prawnej, nalezato m.in.: realizowanie zadan wynikajacych z wykonywania przez Marszatka Wojewddztwa prawa
wiascicielskiego w stosunku do wod i urzadzen istotnych dla regulaciji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa
oraz w stosunku do tzw. wdd pozostatych, niewymienionych w art. 11 ust.1 pkt 1-3 ustawy Prawo wodne;
koordynowanie, programowanie i planowanie zamierzen w zakresie gospodarki wodnej i melioracji wodnych
oraz wspotpraca i wspotdziatanie z administracjg rzadowa, samorzadami gminnymi i powiatowymi, stuzbami
ochrony $rodowiska, sasiednimi wojewddztwami, jak i wspdtpraca przygraniczna - w zakresie gospodarki wodnej
i melioracji, w tym rozwoju systeméw matej retencji wod, ochrony srodowiska i rozwoju obszaréw wiejskich.
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Opis stanu
faktycznego

sporzadzone przez whasciwych dyrektorow RZGW. Ponadto, Urzad nie gromadzit danych
0 obszarach zagrozonych suszg oraz nie przedstawit ich w dokumentach planistycznych
i programowych.

Urzad uczestniczyt w pracach nad weryfikacjg projektu aktualizacji PMR, sporzadzonego
przez firme zewnetrzng na zlecenie SZMiUW. Nie uczestniczyt natomiast w dziataniach
podejmowanych wcze$niej, 1. na etapie udzielania i realizacji zaméwienia na sporzadzenie
powyzszego projektu, pomimo posiadanych uprawnien nadzorczych wobec SZMiUW oraz
istotnego znaczenia zlecanego opracowania (dotyczyto ono dokumentu programowego
wojewddztwa). Do dnia zakonczenia kontroli, projektu aktualizacji PMR nie przedtozono
Zarzadowi Wojewddztwa Slaskiego (w celu uzyskania akceptacji i skierowania do
konsultacji spotecznych) oraz Sejmikowi Wojewddztwa (w celu podjecia stosownej
uchwaty), podczas gdy od dnia podpisania umowy z wykonawca uptynety cztery lata.

W okresie objetym kontrola Urzad podejmowat dziatania w celu zapewnienia Srodkow na
wykonanie przez SZMIUW pieciu zbiornikow ujetych w PMR oraz czterech zbiornikow
ujetych w projekcie aktualizacji tego dokumentu, sporzadzonym przez firme zewngtrzna,
Nadzor nad SZMiIUW w zakresie realizacji zadan technicznych matej retenciji ograniczat sie
do zatwierdzania planéw rzeczowo-finansowych oraz badania informacji kwartalnych
i rocznych z realizacji zadan statutowych i finansowych.

Ponadto, w okresie objetym kontrolg, Urzad organizowat konferencje i konkursy, a jego
pracownicy uczestniczyli w imprezach organizowanych przez inne podmioty (takich jak
seminarium, konferencja czy spotkanie warsztatowe) o tematyce zwigzanej z melioracjami,
gospodarowaniem zasobami wodnymi, matg retencjg oraz zjawiskami powodzi i suszy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozpoznanie zagrozen z tytulu powodzi i susz oraz potrzeb rozwijania
matej retencji wod

1.1 Obszary zagrozenia powodzia i susza w wojewodzkich dokumentach
planistycznych i programowych

Wedtug danych z Wydziatu Zarzadzania Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego,
w 2011 r. sze$¢ gmin wojewodztwa $laskiego zostato dotknietych powodzig, w 2012 r. —
32 gminy, w 2013 r. — 67 gmin, a w 2014 r. (I pétrocze) — 27 gmin. Najwigksze nasilenie
tego zjawiska w powyzszych latach wystepowato na trenie powiatéw zywieckiego,
bielskiego oraz czestochowskiego (tacznie w 33 gminach, w tym Szczyrk w czterech latach,
Gilowice w trzech latach, a Bielsko-Biata, Czechowice-Dziedzice, Wilamowice, Jasienica,
Blachownia, Czernichow, Jele$nia, Koszarawa, Lipowa, Radziechowy - Wieprz, Rajcza
i Wegierska Gorka w dwach latach objetych kontrolg).

[Dowdd: akta kontroli, str.4-9]

Wydziat Rozwoju Regionalnego posiadat mape wojewddztwa $laskiego, na ktdrej wskazano
jako poszkodowane w wyniku powodzi w 2010 r.3 125 z 167 gmin (74,8%).

[Dowdd: akta kontroli, str.62-64]

Wydziat Terendw Wiejskich Urzedu nie gromadzit informacji o obszarach na terenie
wojewddztwa, ktére byty dotkniete powodziami w okresie objetym kontrolg. Z-ca Dyrektora
tego Wydziatu podat, ze w jego opinii [...] nie istniejg przepisy, ktére naktadatyby na
samorzad wojewodztwa obowigzek akwizycji i gromadzenia takich danych. [...] aby dane
tego rodzaju mogly by¢ porownywane, zestawiane i wykorzystane w celu wygenerowania
wiarygodnej informacji, muszq by¢ tworzone i przetwarzane w jednolity (ustandaryzowany)
sposob. W praktyce uniemozliwia to bezkosztowe pozyskiwanie tego rodzaju danych.
W przypadku potrzeby uzyskania informacji o obszarach dotknigtych powodzig pozyskiwane

3,Jak wynika z opisu mapy, zostata ona sporzadzona na podstawie raportéw Centrum Zarzadzania Kryzysowego
Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach.



sq one z innych Zrodef, takich jak Wstepna ocena ryzyka powodziowego (KZGW, grudzien
2011), dostepne opracowania i monografie, informacje przekazywane przez SZMiUW
w Katowicach (pozyskiwane np. w zwigzku z szacowaniem szkod powodziowych na ciekach
i urzadzeniach wodnych).

[Dowdd: akta kontroli, str.197]

W Strategii rozwoju wojewodztwa $lgskiego, obowigzujacej w okresie objetym kontrolg
(zwanej dalej SRWS)!, nie zawarto informacji dotyczacych obszaréw zagrozonych
powodzig5, natomiast informacje takie zawarto w nizej wymienionych dokumentach
planistycznych i programowych wojewddztwa $laskiego, obowigzujacych w latach
2011-2014 r. (do 30 czerwca), tj.:

— Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Slaskiego (zwanym dalej
PZPWS)E,

— Programie Ochrony Srodowiska dla Wojewodztwa Slaskiego do roku 2013r.
Z uwzglednieniem pespektywy do roku 2018 z marca 2011 r. (zwanym dalej POS)?,

— PMR.

W powyzszych dokumentach planistycznych i programowych (PZPWS, POS i PMR), jako
jedno ze zrodet zawartych w nich danych, wskazano Opracowanie ekofizjograficzne do
Planu Zagospodarowania Przestrzennego wojewddztwa $lgskiego? z lipca 2003 r. (zwane
dalej Opracowaniem ekofizjograficznym).

[Dowdd: akta kontroli, str. 26-61, 98-106,145-147, 228]

Tereny objete zagrozeniem powodziowym (zalaniem) zostaly w Opracowaniu
ekofizjograficznym opisane przez wskazanie obiektow fizjograficznych oraz w niektérych
przypadkach, przez wskazanie miast. Podano, ze: W dorzeczu Odry wezbrania i powodzie
dotykajq szczegdlnie nastepujgcych terenéw: Odry na catym odcinku przebiegajagcym przez
teren wojewédztwa; dolina Olzy w rejonie Pogwizdowa®, ujscia Szotéwki oraz ujscia Olzy
do Odry; dolina Piotrowki (doptywu Olzy); dolina Psiny i Troji; dolina Rudy w rejonie Rybnika
oraz na odcinku ponizej zbiornika rybnickiego; dolina Suminy; dolna Bierawki ponizej
Tworoga Matego™; dolina Ktodnicy; dolina Matej Panwi; dolina Warty ponizej Czestochowy
na catym odcinku przebiegajacym przez teren wojewddztwa; dolina Liswarty (ponizej
Panoszowa'!. Natomiast w dorzeczu Wisty wezbrania i powodzie najwigksze rozmiary
0siggajg na nastepujacych obszarach: dolina Wisty — rozmiary terenow zalewowych rosng
wraz ze wzrostem dorzecza; dolina Pszczynki ponizej Pszczyny; dolina Gostyni w rejonie
Tychdw i Bierunia Starego; dolina Przemszy ponizej Jaworzna; dolina Czarnej Przemszy

4 Przyjetej uchwatami Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego: nr 11/37/6/2005 z dnia 4 lipca 2005 roku w sprawie:
aktualizacji ,Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego na lata 2000 — 2015” poprzez przyjecie ,Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego na lata 2000 — 2020°, nr 11/47/1/2010 z 17 lutego 2010 r. w sprawie
aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata 2000-2020 poprzez przyjecie Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Slaskiego — Slaskie 2020, nr 1V/38/2/2013 z dnia 1 lipca 2013 r. w sprawie: przyjecia Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+”.

We wprowadzeniu do SRWS zapisano m.in., ze: [...] Planowanie rozwoju jest jednym z kluczowych zadari , jakie
zostaly ustawowo przypisane samorzgdowi wojewddztwa. Opracowuje on strategie, stanowigcq zapis
Swiadomych wyboréw spofecznosci regionu, zorientowanych na rozwigzanie gtéwnych probleméw |[...]. Jako
gféwne narzedzie polityki prowadzonej przez samorzad wojewddztwa, strategia wyznacza zakres dziafan
podejmowanych przez wiadze regionu, a takze stanowi punkt odniesienia dla inicjatyw oraz dokumentow
0 charakterze planistycznym, przestrzennym i programowym, podejmowanych i tworzonych na poziomie
regionalnym, lokalnym, a takze przez $rodowiska branzowe.

5 http://slaskie.pl/zalaczniki/2010/02/241267017716/1267017953.pdf

§ Przyjetym uchwalg Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego nr 11/21/2/2004 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia
21 czerwca 2004 r. natomiast zmiana zostata wprowadzona uchwatg nr 111/56/1/2010 z dnia 22 wrze$nia 2010 .

" Uchwata Nr IV/6/2/2011 z dnia 14 marca 2011 r.

8w Opracowaniu ekofizjograficznym do okre$lenia obszaréw zagrozonych powodziami wykorzystano mape
hydrograficzng Polski w skali 1:50 000 oraz wybrane elementy z Planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa $lgskiego, opracowanego przez Biuro Planowania Przestrzennego w Czestochowie (bytg
jednostke budzetowa Urzedu, zwang dalej BPP).

9 Gmina Hazlach (powiat cieszynski).

10 Gmina Sosnicowice (powiat gliwicki).

" Gmina Ciasna (powiat lubliniecki).



powyzej Siewierza; dolina Biatej Przemszy na odcinku od Stawkowa do uj$cia Sztoty; dolina
Bobrka w Sosnowcu; dolina Soty i jej doptywu - Koszarawy; dolina Pilicy wraz z dolinami
doptywow — Zebréwki i Biatej. Poza dolinami rzecznymi tereny zalewane koncentrujg sie
w rejonach pogorniczych osiadan terenu: dorzecze Olzy - dolina Szotéwki i jej doptywdw:
Jastrzebianki i Ruptawki; dorzecze Rudy - zlewnie Potoku Chwatowickiego i Potoku
Radziejowskiego,; dorzecze Bierawki - dolina Bierawki i gorne odcinki jej doptywéw -
Potoku Krywatdzkiego i Potoku Knurowskiego, a takze w obszarach Zrodliskowych
Potoku Gierattowickiego; dorzecze Ktodnicy - dolina Ktodnicy i jej doptywu - Potoku
Bielszowickiego; dorzecze Wisty - dolina Wisty w rejonie Brzeszcz; dorzecze Pszczynki -
ujSciowy odcinek doliny oraz zlewnia Debinki - doptywu Pszczynki; dorzecze Mlecznej;
dorzecze Biatej Przemszy - zlewnia Potoku Bobrek. Ponadto w Opracowaniu
fizjograficznym podano, Ze na terenie wojewodztwa $laskiego, obszary zalewane zajmowaty
powierzchnie 256 km2, natomiast obszary chronione przed zalewem — 770 km?2.

[Dowdd: akta kontroli, str. 98-100]

W POS obszary wojewddztwa $laskiego zagrozone powodzig (zalaniem) zostaty okreslone
tak jak w Opracowaniu ekofizjograficznym.

[Dowdd: akta kontroli, str. 98-100,145-147]

Stosownie do art. 39 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym'2, w PZPWS wskazano obszary narazone na
niebezpieczenstwo powodzi. Zostaly one okre$lone przez wskazanie gmin, powiatow, miast
i niektorych obiektéw fizjograficznych (np. rzek). Podano, ze najwieksze zagrozenie
zalaniem wystepowato od strony Odry i jej doptywéw wzdtuz koryta rzeki na caftej jej
dtugosci. Jako zagrozone wymieniono gminy: Raciborz, Kuznia Raciborska, Krzyzanowice,
Krzanowice, Rudniki, Lubomia i Nedza oraz teren poldera Bukéw. Wskazano réwniez,
ze podobne zagrozenie powodziowe (chociaz w mniejszym zakresie) dotyczyto Wisty,
tj. gmin: Goczatkowice Zdréj, Pszczyna, Miedzna, Babice, Ledziny, Czechowice-Dziedzice,
Bestwina, Brzeszcze, Bojszowy i Bierun. Ponadto, w PZPWS zapisano: [...] Powddz w roku
1997 potwierdzita, Ze w potudniowej czesci wojewddztwa Slgskiego najbardziej zagrozone
sq tereny w powiatach bielskim, zywieckim i gminie Istebna w powiecie cieszynskim oraz
w dolinie Wisty ponizej Zbiomika Goczatkowice. W powyzszych dokumentach zapisano
rowniez, ze: [...] Specyficzne problemy gospodarki wodnej wystepujg w Srodkowej
i zachodniej cze$ci wojewddztwa, gdzie na wzrost zagrozen powodziowych wywierajq
skutki eksploatacji wegla kamiennego. Nierdwnomierne osiadania terenu powodujg
zakfocenia w odptywie wod, przyczyniajac sie do powstawania zalewisk oraz zagrozen
hydrotechnicznych. W pdtnocnej czesci wojewddztwa, wg PZPWS, zagrozenia powodziowe
koncentrowaty sie¢ w Dolinie Liswarty (okolice Krzepic) oraz w Dolinie Warty (ponizej
zbiornika Poraj), a takze w dolinach Pilicy i Wiercicy.

[Dowdd: akta kontroli, str. 228]
W PMR kwestie zagrozenia powodziowego przedstawiono podobnie jak w PZPWS.
[Dowdd: akta kontroli, str. 104-105, 228]

Petnigca obowiazki Z-cy Dyrektora Wydziatu Rozwoju Regionalnego (do ktdrego zadan
nalezalo m.in. sporzadzanie projektéw planéw zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa i obszaru metropolitarnego oraz sporzadzanie studiéw, analiz, koncepcii
i innych opracowan z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego) wyjasnita,
ze zamieszczenie konkretnych zapisow w PZPWS nalezalo do obowigzkéw projektantow
obecnie niefunkcjonujacego BPP w Czestochowie, w zwigzku z czym Urzad nie mogt
uzyskac informacji dotyczacych materiatow zrodtowych wykorzystywanych do sporzadzenia
projektu PZPWS. Pelnigca obowigzki Z-cy Dyrektora Wydzialu Rozwoju Regionalnego
wyjasnita réwniez, ze Opracowanie fizjograficzne ma charakter pomocniczy i jest tylko
jednym z wielu opracowan analizowanych w ramach prac nad PZPWS [...] Ustawa nie
nakazuje bezposredniego przeniesienia do planu zapisdw opracowania ekofizjograficznego.
Ostateczne zapisy planu sq wypadkowq zapiséw opracowania ekofizjograficznego oraz

2Dz, U.z2012r., poz. 647, ze zm., zwanej dalej ustawa pizp.
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innych analizowanych opracowan, dokumentow, wnioskow, uwag i uwarunkowan. [...]
W PZPWS okreslono wszystkie zagadnienia obligatoryjne - wynikajace z ustawy o pizp,
wszystkie, ktore byty mozliwe do okreslenia. [...] JeSli chodzi o koniecznosc okreslenia
obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, to zgodnie z prawem wodnym
w planie wojewodztwa uwzglednia sie granice obszarow narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi wskazanych na mapach zagroZenia powodziowego i ryzyka powodziowego,
przekazanych marszatkowi wojewodztwa przez dyrektorow regionalnych zarzgdow
gospodarki wodnej. W okresie sporzgdzania Planu nie istniaty mapy ryzyka powodziowego
i zagrozenia powodziowego ido dnia dzisiejszego nie zostaty one oficjalnie przekazane
Marszatkowi Wojewddztwa Slaskiego.

[Dowdd: akta kontroli, str.204-205,219-222]

Urzad nie posiadat studium ochrony przeciwpowodziowej, obejmujacego obszar catego
wojewddztwa $laskiego, poniewaz nie zostato ono sporzadzone przez wiasciwych
dyrektorow RZGW', MRP i MZP zostaty co prawda zamieszczone w dniu 22 grudnia
2013 r. na stronie internetowej Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (zwanego dalej
KZGW), jednakze do dnia zakonczenia kontroli nie przekazano ich Marszatkowi
Wojewddztwa Slaskiego, pomimo ze w dniu 14 sierpnia 2014 r. zwrécit sie on do RZGW
w Gliwicach o wykonanie powyzszego obowigzku. W odpowiedzi z dnia 25 wrze$nia 2014 r.
RZGW poinformowat, ze [...] przedmiotowa publikacja nie stanowi oficjalnego przekazania
map organom administracji wskazanym w art. 88 f ust. 3 i 4 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne [...] gdyZ nie zawiera peinej tresci cyfrowej formy map, a takowa powinna by¢
przekazana. Aktualnie trwa procedura przygotowawcza do oficjalnego przekazania
materiatow Dyrektorom RZGW, a w rezultacie organom administracji wskazanym art. 88f
ust. 4 ustawy Prawo wodne.

[Dowod: akta kontroli str. 180-181, 214]

Od daty uchwalenia PZPWS okresowe oceny tego dokumentu zostaly sporzadzone
w 2006 r."%, 2010 r.% i 2013 r."® W wyniku badania dwoch ostatnich ocen ustalono,
Ze nie wskazywaly one na koniecznoé¢ dokonania zmian w PZPWS w zakresie obszarow
wojewddztwa $laskiego zagrozonych powodzig. W Raporcie z oceny sporzadzonym
w 2010 r. zapisano m.in., ze PZPWS$ zachowywat ogdlng aktualnosé przyjetych ustalen
(celoéw i kierunkdw), [...] wymagat jednak szeroko rozumianej aktualizacji. W ramach tej
aktualizacji wskazano na konieczno$é dostosowania zapiséw PZPWS do faktycznego stanu
zagospodarowania przestrzennego (uporzadkowanie i redakcja dokumentu) oraz podjecia
dziatan zmierzajacych do usprawnienia wdrazania ustalen PZPWS. Odnosnie celu
| Dynamizacja i restrukturyzacja przestrzeni wojewddziwa zapisano m.in., ze deszcze
i powodzie z maja-sierpnia 2010 r. pokazaly, iz [...] nie sg realizowane dziatania w ramach
przeciwdziatania zagrozeniom i poprawy bezpieczenristwa publicznego - zabezpieczenia
przeciwpowodziowe na terenach zalewowych oraz na obszarach narazonych na

8 Na podstawie art. 79 ust. 2 ustawy Prawo wodne (obowigzujacego do dnia 17 marca 2011 r.), dyrektor

regionalnego zarzadu gospodarki wodnej sporzadza studium ochrony przeciwpowodziowej, ustalajace granice

zasiegu wod powodziowych o okreSlonym prawdopodobienstwie wystepowania oraz kierunki ochrony przed

powodzig, w ktdrych w zaleznoSci od sposobu zagospodarowania terenu oraz uksztattowania tarasow

zalewowych, terendw depresyjnych i bezodptywowych dokonywa¢ podziatu obszaréw na:

—  obszary wymagajace ochrony przed zalaniem z uwagi na ich zagospodarowanie, warto$¢ gospodarczg lub
kulturowa,

—  obszary, stuzace przepuszczaniu wod powodziowych (obszary bezpo$redniego zagrozenia powodzia),

— obszary potencjalnego zagrozenia powodzig.

14 Uchwaly Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego: nr 2609/314/1/2005 z dnia 15 listopada 2005 r. w sprawie:

przystapienia do sporzadzenia ,Okresowej oceny Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodziwa

Slaskiego" oraz nr 1446/387/11/2006 z dnia 20 lipca 2006 r. w sprawie: przyjecia opracowania: ,Okresowa Ocena

Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojew6dztwa Slaskiego”.

15 Uchwaly Zarzadu Wojewoddztwa Slaskiego: nr 305/349/111/2010 z dnia 16 lutego 2010 r. w sprawie

przystapienia do sporzadzenia ,Okresowej oceny Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddziwa

Slaskiego - 2010” oraz nr 2578/416/11/2010 z dnia 7 pazdzierika 2010 r. w sprawie przyjecia opracowania:

,Okresowa Ocena Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojew6dztwa Slaskiego”.

16 Uchwaly Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego: nr 1619/160/IV/2012 z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie

przystapienia do sporzadzenia ,Okresowej oceny Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddziwa

Slaskiego — 2013” oraz nr 130/225/IV/2013 z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie przyjecia opracowania

,Okresowa ocena Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego — 2013,
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niebezpieczenstwo powodzi, a w dokumentach gminnych nie uwzglednia sie zagadnien
dotyczacych zakazu zabudowy tych terenéw oraz terenow narazonych na powstawanie
osuwisk. Natomiast w podsumowaniu Raportu zapisano, ze [...] Ogolnie, wszystkie cele
PZPWS sg realizowane [...]. W Raporcie z oceny sporzadzonym w 2013 r. w ogéle nie
odniesiono si¢ do stanu realizacji powyzszych dziatar. Odnotowano natomiast zmiane
przepisow wprowadzonych ustawg z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo
wodne'’.

[Dowdd: akta kontroli, str. 247-249]
W SRWS, PZPWS, POS oraz PMR nie okreslono obszaréw zagrozenia susza.
[Dowdd: akta kontroli, str. 16-61, 101-170, 224-246]

Wydziat Terenow Wiejskich nie gromadzit danych o obszarach wojewddztwa $laskiego
dotknietych suszg w okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2011-2014 ( | pétrocze). Z-ca
Dyrektora Wydziatu Terendw Wiejskich podat, Zze [...] nie istniejg przepisy, ktore
naktadatyby na samorzad wojewddztwa obowigzek akwizycji i gromadzenia takich danych.
[...] Wprzypadku potrzeby uzyskania informacji o obszarach dotknietych suszg mogq one
by¢ pozyskiwane z innych Zzrodet, takich jak materiaty Instytutu Uprawy, NawoZenia
i Gleboznawstwa PIB lub Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej PIB. Sytuacje
w zakresie dostepno$ci informacji o0 zjawisku suszy powinny réwniez poprawi¢ plany
przeciwdziatania skutkom suszy, o ktérych mowa w art. 88s ustawy — Prawo wodne. Plany
te sq opracowywane dla poszczegdinych regionéw wodnych przez regionalne zarzady
gospodarki wodnej. NIK zauwaza, iz jedng z funkcji obiektéw matej retencji jest ochrona
przed suszg, a zatem, na etapie opracowywania projektu aktualizacji PMR pozadane jest
posiadanie danych o obszarach dotknietych tym zjawiskiem.

[Dowdd: akta kontroli, str.197-198]

1.2Problematyka retencji wod w wojewoédzkich dokumentach planistycznych
i programowych

Cel PMR okreslono jako dazenie do zwiekszenia zasobow wodnych na terenie catego
wojewodztwa. W dokumencie tym przewidziano realizacie 95 zadan technicznych
polegajacych na budowie (50) lub modernizacji (45) obiektéw matej retencji o tacznej
pojemnosci 18,1 min m3. Sposrdd powyzszych zadan 52 dotyczyto zbiornikdw wodnych,
31— stawéw ziemnych, a 12 — suchych zbiornikéw lub polderéw przeciwpowodziowych,
zlokalizowanych w zlewniach rzek: Matej Wisty (33), Gornej Odry (14), Soty (13), Warty (21),
Pilicy (6) i Matej Panwi (8). Zaplanowano réwniez realizacie 14 zadan nietechnicznych na
terenie Gminy Bierun, polegajacych na wprowadzaniu nadrzecznych paséw ochronnych,
zaktadaniu zadrzewien i zakrzaczen Srodpolnych, rewitalizacji starorzecza, zwigkszaniu
lesistosci oraz tworzeniu stref buforowych wokot zbiornikéw.

[Dowdd: akta kontroli, str. 103-129, 253]

W POS wskazano ze problematyka zagrozenia powodziowego w znacznej czesci dotyczy
sfery planowania przestrzennego i uzytkowania terenu w skali regionalnej i lokalnej. Jak
zapisano, zwigzane jest to [...] z brakiem retencji wod opadowych w obszarach poddanych
silngj urbanizacji i suburbanizacji. Nie mozna poming¢ problemu sptywu powierzchniowego
z terenu zlewni, ktére sq systematycznie i coraz bardziej dynamicznie zabudowywane.
Szczegobinie wraZliwe bedg tu zlewnie gorskie, poniewaz ich powierzchnia jest stosunkowo
mata, a w zwigzku z tym odpowiedz na gwattowny opad atmosferyczny jest natychmiastowa
(znaczne zwigkszenie fali powodziowej. Odpfyw wody w warunkach gorskich ma czesto
gwattowny przebieg, cechuje go szybkie reagowanie na zasilanie opadowe i roztopowe,
krétkotrwate, ale wysokie przeptywy kulminacyjne | fale o duzej objetosci. [..]
Dla ochrony przeciwpowodziowej niezbedne jest stosowanie roznorodnych zabiegow:
renaturyzacja dolin rzecznych | obszardw podmoktych, odpowiednie planowanie
przestrzenne, agrotechnika, zalesienia, edukacja, Systemy ostrzegawcze, ewakuacja,
system ubezpieczen, normatywy budowlane, dopuszczajgc budownictwo hydrotechniczne
w sytuacjach, gdy brak jest innych moZliwo$ci rozwigzania problemu metodami bardziej

7Dz. U. 22011 Nr 32, poz. 159 ze zm., zwang dalej ustawg o zmianie ustawy Prawo wodne.
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przyjaznymi $rodowisku. W POS poinformowano o przyjeciu PMR i przytoczono niektore
jego fragmenty (np. wymieniono niektére zadania ujete w PMR).

[Dowdd: akta kontroli, str.130-170]

W POS odwotano sie takze do zapisow SRWS, okreslajacych scenariusze rozwoju
wojewodztwa Slaskiego w zakresie ochrony zasobow wodnych, w tym ochrony
przeciwpowodziowej oraz matej retencji, przy czym zapisy te zostaty zmodyfikowane.

W Prognozie tendencji uwarunkowar rozwoju wojewédztwa $laskiego, zawartej w SRWS,
wsrdd zmian klimatycznych i Srodowiskowych, wymieniono m.in. zwigkszenie deficytu wody
oraz zwigkszenie czestotliwosci gwattowanych zdarzen pogodowych (np. huragany,
powodzie). Na podstawie ww. prognoz w SRWS zostaly okreslone scenariusze rozwoju
(optymistyczny, realistyczny, pesymistyczny). W zakresie zapobiegania powodziom,
w scenariuszu  optymistycznym zatozono m.in. zwigkszenie rozbudowy infrastruktury
umoZliwiajacej efektywne przeciwdziatanie powodziom, w scenariuszu realistycznym nie
odniesiono sie do ww. zagadnienia, natomiast w scenariuszu pesymistycznym zatozono
istnienie niesprawnego systemu powodziowego.

Zgodnie z okreslonym w POS scenariuszem optymistycznym, powinna nastapi¢ rozbudowa
infrastruktury umozliwiajacej efektywne zapobieganie powodziom oraz podjecie dziatan
zwigkszajacych retencje woéd opadowych i roztopowych (zalesienia, melioracja, inne
przyrodnicze i techniczne sposoby ograniczania odptywu, w ostatecznoci budowa
zbiornikdw retencyjnych). Wedtug scenariusza realistycznego, miat nastapi¢ wzrost
powierzchni terendw zabudowanych oraz utrzymanie trendu stopniowego spadku retencji
wod opadowych i roztopowych. Zgodnie ze scenariuszem pesymistycznym zatozono
niesprawno$¢ systemu powodziowego oraz natezenie tempa spadku retencji wod
opadowych i roztopowych, wskutek chaotycznej gospodarki  planistyczne;j.
Urzeczywistnienie poszczegolnych scenariuszy, przedstawionych w POS, byto uzaleznione
od:

— wielkosci  zasobow  finansowych  funduszy przeznaczonych na inwestycje
prosrodowiskowe oraz wzmocnienia efektywnosci ich wykorzystania na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym;

— $wiadomosci decydentdw, przedsiebiorcdw i mieszancéw w zakresie ochrony zasobow
wodnych;

— promociji polityki ochrony wéd;
— prawnych zabezpieczen ochrony wod.

Do kluczowych probleméw w zakresie wod powierzchniowych w POS$ zaliczono m.in.
niewystraczajgcq retencje wod opadowych i roztopowych z tym, ze zagadnienie to zostato
Zliczone do probleméw o priorytecie Il waznosci, fj. [...] waznych jak w priorytecie |,
ale o mniejszej pilnosci realizacji.

[Dowdd: akta kontroli, str. 57-58,150-151]

Odnosnie nieujecia w scenariuszu realistycznym w SRWS zagadnien zwigzanych z retencjg
wdd, p.o. Z-cy Dyrektora Wydzialy Rozwoju Regionalnego wyjasnita: [...]
W przedstawionych scenariuszach rozwoju wojewddztwa $laskiego w SRWS w toku prac
warsztatowych eksperci nie wskazali zagadnienia po$wieconego zmianom klimatycznym
i Srodowiskowym w zwigzku z czym nie zostaty one ujete.

[Dowdd: akta kontroli, str. 220-221]

W POS w priorytecie Zasoby wodne okre$lono cel strategiczny (dtugoterminowy)
Przywrécenie wysokiej jakosci wod powierzchniowych oraz ochrona wdd podziemnych
i racjonalizacja ich wykorzystania, w ramach kitérego wskazano cele operacyjne
(krotkoterminowe):



1.

Stworzenie zintegrowanego Systemu zarzgdzania gospodarkq wodng na obszarze
wojewddztwa $laskiego, ktdry miat byé zrealizowany przez podjecie nastepujacych
dziatan :

przyjecie i realizacja dokumentdw strategicznych, dotyczacych zarzadzania zasobami
wodnymi (termin realizacji: 2013 r., jednostki realizujgce: Zarzad Wojewodztwa
Slaskiego i RZGW);

opiniowanie i  uzgadnianie  dokumentacji, dotyczacych  zagospodarowania
przestrzennego w sposob zgodny z wysokimi standardami, ktorych ramy wyznaczajg
dokumenty strategiczne ochrony zasoboéw wodnych i ochrony przeciwpowodziowe;
(dziatanie okreslone jako ciagte, realizowane przez: RZGW, Rada do spraw Ochrony
Srodowiska):

zrownowazone planowanie i zagospodarowanie przestrzenne dolin rzecznych,

uwzgledniajace wsparcie rozwoju i ochrony Doliny Gérnej Odry, zwiekszenie stopnia
wykorzystania rzeki dla celéw transportowych i retencyjnych (dziatanie okreslone jako
ciagte, realizowane przez gminy);

Zwiekszenie retencji w zlewniach oraz zapobieganie skutkom wezbran powodziowych,
ktory miat by¢ zrealizowany przez podjecie nastepujacych dziatan:

realizacja zadan wynikajacych z PMR, w tym m.in.: odbudowa, modernizacja
i budowa urzadzen pietrzacych i stopni przeciwerozyjnych oraz nowych sztucznych
zbiornikdw i stawdw rybnych; pietrzenie istniejgcych matych jezior i magazynowanie
dodatkowych zasobow wodnych (termin realizacji: 2013 r., jednostka realizujgca:
SZMiUW);

przyjecie i realizacja Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu gomej Wisty,
(termin realizacji: 2013 r., jednostki realizujgce: RZGW i Wojewoda Slaski);

realizacja Programu dziatan przeciwpowodziowych w dorzeczu Odry oraz Programu dla
Odry 2006, m.in. poprzez budowe polderow i zbiornikdw przeciwpowodziowych,
budowe urzadzen przeciwpowodziowych (termin realizacji 2013 r., jednostki realizujace:
RZG , Wojewoda Slaski);

realizacja Programu zwigkszania lesistoSci kraju oraz Programu zwigkszenia retencji na
terenach gorskich (termin realizacji 2013 r., jednostka realizujgca: Lasy Paristwowe);

dokonanie wstepnej oceny ryzyka powodzi (termin realizacji 2011r., jednostka
realizujgca: RZGW);

opracowanie MZP i MRP (termin realizacji: 2013 r., jednostka realizujgca RZGW);

wyznaczenie obszarow zalewowych, tam gdzie nie zostaty jeszcze wyznaczone (termin
realizacji: 2013 r., jednostki realizujgce: RZGW, gminy);

retencjonowanie wdd opadowych poprzez instalacje odpowiednich urzadzen na
ciggach kanalizacji deszczowej i rowach melioracyjnych (termin realizacji: 2013 r.,
jednostki realizujace: gminy, administratorzy ciekdw i obiektdw);

przyjecie planéw zarzadzania ryzykiem powodzi (termin realizacji: 2015 r., jednostka
realizujgca: RZGW);

monitorowanie stanu i naprawa watow i urzadzen wodnych oraz terenow osuwiskowych
(termin realizacji: 2013 r. , jednostka realizujgca: SZMiUW);

ochrona torfowisk i obszarow wodno-biotnych jako obszarow naturalnej retencji wodnej
(termin realizacji: 2013 r., jednostka realizujaca: Wojewoda Slaski);

uniemozliwienie zabudowy mieszkalnej i przemystowej na terenach zalewowych,
(dziatanie okreslone jako ciggte, realizowane przez: jednostki samorzadu terytorialnego,
RZGW, Marszatek Wojewodztwa Slaskiego);
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— aktualizacja ewidencji ciekow o charakterze rolniczym i nierolniczym (dziatanie
okreslone jako ciagte, realizowane przez: Marszatka Wojewodztwa Slaskiego

i SZMiUW).
[Dowdd: akta kontroli, str.130-170]

W SRWS zagadnienia zwiazane z zagrozeniem powodzig w tym zwiazane z retencjg wod
powierzchniowych przedstawiono w sposob nastepujacy®|[...] W wojewodziwie Slgskim
konieczna jest dalsza rozbudowa i unowocze$nianie infrastruktury ochrony $rodowiska na
cafym jego obszarze. [...] Budowa infrastruktury Srodowiskowej w zakresie gospodarki
wodnej powinna fgczy¢ w miare mozliwosci retencje wod oraz gospodarcze i rekreacyjne jej
wykorzystanie. Szczegblng uwage nalezy zwrocic na przebudowe Systemu retencji wod
powierzchniowych [...]. Wspiera¢ nalezy nietechniczne sposoby zwiekszania retencji oraz
procesow samooczyszczania wody w dolinach nieuregulowanych rzek i ograniczac
tendencje do wprowadzenia nowej zabudowy na terenach zalewowych dolin rzecznych.
Obecnos$¢  zbiornikdw  wodnych  przyczynia sie do zmnigjszenia zagrozenia
przeciwpowodziowego poprzez sptaszczenie fali powodziowej. Nalezy przeprowadzic
restytucje zbiornikow matej retencji i tam, gdzie jest to moZliwe, zbudowac nowe, aby
przywrécié rownowage stanu wod w glebie [...]. W SRWS w celu strategicznym B.2 Wysoka
jako$¢ Srodowiska naturalnego wskazano, jako zagadnienie o duzym znaczeniu, budowe
systemu retencji wdd powierzchniowych oraz ochrone zlewni hydrologicznych. W kierunku
dziatann B.2.1. Utworzenie systemu ksztatfowania i wykorzystania zasoboéw wodnych
wymieniono usprawnienie systemu technicznej retencji wodnej w tym budowe zbiornikéw
retencyjnych. Nie wskazano natomiast kierunkow dziatan zwigzanych ze wsparciem
nietechnicznych sposobdw zwigkszania retencji. Na LiScie istotnych przedsiewziec¢ dla
rozwoju wojewddztwa $laskiego nie wymieniono zagadnient zwigzanych z retencjg waéd
powierzchniowych. Jak zapisano dalej, SRWS miat stanowié punkt wyjécia do opracowania
strategii dziedzinowych i branzowych, a takze programéw, ktdre rozwing cele
i kierunki dziatan w niej zapisane i w rezultacie bedg stanowi¢ kluczowy element systemu
wdrazania tego dokumentu. Zaproponowano m.in. opracowanie bilansu wodnego
wojewddztwa $laskiego oraz programu i strategii w zakresie gospodarowania wodami
i zaopatrzenia w wode. Na liscie wskaznikéw do monitoringu SRWS, dotyczacych celu
strategicznego B.2 Wysoka jako$¢ $rodowiska naturalnego, nie zawarto wskaznikow
stuzacych monitorowaniu przedsiewzie¢ zwigzanych z retencjg wod.

[Dowdd: akta kontroli, str. 16, 23-24, 28, 32-38, 41-42, 54-58]

Petnigca obowiazki Z-cy Dyrektora Wydziatu Rozwoju Regionalnego wyjasnita mu.in.,
ze w SRWS przewidziano tylko te wskazniki, ktére byly mozliwe do pozyskania w trybie
ciggtym dla zobrazowania pewnych tendencji zmian zachodzacych w czasie. Lista tych
wskaznikéw nie ma charakteru zamknietego i jesli bedg dostepne odpowiednie dane, moze
zostac rozszerzona.

[Dowdd: akta kontroli, str. 217-218, 221-222]
1.3 Aktualizacja wojewddzkiego PMR

W PMR podano, ze Przewiduje sie mozliwosc jego aktualizacji, w przypadku stwierdzenia
koniecznosSci  wykonania dodatkowych obiektow retencjonujgcych wode. Podstawg
aktualizacji bedg wnioski z prowadzonego monitoringu Programu. Zakfada sie sporzadzanie
sprawozdan z realizacji Programu, jak i aktualizacje tego dokumentu wykonywang
z czestotliwoscig co dwa lata. W PMR postanowiono réwniez, Ze: [...] obiekty matej retencji,
proponowane do uwzglednienia w projektach kolejnych aktualizacji [..., muszg by¢
poddawane wstepnej procedurze kwalifikacyjnej. Procedura ta bedzie przeprowadzana
przez zespét oceniajacy, ztozony z pracownikéw Slaskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzer:
Wodnych w Katowicach oraz Centrum Dziedzictwa Przyrody Gérnego Slaska, dziatajacy
pod nadzorem Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego.

8 W pkt 4 Priorytety, cele strategiczne, kierunki dziatan, ppkt 4.1. Priorytety, Priorytet B Wojewddztwo $laskie
regionem o powszechnej dostepnos$ci do ustug publicznych o wysokim standardzie.
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Ustalone
nieprawidtowosci
Uwagi dotyczace

badanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolag monitoring PMR zostat przeprowadzony'® w ramach
zamowienia na opracowanie pn. Aktualizacja programu mafej retencji dla wojewodztwa
Slgskiego wraz z Prognozg oddziatywania na $rodowisko, udzielonego przez SZMiUW firmie

zewnetrznej (catos¢ przedmiotu zaméwienia wykonawca przekazat zamawiajacemu w dniu
28 wrzesnia 2012 r.).

[Dowdd: akta kontroli, str. 191, 195, 211, 215, 253-257, 383-384]

W dniu 7 maja 2013 r. Zarzad Wojewodztwa Slaskiego powotat Zespét Oceniajacy
ds. aktualizacji PMR2 (zwany dalej ZO), w sktad ktérego wchodzito dwaoch
pracownikow SZMiUW (w tym Z-ca Dyrektora ds. Technicznych jako kierownik ZO), trzech
pracownikéw Centrum Dziedzictwa Przyrody Gémego Slaska (zwanego dalej CDPGS)
i siedmiu pracownikéw Urzedu (w tym jeden jako z-ca kierownika ZO). Przed powotaniem
ZO mialy miejsce trzy spotkania pracownikéw Urzedu, SZMiUW oraz CDPGS (w dniach
22 lutego, 26 marca i 17 kwietnia 2013 r.), przy czym pierwsze z nich dotyczyto okreslenia
przysztego sktadu ZO oraz zasad nadzoru nad jego pracami. Do dnia 30 czerwca 2014 r.
odbyto sie 21 posiedzen ZO, w trakcie ktdrych analizowano projekt aktualizacji PMR
sporzadzony przez wykonawce oraz opracowywano jego zmiany, albowiem wymagat
on ponownej weryfikacji ujetych w nim obiektéw matej retencji (w tym uzyskania
danych dotyczacych lokalizacji niektorych z nich) oraz uzupetnienia, m.in. w zakresie
proekologicznych form retencjonowania wody, retencji wod na obszarach miejskich i dziatan
stuzacych upowszechnianiu wiedzy o rdznych formach matej retencji wéd.

[Dowdd: akta kontroli str. 253-257]

Z-ca Dyrektora Wydziatu Terenow Wiejskich wyjasnit, ze w jego ocenie, otrzymany projekt
aktualizacji PMR nie spetniat wszystkich postulatéw okreslonych w Porozumieniu. [...]
Wymienione w otrzymanym projekcie Programu dziafania (budowa zbiornikdw) nalezato
uzupetni¢ o informacje dotyczace innych form retencji, ze szczegblinym uwzglednieniem
form proekologicznych oraz zadanh z zakresu retencji nietechnicznej. Z uwagi na charakter
wojewodziwa $lgskiego niezbednym byfo réwniez zwrdcenie uwagi na problemy retencji
wod  (gtownie opadowych) na obszarach zurbanizowanych. Poniewaz czynnikiem
warunkujagcym Skuteczno$¢ dziatan w zakresie matej retencji jest ich powszechnoSc,
zaproponowano rowniez wspieranie w ramach Programu wszelkich dziatari stuzgcych
szerokiemu przeptywowi informacji, skierowanych na upowszechnienie wiedzy o réznych
formach matej retencji. Ponadto weryfikacji, korekt i uzupetnieri wymagaty réwniez inne
czesci dokumentu.

[Dowdd: akta kontroli str. 198-199]

Do dnia zakoriczenia kontroli, projekt aktualizacji PMR nie zostat przekazany Zarzadowi
Wojewddztwa Slaskiego (w celu uzyskania akceptacji i skierowania do konsultagji
spotecznych) oraz Sejmikowi Wojewodztwa (w celu podjecia stosownej uchwaty), gdyz
w dalszym ciggu trwaty prace ZO.

[Dowdd: akta kontroli str. 211, 216]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

1) W PZPWS, POS i PMR nie wskazano obszaréw zagrozonych susza, natomiast obszary
zagrozone powodzig przedstawiono w sposéb nigjednolity, tj. w POS - gtéwnie przez
wskazanie odcinkéw rzek, natomiast w PZPWS i PMR - przede wszystkim przez wskazanie
gmin wzdtuz Odry i Wisty, przy czym we wszystkich ww. dokumentach, jako jedno ze zrédet
zawartych w nich danych podano Opracowanie ekofizjograficzne, w ktérym obszary
zagrozone powodzig okreslono gtéwnie przez wskazanie odcinkow rzek (tak jak w POS).
Ponadto, w ocenie NIK, PZPWS nie zawierato wszystkich istotnych informacji, wynikajacych
z Opracowania ekofizjograficznego, tj. powierzchni obszaréw zalewanych i obszaréw

19 Wg stanu na koniec 2010 r. i na koniec 2011 r. w przypadku zadan technicznych oraz wg stanu na 30 czerwca
2012 r. w przypadku zadan nietechnicznych.

20 Uchwata nr 978/253/IV/2013 w sprawie powotania Zespotu Oceniajacego ds. Aktualizacji Programu matej
retencji dla wojewddztwa $laskiego.
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chronionych przed zalewem. Petnigca obowigzki Z-cy Dyrektora Wydziatu Rozwoju
Regionalnego (do ktérego zadan nalezato m.in. sporzadzanie projektow plandw
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa) nie wskazata innych dokumentow
zrodtowych, bedacych podstawa okreslenia w PZPWS obszaréw zagrozonych powodzia,
jak rowniez nie wyjasnifa przyczyn rozbieznoSci pomiedzy tym dokumentem
i Opracowaniem ekofizjograficznym. NIK zauwaza réwniez, ze w PZPWS i PMR nie
wymieniono o$miu gmin powiatu zywieckiego (Gilowic, Czernichowa, Jelesni, Koszarawy,
Lipowej, Radziechowéw-Wieprza, Rajczy i Wegierskiej Gorki), czterech gmin powiatu
bielskiego (Szczyrku, Bielska-Biatej, Jasienicy i Wilamowic) oraz jednej gminy powiatu
czestochowskiego (Blachowni), ktére zostaty dotkniete powodzig w co najmniej dwéch
latach okresu objetego kontrolg, podczas gdy wymieniono gminy, w ktérych powodz
w powyzszym okresie nie wystapita (np. Bojszowy, Miedzna, Ledziny i Babice) .

[Dowdd: akta kontroli, str. 4-9, 98-170, 204-205, 219-222, 224-246]

2) W SRWS zapisano, ze szczegdlng uwage nalezy zwrdcié na przebudowe systemu
retencji wod powierzchniowych, w tym wspieranie nietechnicznych sposobéw zwigkszania
retencji, podczas gdy wsrod kierunkéw dziatan celu strategicznego B.2 Wysoka jakos$c
srodowiska naturalnego wskazano na usprawnienie systemu technicznej retencji wodnej
(wtym budowe zbiornikéw retencyjnych), natomiast nie wskazano kierunkéw dziatan
zwigzanych ze wsparciem sposobdw nietechnicznych. Natomiast na liscie wskaznikow
stuzacych do monitoringu powyzszego celu strategicznego, w ogole nie zawarto
wskaznikow stuzgcych monitorowaniu dziatan zwigzanych z retencjg wod.

[Dowod: akta kontroli, str. 16, 23-24, 28, 41-42]

3) Urzad nie uczestniczyt w dziataniach $ZMiUW, podejmowanych na etapie udzielenia
i realizacji zamdwienia na opracowanie pn. Aktualizacja programu mafej retencji dla
wojewodziwa Slgskiego wraz z Prognozg oddziatywania na Srodowisko. Z-ca Dyrektora
Wydziatu Terenéw Wiejskich wyjasnit, ze stronami umowy byli wykonawca oraz SZMiUW,
a zatem Wydziat nie miat podstaw do ingerencji w zapisy umowy ani proces jej realizacji.
NIK zauwaza, ze do zadan zespotu, funkcjonujacego w Referacie Gospodarki Wodnej
Wydziatu Terenéw Wiejskich, nalezat nadzér nad SZMiUW, w tym kontrola jego
dziatalnosci finansowej i merytorycznej, a udzielone zaméwienie dotyczyto projektu
dokumentu programowego wojewddztwa Slaskiego, ktdry miat by¢ przedtozony Sejmikowi
Wojewodztwa Slaskiego w celu podjecia stosownej uchwaty. Dlatego tez, w ocenie NIK,
zasadne byto sprawowanie statego nadzoru nad udzieleniem i realizacjg zamdwienia,
zwhaszcza, ze SZMiUW nie przewidywat na tym etapie koniecznosci poddania zgtoszonych
obiektow matej retencji procedurze kwalifikacyjnej, okre$lonej w PMR (przeprowadzane;
przez ZO, ztozony z pracownikéw SZMiUW i CDPGS, dziatajacy pod nadzorem Urzedu),
a przekazany przez wykonawce projekt aktualizacji tego dokumentu nie spetniat wszystkich
postulatéw okreslonych w porozumieniu z dnia 11 kwietnia 2002 r. w sprawie wspdtpracy
na rzecz zwiekszenia rozwoju matej retencji oraz upowszechniania i wdrazania
proekologicznych metod retencjonowania wody. Spotkanie organizacyjne w sprawie
okre$lenia przysztego sktadu ZO, ktory miat przeprowadzié¢ weryfikacje projektu, odbyto sie
22 lutego 2013 r., tj. po prawie 5 miesigcach od daty przekazania go przez wykonawce
(28 wrzesnia 2012 r.), a uchwate w sprawie powotania ZO podjeto 7 maja 2013 r., {j. po
ponad 7 miesigcach. Jak wyjasnit Z-ca Dyrektora Wydziatu Terenéw Wiejskich, ZO dziatat
w ramach obowigzkéw stuzbowych i nie bylo mozliwe oddelegowanie jego czlonkdw
tylko do zadan zwigzanych z dopracowaniem tresci ww. projektu. Nadmienit ponadto,
ze wystepowaly trudnosci ze skoordynowaniem dziatanh os6b pracujgcych w réznych
jednostkach i réznych wydziatach Urzedu. NIK zwraca uwage, ze powyzsze okoliczno$ci
wptynely na przesuniecie w czasie uchwalenia aktualizacji PMR, albowiem od udzielenia
zamowienia na opracowanie projektu aktualizacji PMR uptynety prawie cztery lata?' (w tym
rok i 10 miesiecy prac wykonawcy oraz rok i sze$¢ miesiecy? prac ZO).

21 Na dzieri zakonczenia kontroli.
22 Jw.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK wskazuje rowniez, ze weryfikacja projektu aktualizacji PMR moze wptyngé na
aktualnos¢ prognozy oddziatywania na Srodowisko opracowanej przez wykonawce.

[Dowdd: akta kontroli str. 190, 198-199, 216, 253-257, 384]

NIK pozytywnie ocenia podjecie prac nad aktualizacjg PMR, jednoczesnie wskazujac,
ze trwajg one juz cztery lata i uznaje nadzér nad SZMiUW na etapie udzielania i realizagji
zamowienia na sporzadzenie projektu aktualizacji za niewystarczajacy. W ocenie NIK,
informacje o obszarach zagrozonych powodzig w dokumentach planistycznych
i programowych nie byly przedstawione w sposéb jednolity oraz nie byly w petni rozpoznane
(co wynikato z nieprzekazania MZP i MRP przez wtasciwych dyrektorow RZGW, w sytuacji
braku studiow ochrony przeciwpowodziowej dla wszystkich zlewni na terenie wojewddztwa
$laskiego), natomiast informacji o obszarach zagrozonych suszg w Urzedzie nie
gromadzono oraz nie zamieszczono w powyzszych dokumentach.

2. Dziatania podejmowane w celu wykonywania zadan technicznych matej
retencji wod oraz ich efekty

2.1 Finansowanie zadan technicznych matej retencji wod

W 2011 - 2014 (I potrocze), $rodki na realizacje pieciu zadan z zakresu retencii
technicznej, ujetych w PMR (zbiorniki Krzanowice, Kuznia Raciborska, Dankéw, Wilkowice
i Migdzyrzecze), wyniosty wedtug planu po zmianach 9.535,9 tys. zt (wykonanie wyniosto
8.764 tys. zt, j. 91,9%), z czego:

— w2011 r.-3.983,3 tys. zt (wykonanie wyniosto 3.936 tys. z, tj. 98,8 %);
— w2012r.-4.516,2 tys. zt (wykonanie wyniosto 4.431 tys. z}, tj. 98,1 %);
— w2013 r. - 458,9 tys. zt (wykonanie wyniosto 390,1 tys. zt, 1j. 85 %);

— wl potroczu 2014 r. - 577,5 tys. zt (wykonanie wyniosto 6,9 tys. zt).
Srodki na realizacje ww. zadan pochodzity:

— z budzetu wojewddztwa $Slaskiego — plan po zmianach: 510,3 tys. zt, wykonanie:
510,1 tys. zt;

— Z budzetu panstwa — plan po zmianach: 2.400,4 tys. zt, wykonanie: 2.263,5 tys. z;

— Z dotacji Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(zwanego dalej WFOSIGW) - plan po zmianach: 2.148,4 tys. zi, wykonanie:
2.084,5 tys. #t;

— z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (zwanego dalej PROW) - plan po zmianach:
4.476,8 tys. zt, wykonanie 3.905,9 tys. zt.

Ponadto, w latach 2012 — 2013, $rodki na realizacje czterech zadan z zakresu retencji
technicznej, ujetych w projekcie aktualizacji PMR (zbiorniki Dabek, Rudnik, Brzeznica
i Ligota Ksigzeca) wyniosty wedtug planu po zmianach 541,6 tys. zt (wykonanie wyniosto
529,3 tys. zh, 1j. 97,7%), z czego:

— w2012 r. -529,3 tys. zt (wykonanie wyniosto 517 tys. zt, 1j. 97,7 %);
— w2013 r.-12,3 tys. zt (wykonano je w 100%).
Srodki na realizacje ww. zadan pochodzity:

— z budzetu wojewddztwa $Slaskiego — plan po zmianach: 1294 tys. zt, wykonanie:
1171 tys. z;

— z budzetu panistwa — plan po zmianach: 412,2 tys. zt, wykonanie: 412,2 tys. zt.
[Dowdd, akta kontroli, str. 192-193, 258-265]

W okresie objetym kontrolg Urzad Marszatkowski nie wystgpowat o uzyskanie
finansowania dla zadan ujetych w PMR ze $rodkow NFOSIGW, natomiast
SZMIUW pozyskat dofinansowanie jednego z zadan (zbiornik Krzanowice) ze $rodkéw
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WFOSIGW w Katowicach. Wniosek do WFOSIGW zlozono w dniu 20 maja 2011 r,,
dzialajac na podstawie pefnomocnictwa Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego. W dniu
27 czerwca 2011 r. Rada Nadzorcza Funduszu podjeta uchwate?® o udzieleniu dotacji
w kwocie do 2.076,1 tys. zt na realizacje tego zadania. Umowe dotacjiz* pomiedzy
wojewddztwem $laskim | WFOSIGW w Katowicach zawarto w dniu 10 sierpnia 2011 r. Byta
ona dwukrotnie aneksowana: w dniu 28 wrze$nia 2011 r. (zmiana termindw wyptaty dotacji)
i w dniu 9 pazdziernika 2012 r. (zmiana kwoty dotacji, terminu zakonczenia zadania oraz
terminéw wypfaty dotacji). Rozliczenie przyznanej dotacji oraz sprawozdanie rozliczajace
z wykonania zadania przekazano do WFOSIWG pismem z dnia 21 listopada 2012 r.
Pismem z dnia 23 listopada 2012 r. WFOSiGW w Katowicach poinformowat, iz uznaje
wykonanie zadania za zgodne z zapisami umownymi.

[Dowdd, akta kontroli, str.194-195]

Z-ca Dyrektora Wydziatu Terendéw Wiejskich wyjasnit, ze [...] realizacja obiektow matej
retencji jako takich nie zostata przypisana samorzadowi wojewddztwa Zadnymi konkretnymi
przepisami prawa. Obiekty mafej retencji mogg by¢ realizowane przez samorzad
wojewodztwa, o ile rownoczesnie wpisujg Sie w zadania stanowigce jego obowigzek. W jego
opinii w aktualnym stanie prawnym [...] samo ujecie obiektu w Programie matej retencji
i wykazanie jego korzystnego wptywu na poprawe bilansu wodnego zlewni w kontekscie
spowolniania spfywu wod, nie jest wystarczajacq przestankg wydatkowania Srodkow na jego
realizacje. Problem ten ma charakter ogdlnokrajowy i jest zwigzany z brakiem systemowych
rozwigzan na poziomie panstwa.

[Dowdd, akta kontroli, str. 189, 193-194]

Urzad nie wystepowat o dofinansowanie realizacji zadan matej retencji w ramach POIiS
Priorytet Il Dziatanie 3.1. Retencjonowanie wody | zapewnienie bezpieczeristwa
przeciwpowodziowego. Z-ca Dyrektora Wydziatu Terenow Wiejskich podat, ze w latach
2008-2010 wstepnie analizowano takg mozliwos¢. W jego ocenie, podstawowg przyczyng
nieubiegania sie o dofinansowanie realizacji zadan matej retencji w ramach POIiS, byta
konstrukcja tego programu, [...] bowiem w opisie dziafania 3.1. wskazano, ze wspierane
bedq przedsiewziecia powyzej 40 min zi, zwigzane z realizacjq wielozadaniowych
zbiornikow retencyjnych powyzej 10 min m3. W opinii Z-cy Dyrektora Wydziatu wykluczato to
ubieganie sie o realizacje pojedynczych zbiormnikéw matej retencji w ramach tego
instrumentu, gdyz pojemno$¢ zbiornika matej retencji nie powinna by¢ wigksza niz 5 min m3.
Podat réwniez, ze: POIiS, co prawda, dopuszczat finansowanie projektéw systemowych
(budowa ponadregionalnych systemdéw matej retencji). Biorac pod uwage trudnosci, jakie
powodowato wdrozZenia tego systemu i skale potencjalnej inwestycji (nie mniej niz 40 min
zl), jak rowniez fakt, Zze realizowanie obiektow matej retencji jako takich nie stanowi
obowigzku samorzadu wojewddztwa, nie podjeto prob uzyskania dofinansowania realizacji
obiektéw mafej retencji w ramach POIS.

[Dowdd, akta kontroli, str. 209]
2.2 Nadzor nad realizacjq zadan technicznych matej retencji wod

W okresie objetym kontrolg sprawowany przez Urzad Marszatkowski nadzor nad realizacjq
zadan retencji technicznej ujetych w PMR, polegat na zatwierdzaniu planéw rzeczowo-
finansowych oraz badaniu informacji kwartalnych (za II, Ill i IV kwartat) oraz rocznych
z realizacji zadan statutowych i finansowych SZMiUW. W okresie objetym kontrolg Wydziat
Terenow Wiejskich nie prowadzit w SZMiUM kontroli w zakresie realizacji zadan matej
retencji.

[Dowad: akta kontroli, str. 191-192, 211, 215, 253, 266-293, 327-340]

Zdaniem Z-cy Dyrektora Wydziatu Terenéw Wiejskich za forme nadzoru nalezy uznac jego
monitoring. Wyjasnit ze [...] dane z tego monitoringu nie zostaty, co prawda, przekazane do
Urzedu [...] w odrebnym dokumencie, jednak byty przedmiotem dyskusji podczas prac
zespotu oceniajacego, powotanego przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego w dniu 7 maja

2 Nr 192/2011.
24 Nr 259/2011/34/GW/pp/D.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

2013 r. [...]. Problemem [...] jest niewielka dynamika wzrostu zrealizowanych zadanh
Z zakresu retencji technicznej. Przyczynami tego stanu rzeczy jest przede wszystkim brak
mozliwo$ci wskazania Zrodfa systematycznego finansowania tych zadan przy wysokich
kosztach oraz stosunkowo diugi cykl przeprowadzania inwestycji, zwtaszcza je$li zalicza sie
ona do przedsiewzie¢ mogacych znaczgco odadziatywac na srodowisko lub obszar Natura
2000 [...]. Ponadto Z-ca Dyrektora Wydziatu Terendw Wiejskich wyjasnit: [...] co do zasady
wojewodzki program jest dokumentem okreSlajacym ramy realizacji zadan deklarowanych
i wykonywanych przez rozne podmioty, najcze$ciej samorzady gmin i osoby fizyczne.
Samorzad wojewddztwa nie posiada kompetencji do nadzorowania faktycznej realizacji
zadan wykonywanych przez te podmioty, zwlaszcza ze w okresie objetym kontrolg nie
udzielat jakichkolwiek dotacji na realizacje zadan z zakresu retencji technicznej, ujetej
w Programie [...]. W okresie objetym kontrolg samorzad wojewddztwa, dziatajac przez
jednostke podlegta — Slaski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Katowicach (SZMiUW)
- realizowat niektore zadania z zakresu retencji technicznej ujete w PMR. [....].

[Dowdd: akta kontroli, str. 191-192, 195]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

NIK zwraca uwage, ze pomimo, iz Urzad zapoznat sie z wynikami pierwszego monitoringu
stanu realizacji PMR w 2008 r., to w okresie objetym kontrolg nie zadat od SZMiUW
przedstawienia wynikéw kolejnego monitoringu, w sytuacji gdy miat on by¢ przeprowadzany
z czestotliwoscig co dwa lata. Monitoring ten przeprowadzono w ramach prac nad
aktualizacja PMR (cato$¢ zamowienia wykonawca przekazat SZMiUW 28 wrzesnia 2012 r.),
a Urzad zapoznat sie z jego wynikami dopiero podczas prac ZO (powotanego 7 maja
2013r.).

[Dowdd: akta kontroli, str. 189, 191-195, 211, 215, 253]

NIK pozytywnie ocenia dziatania Urzedu podejmowane w celu zapewnienia Srodkow
finansowych na wykonanie zbiornikow.

3. Inne niz zadania techniczne dziatania zwigzane z matg retencjq wod oraz
ich efekty

W okresie objetym kontrola, Urzad nie podejmowat dziatan w celu realizacji zadan
nietechnicznych matej retencji ujetych w PMR, jak réwniez nie prowadzit nadzoru nad ich
realizacja.

Zdaniem Z-cy Dyrektora Wydziatu Terenow Wiejskich, niepodejmowanie przez Urzad zadan
retencji nietechniczej wynikato w gtownej mierze z tego, ze nie sg one przypisane w sposob
jednoznaczny i precyzyjny samorzadowi wojewodztwa. Ponadto wyjasnit, ze PMR jest
dokumentem okreslajacym ramy realizacji zadan deklarowanych i wykonywanych przez
rézne podmioty (najczesciej samorzady gmin i osoby fizyczne), a Samorzad Wojewddztwa
nie posiada kompetencji do nadzorowania faktycznej realizacji tych zadan, zwlaszcza,
ze w okresie objetym kontrolg nie udzielat w zwigzku z nimi jakichkolwiek dotacji
(co uprawniatoby - jego zdaniem - do nadzorowania wydatkowania $rodkéw w trybie
przepisow o finansach publicznych). Z-ca Dyrektora Wydziatu Terendw Wiejskich wyjasnit
rowniez: Problemem, ktory zostat zdiagnozowany dzieki monitoringowi Programu, jest
niewielka dynamika wzrostu liczby zrealizowanych zadan z zakresu retencji nietechnicznej.
Przyczynami tego stanu rzeczy sq przede wszystkim brak mozliwoSci wskazania Zrodfa
systematycznego finansowania tych zadan, ale réwniez brak powszechnej $wiadomosci
spotecznej co do celdw i sposobow zwigkszania retencji nietechniczneyj.

[Dowdd: akta kontroli, str.195]
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W ramach dziatan informacyjnych i popularyzatorskich dotyczacych matej retenciji, Urzad:
— opublikowat PMR na swojej stronie internetowej;

— w latach 2013-2014 byt organizatorem konkursu Zadbajmy o wode na wsi. Celem
konkursu byto: [...] propagowanie wsrod mieszkancow wojewodztwa Slgskiego wiedzy
o0 prawidfowym, systemowym ksztattowaniu zasobéw wodnych na obszarach wiejskich
io znaczeniu systeméw melioracyjnych dla $rodowiska spofeczno-przyrodniczego
i wzrostu jakoSci Zycia na wsi, promowanie Spofek wodnych jako organizacji, dzieki
ktorym mozliwym staje sie utrzymanie spojnego systemu melioracji wodnych. Zakres
tematyczny konkursu obejmowat kategorie: najlepsza fotografia Moja wie$ nad woda,
najlepsza strona internetowa spotki wodnej lub zwigzku spotek oraz najlepsze zadanie
inwestycyjne lub praca utrzymaniowa w zakresie melioracji wodnych szczegétowych na
terenie wojewddztwa $laskiego. Ponadto w dniu 23 kwietnia 2014 r. w Urzedzie odbyta
si¢ konferencja Zadbajmy o wode na wsi?%. Celem konferencji bylo m.in. [...]
Zainicjowanie dziatar wspierajgcych funkcjonowanie spétek wodnych jako organizacii,
dzieki ktorym mozliwe staje sie utrzymanie spojnego system melioracji wodnych,
atakze propagowanie wiedzy o prawidlowym, systemowym  ksztattowaniu
zasobow wodnych na obszarach wiejskich i o znaczeniu systemow melioracyjnych
dla $rodowiska spoteczno-przyrodniczego i wzrostu jakoSci Zycia na wsi [...]
Na konferencje przygotowano sze$C referatéw, z ktdrych trzy dotyczyly spotek
wodnych, a pozostate trzy dotyczyly zagadnien zwigzanych melioracja. Na powyzsze
przedsiewzigcia poniesiono wydatki w tgcznej kwocie 66 tys. zt, w tym 63 tys. z PROW,
a 3 tys. ze srodkow budzetu wojewddztwa;

— byt organizatorem konferencji Problemy melioracji i bezpieczeristwa powodziowego na
obszarach wiejskich wojewddztwa $lgskiego w kontekScie wdraZzania Ramowej
Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy Powodziowej. Konferencja zostata zorganizowana
w 2014 r. przy wspotpracy ze Slaskg Izbg Rolnicza. Wydatki poniesione w wysokosci
46 tys. zt sfinansowano ze $rodkéw PROW.

Pracownicy Urzedu wystepowali rowniez podczas spotkania warsztatowego i seminarium
Prezydiow Rad Gospodarki Wodnej Regiondw Wodnych Matej i Goémej Wisty oraz
Srodkowej Odry (odpowiednio w dniach 18 listopada 2011 r. i 25 pazdziernika 2012 r.)
z referatem (wystagpieniem) pt. Zagospodarowanie przestrzenne i jego rola w ochronie
przeciwpowodziowej oraz pt. W jaki sposob systemy melioracyjne mogq pomoc
w ograniczaniu skutkéw suszy. W zwiazku z powyzszymi dziataniami Urzad nie poniést
zadnych kosztow.

[Dowdd: akta kontroli, str.188,250-252,354-381]

Ponadto na konferencji wojewodzkiej Problemy melioracji i bezpieczenstwa powodziowego
na obszarach wigjskich wojewodztwa Slgskiego w kontek$cie wdrazania Ramowej
Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy Powodziowej (zorganizowanej przez Urzad i Slaska Izbe
Rolniczg w dniach 24-25 czerwca 2014 r.) Kierownik Referatu Gospodarki Wodnej Wydziatu
Terenow Wiejskich wygtosita referat pt. Mafa Retencja i program walki z suszg na terenie
wojewodztwa Slgskiego po wdroZeniu Dyrektywy Powodziowey.

[Dowdd: akta kontroli, str. 250-251]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

NIK ocenia pozytywnie dziatania Urzedu w zakresie popularyzowania matej retencji.

25 http://bip.slaskie.pl/index.php?/grupa-40&id+13851&id_menu=55
%6 Gospodarka Wodna nr 5/2014 str. 163.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskow

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroliz
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 1 grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler nadzorujacy
Monika Kopczyk
gt. specjalista kontroli panistwowej

21 Dz.U. z2012r., poz.82 ze zm., zwanej dalej ustawg o NIK.
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