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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/14/061 — Realizacja Krajowego Programu Zapobiegania Zakazeniem HIV
i Zwalczania ADIS w latach 2012-2013.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach.
przeprowadzajgca

kontrole

ontrolerzyKontrolerzy Jerzy Piasecki, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 90699 z dnia
ontrolerzyKontrolerzy 31 lipca 2014 .

Kontrolerzy [Dowdd: akta kontroli str.1-2]

Jednostka  Szpital Specjalistyczny w Chorzowie!.
kontrolowana

Kierownik jednostki - Krzysztof Hornik, Dyrektor Szpitala2.
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,

Ocena ogdlna yes . ; ) - i Y
realizacje przez Szpital zadan Krajowego Programu Zapobiegania Zakazeniom HIV

i Zwalczania AIDS w latach 2012 - 2013 r.

Uzasadnienie Formutujac powyzszg ocene Najwyzsza lIzba Kontroli uwzglednita, ze w ramach
oceny ogdinej realizacji Krajowego Programu w latach 2012-2013 w Szpitalu:

- wypetniano wymagania do prowadzenia leczenia zakazonych HIV i chorych na
AIDS stawiane przez program zdrowotny Ministra Zdrowia pn. ,Leczenie
antyretrowirusowe 0sob zyjacych z wirusem HIV w Polsce na lata 2012-2016”,

- przestrzegano zalecen Polskiego Towarzystwa Naukowego AIDS* w zakresie
diagnostyki  wykonywanej u pacjentow przed rozpoczeciem leczenia
antyretrowirusowego (ARV),

- prawidtowo monitorowano i wykonywano dwa razy w roku oznaczenia CD4/CD8
i wiremii HIV RNA u pacjentow juz leczonych,

- prawidtowo gospodarowano otrzymanymi lekami z Krajowego Centrum ds. AIDS®
| przekazywano je osobom leczonym.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta niezgtaszania podejrzenia lub rozpoznania
zakazenia chorobg zakazng Panstwowemu Powiatowemu  Inspektorowi
Sanitarnemu.

' Zwany dalej ,Szpitalem”.
20d dnia 26 kwietnia 2007 r. Dyrektor Szpitala Specjalistycznego.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Dalej PTN AIDS.
5 Dalej Krajowe Centrum.



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania podejmowane przez Szpital w zakresie
zapobiegania zakazeniom HIV (wsréd ogétu
spoleczenstwa i wsrod oséb o zwiekszonym
poziomie zachowan ryzykownych)

W dniu 19 marca 2012 r. zawarto umowe nr 24/W/2012 pomiedzy Szpitalem
a Ministrem Zdrowia dziatajagcym poprzez Krajowe Centrum na realizacje programu
zdrowotnego Ministra Zdrowia pt. Leczenie antyretrowirusowe 0s0b Zyjacych
z wirusem HIV w Polsce na lata 2012-2016.

[Dowdd: akta kontroli str. 3-24]

Ww. umowa nie naktadata na Szpital obowigzkéw zwigzanych z m.in.
z prowadzeniem edukaciji i ustug w zakresie profilaktyki HIV/AIDS.

W sprawie podejmowanych przez Szpital dziatan w zakresie m.in. ograniczenia
rozprzestrzeniania sie zakazen HIV, zapewnienia dostepu do informacji, edukacii
i ustug w zakresie profilaktyki oraz aktualizowania obowigzujacego stanu prawnego
w zakresie HIV/AIDS, Zastepca Dyrektora Szpitala ds. medycznych wyjasnit,
ze ,w osrodku ograniczenie rozprzestrzeniania sie HIV w populacji realizowane byfo
poprzez: diagnoStyke 0SOb ktore podejrzewajg u Siebie zakazenie, diagnostyke
0Sob ktore miaty kontakt z osobami z grupy ryzyka (partnerzy, dzieci, rodzice,
osoby o wspblnym miejscu zamieszkania), testowanie 0sob po ekspozycjach,
leczenie 0sob zakazonych i kontrola jego skutecznoSci (takze z przyczyn
epidemiologicznych). Dostep do informacji realizowany jest poprzez strone
internetowa, udostepnienie adresu szpitala i poradni we wszelkich informatorach
urzedowych oraz organizacji pozarzadowych, realizacje konsultacji telefonicznych
a w najwiekszym stopniu poprzez rozmowy z oSobami zainteresowanymi w trakcie
wizyt w poradni. Osrodek nie wystepuje z inicjatywq zmian w prawie. Pracownicy
naszej placowki sq cztonkami PTN AIDS i w ramach tych dziafan wplywajg na
ewentualne zmiany prawne. Poradnia udostepnia swojq przestrzen na informacje
rozpowszechniane przez organizacje rzadowe, pozarzadowe np. ulotki, afisze.”

[Dowdd: akta kontroli str. 25]

2. Dzialania podejmowane przez Szpital w zakresie
wsparcia i opieki zdrowotnej dla oséb zakazonych
HIV i chorych na AIDS

1. W sprawie dziatart podejmowanych przez Szpital w latach 2012-2013 w zakresie
wsparcia i opieki zdrowotnej dla 0séb zakazonych HIV i chorych na AIDS, Zastepca
Dyrektora Szpitala ds. medycznych wyjasnit, ze ,poprawa jako$ci Zycia nastepuje
poprzez leczenie choréb oportunistycznych (wieksza sprawno$c, brak dysfunkcji
sprzyja powrotowi normalnego funkcjonowania w Zyciu zawodowym i osobistym),
Skutecznos¢ terapii w znacznym stopniu poprawia jako$¢ funkcjonowania
psychicznego pacjentdw, rozmowy z najblizszymi (rodzice, partnerzy) zmniejszajq
Strach przed nieznanym i zwiekszajg akceptacje tych osob w Zyciu codziennym.
Poradnia zapewnia dostep do specjalistow (np. ginekolog, chirurg, okulista)
niezaleznie od NFZ. Poradnia zapewnia opieke ginekologa dla kobiet w wieku
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prokreacyjnym oraz kobiet w cigzy pomimo braku kontraktu z NFZ. Opieka nad
dzie¢mi zyjacymi z HIV realizowana jest poprzez oSrodki centralne. Sporadycznie,
logistycznie bgdz konsultacyjnie, wspieramy rodziny w ramach naszej placowki.”

[Dowdd: akta kontroli str. 26]

2. Szpital spetniat wymagania do prowadzenia leczenia zakazonych HIV i chorych
na AIDS, stosownie do zalecen wskazanych w Krajowym Programie zapobiegania
Zakazeniom HIV i Zwalczaniu AIDS w latach 2012-2016, bowiem posiadat:

- oddziat pobytu dziennego - Poradnie¢ diagnostyki i terapii AIDS® wyposazong
w trzy gabinety lekarskie, w tym jeden z weztem sanitarnym, pokéj zabiegowy,
z mozliwo$cig pobierania krwi, pozajelitowego podawania lekdw, opracowania
materiatu  biologicznego, wykonywania drobnych zabiegow diagnostycznych
i terapeutycznych, z wezlem sanitarnym i mozliwoscia wykonywania badan
ginekologicznych,

- wkasne laboratorium analityczne,
- wasne pracownie (RTG, bronchoskopii, bakteriologii, rentgenodiagnostyki).

Ponadto na terenie Szpitala funkcjonowat oddziat obserwacyjno-zakazny,
hepatologii zakaznej i nabytych niedoboréw odporno$ci klinicznej z 18 salami dla
chorych z petnym wezlem sanitarnym, w tym stanowisko intensywnej opieki
medycznej. Istniata mozliwoS¢ wykonania diagnostyki inwazyjnej, m.in. punkcji
szpiku, punkcji ledzwiowej, punkcji optucnowej, punkcji otrzewnowej, biopsji
watroby, biopsji weztow chtonnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 27]

W Poradni ds. AIDS byto zatrudnionych 11 lekarzy, ktérzy pracowali ponadto na
oddziale obserwacyjno-zakaznym, hepatologii zakaznej i nabytych niedoboréw
odpornosci klinicznej, w tym trzech konsultantow: z okulistyki, chirurgii i ginekologii.
W jednym przypadku lekarz byt zatrudniony w Poradni ds. AIDS na petny etat,
w pozostatych od 0,1 etatu do 0,9 etatu. Ponadto zatrudniano jednego lekarza na
umowe zlecenie, ktory przyjmowat pacjentéw raz w tygodniu. Wszyscy zatrudnieni
lekarze posiadali m.in. trzyletnie do$wiadczenie w pracy z osobami zyjacymi z HIV
i chorymi na AIDS. Np. Zastepca Dyrektora Szpitala ds. medycznych, petnigcy
rownocze$nie funkcje Kierownika Poradni ds. AIDS posiadat 24 letnie
do$wiadczenie w pracy z osobami zyjacymi z HIV. W latach 2012-2013 lekarze
zatrudnieni w Poradni ds. AIDS udzielili odpowiednio 6 519 i 6 429 porad.

[Dowdd: akta kontroli str. 28-31]

3. Zawarta w dniu 19 marca 2012 r. umowa pomiedzy Szpitalem a Ministrem
Zdrowia zobowigzywata Szpital do prowadzenia terapii antyretrowirusowej zgodnie
ze standardami opracowanymi przez Polskie Towarzystwo Naukowe ADIS, m.in.
poprzez podawanie lekdw antyretrowirusowych pacjentom zakazonym HIV i chorym
na ADIS, wykonanie testu na obecnos¢ HLA B*57 nowym pacjentom, podawanie
lekéw antyretrowirusowych osobom, ktére w zwigzku z narazeniem na zakazenie
HIV w wyniku eksplozji pozazawodowej wypadkowej zostaty zakwalifikowane do
leczenia antyretrowirusowego, podawanie dzieciom od 0-18 lat urodzonym przez
matki HIV+, bedacym pod opiekg placéwki, szczepionek. W umowie nie wskazano
kwoty leczenia jednego pacjenta na miesigc, jedynie podano, iz podstawa ustalenia
warto$ci przekazanych lekéw, testdw diagnostycznych, szczepionek dla dzieci

6 Dalej Poradnia ds. AIDS.



urodzonych przez matki zakazone HIV, jest kwota 3 500 zt jako $redniomiesieczny
koszt diagnostyki i terapii jednego pacjenta.

[Dowdd: akta kontroli str.3-5]

W latach 2012-2013 Krajowe Centrum zapewnito na realizacje przez Szpital
ww. zadan Srodki w wysokosci odpowiednio 30 996 tys. zt i 39 060 tys. zt, z czego
Szpital wykorzystat odpowiednio 28 143 114,46 zt i 30 497 744,95 zt, 1. 90,7%
1 78,1 % Srodkow.

[Dowdd: akta kontroli str.32]

Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze ,rdznica w wykorzystaniu przyznanych Srodkéw
finansowych na leki wynikata ze stosownych (tafiszych niz $rednia) schematow
terapeutycznych.”

[Dowdd: akta kontroli str. 33]

Ww. umowa zawierata zapisy dotyczace naliczenia kar umownych w przypadku
nie ztozenia w terminie przez Szpital do 20 stycznia roku 2013, 2014, 2015, 2016
i 2017 zbiorczego raportu z wykonania umowy, w wysoko$ci 0,2% wartoSci lekow
otrzymanych przez szpital w okresie rozliczeniowym. Ponadto zawarto w niej zapis,
w ktorym Szpital o$wiadczyt, ze ,w przypadku stwierdzenia wykorzystania
przekazanych mu lekow niezgodnie z przeznaczeniem lub w inny, niz okre$lony
W niniejszej umowie sposob, zobowigzuje sie do zwrotu na rachunek Zleceniodawcy
kwoty stanowigcej rownowartos¢ finansowg poniesionych przez Zleceniodawce
kosztow ich zakupu (wg cen zakupu), w terminie 7 dni od dania otrzymania
wezwania do jej zwrotu, wraz z odsetkami ustawowymi za kazdy dzien zwioki
w razie uchybienia temu terminowi ptatnoscr’.

[Dowdd: akta kontroli str. 8]

4. Szpital przestrzegat zalecen PTN AIDS w zakresie diagnostyki wykonywanej
u pacjentdw przed rozpoczeciem leczenia ARV (oznaczenie CD4/CD8, poziom
wiremii HIV RNA, HLA B*57, tropizm CCRS i lekoopornos¢ na leki ARV) i zgodnosci
podjetej terapii z zaleceniami lekarza.

Analiza dokumentacji 30 nowych pacjentow zakwalifikowanych do leczenia
potwierdzita, iz we wszystkich przypadkach zlecono i wykonano badanie CD4/CD8
i poziomu wiremii HIV RNA, przed podjeciem leczenia ARV. Badania HLA B*57,
tropizmu CCR5 i lekoopornos$ci byty wykonywane o ile byly ku temu wskazania
medyczne, bowiem jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Szpitala ds. medycznych
Luzaleznione jest to od lekow, jakie bedq przeznaczone dla danego pacjenta’.

[Dowdd: akta kontroli str. 26, 34-35]

5. Szpital przestrzegat zalecenn PTN AIDS w zakresie monitorowania prowadzone;
terapii ARV. Analiza dokumentacji 30 pacjentow, wykazata, Zze dwukrotnie
dokonywano oznaczenia CD4/CD8 i wiremii HIV RNA i zgodnosci prowadzonej
terapii z zaleceniami lekarza.

[Dowdd: akta kontroli str. 35-36]

6. Analiza dokumentacji zwigzanej z dystrybucjg lekéw ARV wykazata m.in.,
ze Szpital przestrzegat zasad dotyczacych dystrybucji lekow ARV. W latach 2012-
2013 skierowano do Krajowego Centrum odpowiednio 18 i 17 zamdwien na leki.

[Dowdd: akta kontroli str.41-43]



Ustalone
nieprawidtowosci

Natomiast dostawy lekow zrealizowano na podstawie odpowiednio 119 i 109
protokotow zdawczo odbiorczych, ktore we wszystkich przypadkach byty podpisane
przez strone przekazujgca oraz strone przyjmujaca - kierownika apteki szpitalne;.

[Dowdd: akta kontroli str. 44-49]

Analiza dokumentacji zwigzanej z przekazywaniem lekéw pacjentom ( 40 wybranych
pacjentow, w tym 20 nowoprzyjetych i 20 z kontynuacjg leczenia), wykazata,
ze we wszystkich przypadkach przekazane leki zostaty zaordynowane przez lekarza
prowadzacego oraz zostaly przekazane pacjentom za pokwitowaniem (poprzez
ztozenie podpisu na odwrocie recepty).

[Dowdd: akta kontroli str. 36-40]

W badanym okresie Szpital dokonat zwrotu lekow do Krajowego Centrum na
warto$¢ odpowiednio 53 447,44 zt i 8 747 zt (dwa razy w 2012 r. i dwa razy
w 2013 r.). Przyczyna zwrotu byt zblizajacy sie termin uptywu ich wazno$ci.

[Dowdd: akta kontroli str.50-53]

7. W badanym okresie na oddziatach szpitalnych odnotowano odpowiednio 41 i 42
przypadki zakazen HIV/zachorowan na AIDS, przy czym Szpital przestrzegajac
postanowien art. 41 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen ichoréb zakaznych u ludzi’ przekazywat stosowne zgtoszenia do
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego. W zwigzku z zachorowaniem
na AIDS w latach 2012-2013 zmarto odpowiednio 12 i 8 pacjentow leczonych na
oddziatach Szpitala.

[Dowdd: akta kontroli str.54-56]

W Poradni ds. AIDS w 2012 r. leczylo sie 744 osob zyjacych z wirusem HIV
(zczego 75 nowozakazonych), zmarto 18 pacjentébw poradni, a leczenie
przerwato 50. W 2013 r. leczyto sie 839 osob zyjacych z wirusem HIV (z czego
85 nowozakazonych), zmarto 13 pacjentow, a leczenie przerwato 16.

[Dowod: akta kontroli str.55, 68, 74]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W Zadnym z ww. 160 nowych przypadkéw zakazen HIV odnotowanych w Poradni
ds. AIDS lekarze nie dokonali stosownego zgtoszenia podejrzenia lub rozpoznania
zakazenia, choroby zakaznej, pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 27 ust.1 pkt 1
ustawy o zakazeniach.

W trakcie kontroli NIK Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Chorzowie
potwierdzit brak przestania stosownych zawiadomien z Poradni ds. AIDS
i za nieprzekazanie tych zawiadomien wymierzyt jednej osobie kare grzywny.

[Dowdd: akta kontroli str.57-62]

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Szpitala ds. medycznych - Kierownik Poradni
ds. AIDS, w zakresie dokonywania zgtoszen zaktadano, ze lekarze nie muszg tego
czyni¢ dodatkowo skoro wczesniej zrobito to laboratorium.

[Dowdd: akta kontroli str.26]

W ocenie NIK, powyzsze wyjasnienie nie usprawiedliwia stwierdzonej
nieprawidtowosci. Kierownik Poradni ds. AIDS jako przetozony zatrudnionych

7Dz.U.z2013 ., poz. 947 ze zm., zwana dalej ,ustawg o zakazeniach”.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

lekarzy - miat mozliwos¢ wyegzekwowania od podwtadnych spetnienia wymagania
okreslonego w ustawie o zakazeniach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos$¢ jednostki w zbadanym zakresie.

3. Dziatania w zakresie monitoringu Krajowego
Programu Zapobiegania Zakazeniom HIV
i Zwalczania AIDS

W latach 2012-2013 Szpital, stosownie do wymogdéw zawartych w umowie
zwigzanej z realizacjg programu pt. Leczenie antyretrowirusowe oséb zyjacych
z HIV w Polsce na lata 2012-2016, wywigzat sie z obowigzku przedtozenia rozliczen
z realizacji umowy, tj. przesytat do Krajowego Centrum kwartalne i roczne raporty
z prowadzonego leczenia antyretrowirusowego. Wykazano w nich m.in. liczbe
nowych pacjentéw wprowadzonych do terapii (odpowiednio 90 i 108) oraz liczbe
wykonanych oznaczen CD4 (odpowiednio 1517 i 1536).

[Dowdd: akta kontroli str.63-74]

NIK zwraca uwage na konieczno$C przestrzegania obowigzkéw wynikajacych
z § pkt 2 umowy o realizacje programu zdrowotnego pt. Leczenie antyretrowirusowe
(...). W toku kontroli ustalono, ze Szpital przekazat do Krajowego Centrum
kwartalne raporty zbiorcze z prowadzonego leczenia za | kw. 2012 r. i | kw. 2013 .
z opdznieniem wynoszacym odpowiednio trzy i jeden dzien.

[Dowdd: akta kontroli str. 75-76]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos$¢ jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o zglaszanie kazdego podejrzenia lub
rozpoznania zachorowania na chorobe zakazna, w tym HIV, Panstwowemu
Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

8Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.



Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 24 pazdziernika 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Jerzy Piasecki
Gt. specjalista kontroli panstwowej



