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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/077 — Stosowanie rachunkowo$ci memoriatowej oraz wykorzystanie informacii
sprawozdawczych w administracji publicznej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. lzabela Pilarek, Gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91680 z dnia 1 wrzesnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Jerzy Horodecki, Gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91681 z dnia 1 wrze$nia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach'

Piotr Litwa, Wojewoda Slaski
(dowdod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci?
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie sporzadzenia sprawozdan finansowych za 2013 r.
oraz pozytywnie w zakresie wykorzystania informacji zawartych w sprawozdaniach
finansowych.

Powyzszg ocene uzasadnia:

— prawidtowe i rzetelne sporzadzenie tgcznych sprawozdan finansowych
za 2013 r. oraz terminowe ich przekazanie do Ministerstwa Finansow,

— wykorzystywanie informacji zawartych w sprawozdaniach finansowych
w toku prowadzonej dziatalnosci, w tym przy podejmowaniu decyzji
0 naktadach majatkowych lub biezacych oraz prawidtowe i rzetelne
sporzadzenie sprawozdan finansowych dysponenta czesci, w ktorych
wykazane kwoty byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,
a ujawnione btedy w ksiegach rachunkowych nie miaty istotnego wptywu
na obraz sprawozdawczy jednostki,

— spetnienie przez systemy ksiegowosci komputerowej wymagan okreslonych
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci3 oraz opracowanie
| zatwierdzenie do stosowania procedur kontroli finansowo-ksiegowe;j
dokumentow.

' Zwany dalej ,Urzedem”

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3Dz. U.z2013r., poz. 330 ze zm., zwana dalej ,ustawg o rachunkowosci’.
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Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

a)

niesporzadzenia jednego sprawozdania finansowego (bilans, rachunek
zyskow i strat oraz zestawienie zmian funduszu) przez Urzad jako jednostke
obstugujaca dysponenta czesci, pomimo obowigzku wynikajacego z § 19
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegbinych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej?,

nierzetelnego sporzadzenia sprawozdan finansowych dysponenta trzeciego
stopnia, w wyniku nieprawidtowosci w ksiegach rachunkowych w tgcznej
kwocie 2.039,6 tys. zt, ktore miaty wptyw na rzetelno$¢ danych ujetych
w bilansie i rachunku zyskéw i strat za 2013 r. i polegaty na:

nieutworzeniu rezerw na zobowigzania wynikajace z nieprawomocnych
wyrokow, zasadzajacych od Skarbu Panstwa tacznie 2.019,1 tys. zi,
pomimo spetnienia przestanki okreslonej w art. 35d ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, co bylo niezgodne z art. 7 ust. 1 pkt 5 tej ustawy
I zawyzyto o te kwote wartos¢ zobowigzan ujetych w bilansie za 2013 r.
oraz zanizyto wartos¢ kosztéw w rachunku zyskéw i strat za 2013 r.,

niedokonaniu odpiséw aktualizujagcych w stosunku do naleznosci,
o terminach ptatnosci 1 stycznia 2011 r. (nalezno$ci o warto$ci 0,7 tys. zt)
i 1 stycznia 2009 r. (naleznos¢ o warto$ci 7,5 tys. zt), co byto niezgodne
zart. 35b ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowo$ci i zawyzyto warto$¢ tych
nalezno$ci w bilansie wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 .,

zawyzeniu wartoSci $rodka trwatego o kwote 12,3 tys. zt stanowigcq
wynagrodzenie z tytutu ustugi ,opieki serwisowej” i licencji, co byto
niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 14 i 15 ustawy o rachunkowosci i skutkowato
zawyzeniem warto$ci Srodkow trwatych wykazanych w bilansie za 2013 r.
o te kwote, zanizeniem wartoSci niematerialnych i prawnych wykazanych
w bilansie 0 9,8 tys. zt oraz zanizeniem kosztow o kwote 2,5 tys. z,

nieprawidtowosci w ksiegach rachunkowych dysponenta cze$ci o tacznej
wartosci 1.806,2 tys. zt (w tym kwota 127,7 tys. zt miata wptyw na wartos¢
nalezno$ci dtugoterminowych, a kwota 37,8 tys. zt na warto$¢ naleznoci
krétkoterminowych wykazanych w bilansie za 2013 r.), ktére polegaty na:

niedokonaniu odpisu aktualizujgcego naleznosci w kwocie 37,8 tys. zi,
stanowigcej nalezno$¢ z tytutu dotacji okreslonej do zwrotu na podstawie
decyzji Wojewody Slaskiego z 30 grudnia 2010 r., co bylo niezgodne z art.
35b ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci i zawyzyto warto$¢ naleznosci
krotkoterminowych ujetych w bilansie wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 .,

ujeciu w ksiegach rachunkowych naleznosci dtugoterminowych w kwocie
127,7 tys. z, ktdrych termin ptatnosci uptywat 31 stycznia 2015 r na koncie
221 - naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, na ktérym ksieguje sie
nalezno$ci krotkoterminowe, tj. takie ktdrych termin pfatno$ci przypadat
przed uptywem 12 miesiecy od dnia bilansowego, co byto niezgodne z art.
3 ust. 1 pkt 18c ustawy o rachunkowo$ci i zanizyto warto$¢ naleznoSci

4Dz. U.z 2013 r., poz. 289, zwane dalej ,rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci”
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Opis stanu
faktycznego

dtugoterminowych wykazanych w bilansie wg stanu na dzien 31 grudnia
2013r,,

— Ujeciu odsetek za zwtoke w kwocie 1.640,7 tys. zt na koncie 720-przychody
z tytulu dochodéw budzetowych, co byto niezgodne z planem kont dla
jednostek budzetowych stanowigcym zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczeg6inych zasad rachunkowosci, co
skutkowato ich ujeciem w niewtadciwej pozycji w rachunku zyskéw i strat.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢ i rzetelno§¢ sporzadzania sprawozdan
finansowych.

1.1. W Slaskim Urzedzie Wojewddzkim ksiegi rachunkowe prowadzone sg odrebnie
dla dysponenta trzeciego stopnia, ktérym zostat ustanowiony Dyrektor Generalny
Urzedu oraz dla dysponenta czesci, tj. Wojewody Slaskiego. Obowiazki w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych :

* U dysponenta trzeciego stopnia - zostaty powierzone przez Dyrektora
Generalnego Gtéwnemu Ksiegowemu Urzedu,

* U dysponenta czesci — Wojewoda powierzyt Gtdbwnemu Ksiegowemu Budzetu
Wojewody.

Na dziert 31 grudnia 2013 r. sprawozdania finansowe (tj. bilanse, rachunki zyskow
i strat oraz zestawienia zmian w funduszach jednostki), zostaly sporzadzone
odrebnie przez dysponenta trzeciego stopnia oraz dysponenta czesci.

Sprawozdania te spetniaty wymogi okre$lone rozporzadzeniu Ministra Finanséw
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci, sporzadzono je bowiem w terminie
(do 31 marca 2014 r.) , dane zostaty wykazane w ztotych i groszach oraz zawieraty
informacje wymagane we wzorach okre$lonych w ww. rozporzgdzeniu.

(dowdod: akta kontroli str. 11-18, 81)

1.2. Bilanse, rachunki zyskéw i strat oraz zestawienia zmian w funduszu,
sporzadzone wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. zostaty podpisane stosownie do
wymogow § 25 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci przez:

— Dyrektora Generalnego Urzedu oraz Gtéwnego Ksiegowego Budzetu Urzedu —
sprawozdania finansowe dysponenta trzeciego stopnia,

- Wojewode Slaskiego oraz Gtéwnego Ksiegowego Budzetu Wojewody -
sprawozdania finansowe dysponenta czesci.

(dowdod: akta kontroli str.11-18)
1.3. Sprawozdania finansowe zostaty sporzadzone odrebnie dla dysponenta
trzeciego stopnia oraz dla dysponenta czesci, natomiast nie sporzadzono wtasnego
sprawozdania finansowego, o ktérym mowa w § 19 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci, co opisano
w dalszej czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego, w punkcie Ustalone
nieprawidtowoSci.

1.3.1. Kontrolg objeto sprawozdania finansowe dysponenta czesci i stwierdzono,
ze zostaly one prawidtowo i rzetelnie sporzadzone, kwoty wykazane w tych
sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi zewidencji ksiegowej,



a ujawnione btedy w ksiegach rachunkowych nie miaty istotnego wptywu na obraz
sprawozdawczy jednostki, a mianowicie:

Bilans — Wojewoda Slaski

Aktywa

wykazane w bilansie naleznosci dtugoterminowe w kwocie 7304 tys. z,
odpowiadaty danym w ewidencji analitycznej konta 226-dtugoterminowe
naleznosci budzetowe. Kontrola 100% naleznosci wykazata, ze zostaty one
zakwalifikowane do wiasciwego roku obrachunkowego oraz ujete na
odpowiednich kontach w ewidencji ksiegowej

(dowod: akta kontroli str.11, 85-86, 95-99, 384-393)

wykazane w bilansie nalezno$ci krotkoterminowe w fgcznej kwocie
1.363.154,4 tys. zt, odpowiadaty danym w ewidencji ksiegowej. Szczegbtowa
kontrola nalezno$ci w tacznej kwocie 63.615,6 tys. zt (1. 4,7% tych naleznosci),
wykazata, ze:

— odsetki od naleznosSci naliczane byly nie rzadziej niz raz na kwartat
iujmowane w ksiegach rachunkowych nie poOzniej niz pod datg
ostatniego dnia kwartatu zgodnie z § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci,

— dokonywano potwierdzenia sald nalezno$ci na koniec roku zgodnie
z art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowo$ci,

natomiast nie dokonano odpisu aktualizujgcego od naleznosci w kwocie

w punkcie Ustalone nieprawidtowosci;

(dowod: akta kontroli str.11, 85-86, 91-94, 101-130,148-179, 472-477,
505-508, 534-539, 678-682)

wartos¢ Srodkéw pienieznych w bilansie wyniosta 0,00 zt i byta zgodna
z ewidencjg analityczng i syntetyczng kont: 130, 137 i 138 oraz wyciggami
bankowymi poszczegdlnych rachunkéw bankowych5, ktére uwzgledniaty
operacje w okresie przejsciowyme.

(dowod: akta kontroli str. 84-85, 91-92, 131-147)

Pasywa
l.

wykazana w bilansie wartos¢ funduszu jednostki w kwocie 1.172.940,5 tys. zi,
byta zgodna z ewidencjg ksiegowa;

(dowdd: akta kontroli str. 11, 87)

wykazana w bilansie wartos¢ wyniku finansowego netto w kwocie
190.860,7 tys. zt, byta zgodna z danymi wykazanymi w rachunku zysku i strat
za 2013 r. oraz zgodna z zapisami na wifasciwych kontach w ewidencji
ksiegowej;

(dowod: akta kontroli str. 11, 12, 87)

wykazane w bilansie zobowigzania krotkoterminowe w kwocie 5,9 tys. z,
zostaly objete kontrola, ktdra wykazata prawidtowe ich zakwalifikowanie

5 Dysponent gtéwny nie prowadzi rozliczen pienigznych za posrednictwem kasy.

6 salda rachunkéw bankowych na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosty taczng kwote 5.746,0 tys. zt (Srodki na trzech rachunkach
bankowych), a po operacjach przeprowadzonych po 1 stycznia 2014 r. salda tych rachunkéw bankowych wynosity 0,00 zt.
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do wiasciwego roku obrachunkowego i ujecia na odpowiednich kontach
w ewidencji ksiegowej;

(dowdod: akta kontroli str. 11, 85, 91)

wykazana w bilansie wartos¢ 77,7 tys. zt innych rozliczern migdzyokresowych
dotyczyta przychodéw przysztych okresow i bytla zgodna z zapisami
w ewidencji ksiegowej. Szczegbtowa kontrola ww. kwoty wykazata, ze zostaty
one poprawnie rozliczono i ujete na odpowiednich kontach w ewidenc;i
ksiegowe;.

(dowad: akta kontroli str. 11, 87, 772-773)

Rachunek zyskow i strat - Wojewoda Slaski

Wykazane w rachunku zyskéw i strat przychody budzetu Wojewody Slaskiego
w kwocie 193.407,2 tys. zt odpowiadaty danym w ewidencji ksiegowe;
dysponenta czesci. SzczegGtowa kontrola préby przychodéw o wartoSci
117.220,9 tys. z" (. 60,6% przychodéw) wykazata prawidtowe ich
zakwalifikowanie do wiasciwego okresu sprawozdawczego, tj. 2013 r.,
natomiast stwierdzono ujecie odsetek w kwocie 1.640,7 tys. zt na niewtasciwym
koncie w ewidencji ksiegowej, co opisano w dalszej czeSci niniejszego
wystapienia pokontrolnego w punkcie Ustalone nieprawidtowoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 86-87, 180-181, 192-216)

Wykazane w rachunku zyskow i strat koszty w kwocie 2.546,5 tys. zt
odpowiadaty danym ewidencji ksiegowej dysponenta czesci. Szczegotowe
badanie ww. kosztow wykazato, ze zostaty one prawidtowo zakwalifikowane do
kosztow 2013 r. oraz ujete na odpowiednich kontach w ewidencji ksiegowe.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 86-87, 180, 182-191)

1.3.2. Kontrola sprawozdan finansowych dysponenta trzeciego stopnia — Slaski
Urzad Wojewodzki, wykazata nieprawidtowosci w ksiegach rachunkowych w fgczne;
kwocie 2.039,6 tys. zt, ktore miaty wplyw na rzetelno$¢ danych ujetych w tych
sprawozdaniach za 2013 r., a mianowicie:

Bilans Urzedu - dysponent trzecieqo stopnia

Aktywa

wartos¢ wykazanych w bilansie Srodkow trwatych w kwocie 51.858,4 tys. zt byta
zgodna z ewidencjg ksiegowa, po uwzglednieniu wartosci umorzenia. Zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w bilansie wykazywano (poza
jednym przypadkiem w kwocie 12,3 tys. zi#, co oméwionym w dalszej czesci
niniejszego wystapienia pokontrolnego w punkcie Ustalone nieprawidtowo$ci)
rzeczowe aktywa trwate i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzyteczno$ci diuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku
i przeznaczone na potrzeby jednostki. Stwierdzono, ze Srodki trwate zostaty
zakwalifikowane do wtasciwych grup i prawidtowo zaprezentowane w bilansie
(poza ww. przypadkiem). Szczego6towa kontrola préby® 178 pozycji zwigkszen
Srodkéw trwatych o tacznej wartosci 3.073,6 tys. zt (79,2 % ogotu zwigkszen)

7 Prébe wylosowano przy zastosowaniu metody PPS/MUS.
8 Dotyczy $rodka trwatego pn.: ,Zestaw OPTi pass” w kwocie 33,6 tys. zt, z czego 12,3 tys. zt nie dotyczyto $rodkéw trwatych

(9,8 tys. zt dotyczyto licencji na System, a 2,5 tys. zt ustugi opieki serwisowej - konserwacji oprogramowania).

9 Préba dobrana z zastosowaniem statystycznej metody monetarnej (MUS).
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oraz 28 $Srodkéw trwatych o wartosci netto 27.355,6 tys. zH0 (tj. 52,8% wartoSci
srodkow trwatych) wykazata, ze:

— kwoty zwigkszen Srodkéw trwatych ujete w ewidencji ksiegowe;
wynikaty z faktur zakupu i dowodéw OT,

— objete badaniem 24 $rodki trwate! istniejg oraz nie sg uszkodzone lub
niekompletne,

— $rodki trwate byly wyceniane w warto$ci netto, wedtug cen nabycia
pomniejszonej o odpisy umorzeniowe (nie wystapita konieczno$é
dokonywania odpiséw z tytutu trwatej utraty wartosci ich warto$ci),
co bylo zgodne z art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci oraz
Politykg rachunkowos$ci dysponenta trzeciego stopnia,

— odpiséw amortyzacyjnych dokonywano zgodnie z przyjetymi zasadami
okreslonymi w Polityce rachunkowosci.

Nie przeprowadzano inwentaryzacji $rodkéw trwatych na 31 grudnia
2013 r., gdyz ostatnia inwentaryzacja byta przeprowadzana na 31 grudnia
2011 r., co spetniato wymogi wynikajace z art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy
0 rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli str. 14, 217, 424-432, 440, 442-451, 453, 455,
461-465, 457-458, 759-762, 765-766, 778-788, 789)

wykazana w bilansie wartos¢ Srodkow trwatych w budowie w kwocie
1.300,2 tys. zt, byta zgodna z zapisami ewidencji ksiggowej konta 080 —
Srodki trwate w budowie. Kontrola catej ww. kwoty wykazata, ze:

— nie wystepowaty przypadki zwigkszen i zmniejszen, na wszystkich
(10) obiektach wchodzacych w sktad zakupoéw inwestycyjnych,
wskutek czego nie dokonywano odpisow aktualizujgcych ich
wartosc,

— ponoszone nakfady inwestycyjne wynikaty z faktur VAT i byly
prawidtowo ujmowane w zapisach konta ,080”.

(dowdd: akta kontroli str. 14, 217, 757, 790-791)

Il. wykazana w bilansie kwota 786,2 tys. zt wartoSci niematerialnych
i prawnych'?2, byta zgodna z ewidencjq ksiegowg konta 020, po
uwzglednieniu wartosci umorzenia ujetego na koncie 071-01. W wyniku
objecia kontrolg kwoty 126,4 tys. z'3 ({. 14,5%) stwierdzono, ze:

— W bilansie wykazywano, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy
orachunkowosci, prawa majgtkowe nadajgce sie  do
gospodarczego  wykorzystania, o przewidywanym  okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, przeznaczone do
uzywania na potrzeby jednostki, w tym m.in. programy MS
Windows, oprogramowanie i licencje, za wyjatkiem jednego
przypadku niezasadnego ujecia w Srodkach trwatych licencji

10W tym 5 o najwigkszej wartosci netto: Budynki w Katowicach: ul. Powstaicéw 41 a o wartosci 2.703,8 tys. zt oraz
ul. Jagiellorska 25 o wartosci 22.020,4 tys. zt, a takze w Czestochowie ul. Sobieskiego 7 o wartosci 159,8 tys. zt, w Bielsku-
Biatej ul. Piastowska 40 blok ,B” o wartosci 527,2 tys. zt, w Tychach ul. Przemystowa 41 o warto$ci 1.218,5 tys. zt. oraz
23 inne trwate o wartosci 725,9 tys. zt.

" Tj. Budynek w Katowicach przy ul. Jagielloriska 25 oraz 23 inne $rodki trwate o wartosci jak w przypisie 9.

12 Zwane dalej ,WNiP”.

13 Warto$¢ zwigkszen wartosci niematerialnych i prawnych w 2013 r. (17 pozycji)
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VI.

o wartosci 9,8 tys. zt, co opisano w dalszej czeSci niniejszego
wystapienia w punkcie Ustalone nieprawidtowosci,

— odpiséw umorzeniowych od WNiP dokonywano zgodnie z Politykg
rachunkowosci dysponenta trzeciego stopnia,

— na dzien bilansowy wartosci niematerialne i prawne wyceniano
w warto$ci wedtug cen nabycia pomniejszonej 0 umorzenie, co byto
zgodne z art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,

(dowod: akta kontroli str. 14, 217, 426, 439, 441, 452, 454, 758, 788, 792)

wykazane w bilansie naleznosci dtugoterminowe w kwocie 748,8 tys. zt byty
zgodne z zapisami w ewidencji ksiegowej konta 226.

(dowdd: akta kontroli str. 14, 219, 683-710)

wykazana w bilansie warto§¢ materiatow w kwocie 2.771,8 tys. zt byta
zgodna z warto$ciami na kontach analitycznych zespotu ,3". Kontrolg
objeto 10 pozycji w ewidencji iloSciowo-warto$ciowej o facznej wartoSci
515,8 tys. zt'4 i stwierdzono, ze bylty zgodne z dokumentacjq zrédiowa. Nie
wystapity okoliczno$ci uzasadniajace dokonanie odpisow aktualizujgcych
warto§¢ materiatow. Inwentaryzacja zapasébw w magazynach zostata
przeprowadzona zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy
0 rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli str. 14, 220, 223, 711-732, 758, 767-771)

naleznosci krotkoterminowe w tacznej kwocie 34.480,1 tys. zt, w tym:

— naleznosci z tytutu dostaw i ustug w kwocie 183,9 tys. zt, ktére zostaty
objete badaniem,

— pozostate naleznosci w kwocie 34.296,2 tys. zt, z ktorych badaniem
objeto kwote 5.125,7 tys. zt.

Odsetki od nalezno$ci naliczane byly nie rzadziej niz raz na kwartat
i ujimowane w ksiegach rachunkowych nie pozniej niz pod datg ostatniego
dnia kwartatu, tj. zgodnie z § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegoinych zasad rachunkowo$ci.

Dokonywano potwierdzenia sald nalezno$ci zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 3
ustawy o rachunkowosci.

W wyniku analizy terminéw ptatno$ci stwierdzono, Zze zalegtosci o tacznej
warto$ci 8,2 tys. zt, ktdrych terminy ptatno$ci uptynety miedzy 1 stycznia
2009 r. a 1 stycznia 2011 r. nie zostaly objete odpisami aktualizujgcymi,
co opisano w dalszej czesci niniejszego wystapienia w punkcie ,Ustalone
nieprawidtowosci”.

(dowod: akta kontroli str. 14-15, 217-224, 623-677, 758, 769-771, 798-799)

warto§¢ Srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych w  bilansie
wyniosta 3.917,1 tys. zt i byla zgodna z ewidencjg analityczng i syntetyczng
oraz z raportami kasowymi i wyciggami bankowymi poszczegdlnych
rachunkéw bankowych i uwzgledniala operacje przeprowadzone

1410 pozycji z ewidencji ilosciowo-wartosciowe;.



w okresie przejsciowym's. Przeprowadzona wg stanu na 31 grudnia
2013 r. inwentaryzacja S$rodkdéw pienieznych, nie stwierdzita réznic
inwentaryzacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 217-218, 225-245, 758, 769-771)

VII.  wykazana w bilansie warto$¢ rozliczen miedzyokresowych w kwocie
281,7 tys. zt, dotyczyta kosztow ubezpieczen majatku, abonamentu RTV,
energii elekirycznej i byta zgodna zewidencjg ksiegowg konta 640.
Szczegbtowe badanie préby pieciu zapiséw na kwote 93,4 tys. z'6 (33,2%)
wykazato, Zze warto$¢ rozliczen miedzyokresowych kosztow zostata
poprawnie wyliczona i zaprezentowana na wiasciwym koncie w ewidencji
ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 220, 268-297)
Pasywa

|.  wykazany w bilansie fundusz w kwocie 80.502,2 tys. zt, w tym fundusz
jednostki (101.880,4 tys. zt) i wynik finansowy netto (strata 21.378,2 tys. zt.)
byly zgodne z zapisami w ewidencji ksiegowe] oraz z kwotami wykazanymi
w rachunku zyskow i strat za 2013 r;

(dowdd: akta kontroli str. 14-18, 220-222)

ll.  wykazane w bilansie zobowigzania krétkoterminowe w kwocie 14.237,3 tys. zt
byly zgodne z danymi w ewidencji ksiegowej. Kontrola proby zobowigzan
w kwocie 5.566,3 tys. "7 (tj. 39,1% zobowigzan krotkoterminowych) wykazata,
ze zostaly one zaliczone do witasciwego okresu obrachunkowego, prawidtowo
naliczano odsetki, a dane w ewidencji analitycznej byly zgodne z danymi
w ewidencji syntetycznej;

(dowdd: akta kontroli str. 14, 218-219, 223, 246-258)

lIl.  wykazana w bilansie kwota 1.388,3 tys. zt zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych byta zgodna z danymi w ewidencji ksiegowej;

(dowod: akta kontroli str. 14-15, 221-222, 382-383)

IV. wykazane w bilansie rozliczenia miedzyokresowe przychodéw w kwocie
16,4 tys. '8 byly zgodne z danymi w ewidenciji ksiegowej na koncie 840-02.
Szczegotowe badanie 100% zapisow wykazato prawidtowe ujecie w ewidencii
ksiegowej rozliczen miedzyokresowych przychodow.

(dowdd: akta kontroli str. 14-15, 221, 382-383)
Rachunek zyskow i strat - Urzad dysponent trzeciego stopnia

. Wykazane w rachunku zyskéw i strat przychody Urzedu w kwocie
96.607,3 tys. zt odpowiadaty danym w ewidencji ksiegowej dysponenta
trzeciego stopnia. Szczegdtowa kontrola przychodow z tytutu dochoddw

5 na dzien 31 grudnia 2013 r. Narodowy Bank Polski Oddziat Okregowy w Katowicach potwierdzit salda rachunkéw
bankowych na faczng kwote 4.755,1 tys. zt natomiast po ujeciu w ksiegach rachunkowych roku 2013 operaciji, ktére zostaly
przeprowadzone na rachunku bankowym [.....] po 1 stycznia 2014 r. warto$¢ $rodkéw na rachunkach bankowych wyniosta
39171 tys. zt,

16 PieC zapisow o najwiekszej wartosci, tacznie 93,4 tys. z.

17 6 pozycji, w tym najwigksza kwota w pozostatych zobowigzaniach (5.369,7 tys. zt z tytutu wyroku sadowego) oraz pig¢
najwiekszych pozycji w zobowigzaniach z tytutu dostaw i ustug (196,6 tys. z!).

18 Kwota ta dotyczyta trzech decyzji o roztozeniu nalezno$ci na raty.
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[l budzetowych w kwocie 731,5tys. zt'9 (t. 0,01% przychodéw) wykazata
prawidtowe ich zakwalifikowanie do przychodow 2013 r. oraz ujecie na
odpowiednich kontach w ewidencji ksiegowe;.

(dowod: akta kontroli str. 16-17, 217-222, 776-777)

lIl.  Wykazane w rachunku zyskéw i strat koszty Urzedu w kwocie 117.985,5 tys. zt
odpowiadaty danym w ewidencji ksiegowej dysponenta trzeciego stopnia.
Kontrola kosztow w kwocie 370,0 tys. zt.20 (tj. 0,03% kosztdow) wykazata,
ze zostaty one prawidtowo zakwalifikowane do kosztéw Urzedu oraz ujete na
odpowiednich kontach ewidencji ksiegowe;.

IV. Strata netto wyniosta 21.378,2 tys. zt i byta zgodna z zapisami w ewidencji
ksiegowe;.

(dowod: akta kontroli str. 16-17, 220-222, 774-775)

W bilansie Urzedu - dysponenta trzeciego stopnia, wg stanu na 31 grudnia 2013 r.
nie wystapity rezerwy na zobowigzania.

W sporzadzonym w trakcie kontroli, przez Wydziat Nadzoru Prawnego, wykazie
prowadzonych spraw spornych wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.
wyszczegolniono 66 spraw, w tym 62 sprawy niezakoficzone do konca 2013 r.2!
taczna wartoS¢ przedmiotu sporu w 62 sprawach wyniosta 46.825,8 tys. zt, w tym
46.567,2 tys. zt dotyczyto 57 spraw, w ktérych Skarb Panstwa zostat pozwany
0 zapfate, natomiast 258,6 tys. zt dotyczyto spraw, w ktérych Skarb Panstwa
pozywat o zaptate inne podmioty. Ws$rod ww. 57 spraw, stwierdzono cztery
przypadki gdzie wydane zostaty w latach 2012-2014 (do korica stycznia 2014 r.)
wyroki sadowe, w ktorych zasgdzono od Skarbu Panstwa reprezentowanego przez
Wojewode Slaskiego kwote 2.019,1 tys. zt, w tym 1.000,0 tys. zt wyrokiem z 2012 r.
(postepowania nie byty zakoniczone do korica 2013 r.), co opisano w dalszej czesci
niniejszego wystapienia pokontrolnego w punkcie Ustalone nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 14-15, 472-477, 508-539)

1.3.3. W zakresie prowadzenia w Slaskim Urzedzie Wojewodzkim ksiag
rachunkowych odrebnie dla dysponenta trzeciego stopnia i dla dysponenta czesci
stwierdzono, ze:

e opracowane zostaly i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli
finansowo-ksiegowej dokumentow,

» zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywato sie na biezaco,

» dokumentacja zasad rachunkowo$ci spetniata wymagania okreslone w art. 10
ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

* W obu przypadkach zapisy w ksiegach rachunkowych prowadzone byty
za pomocy systemu ksiegowo$ci komputerowej Quorum 6.90 (w tej wers;i
0d 2013 r.),

» zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych
oraz systemu przetwarzania okreslone zostaty w dokumentacji opisujgce;
przyjete zasady rachunkowosci,

» system ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okreslone w ustawie
o rachunkowosci, tj.:

19 Préba 40 pozycji przychoddw po 10 z drugiego miesiaca kazdego kwartatu 2013 r.
20 Préba 40 pozycji kosztow po 10 z drugiego miesigca kazdego kwartatu 2013 r.
2 Pozostate cztery dotyczyly: 2014 r. (3 sprawy) i jedna zakoriczona przed 2013 r.

10



Ustalone
nieprawidtowosci

— ciggtos¢ numeracji zapisow w dzienniku oraz ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci),

— kontrole kompletno$ci i poprawno$ci zapiséw (art. 24 ust. 3 i 4 pkt 3
ustawy o rachunkowosci),

— trwalo$¢ zapisow i brak mozliwo$ci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci).

Na podstawie objetych badaniem zapiséw ksiegowych dotyczacych poszczegdinych
pozycji bilansow i rachunkéw zyskow i strat sporzadzonych na 31 grudnia 2013 r.22
stwierdzono, ze zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie oraz odpowiadaty
tresciom dowodow ksiegowych, za wyjatkiem opisanych ponizej przypadkéw
nieprawidtowosci w ewidencji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 569-622)

1.4. taczne sprawozdania finansowe zostaly sporzadzone na podstawie
sprawozdan finansowych:

- 12 jednostek podlegtych (jednostek administracji zespolonej) bedacych
dysponentami trzeciego stopnia (10 jednostek) i drugiego stopnia (dwie jednostki),

- Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego jako dysponenta trzeciego stopnia,
- Wojewody Slaskiego jako dysponenta gtéwnego.

W tgcznym sprawozdaniu finansowym (bilansie) uwzgledniono wzajemne nalezno$ci
i zobowigzania miedzy jednostkami w tacznej kwocie 34,7 tys. zt.

Dane w facznych sprawozdaniach finansowych, tj. w bilansie, rachunku
zyskéw istrat oraz zestawieniu zmian w funduszu zawieraly dane wynikajace
ze sprawozdan jednostkowych.

(dowod: akta kontroli str. 8-65, 69-74)

1.5. Sprawozdania finansowe dysponenci trzeciego stopnia przekazali Wojewodzie
Slaskiemu zgodnie z terminami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
w sprawie szczeg6inych zasad rachunkowos$ci, tj. do 31 marca 2014 r.,
a dysponenci Il stopnia do dnia 11 kwietnia 2014 .

(dowad: akta kontroli str. 67-68)

1.6. taczne sprawozdania finansowe Wojewody Slaskiego (dysponenta czesci)
zostaty do Ministerstwa Finanséw przekazane 29 kwietnia 2014 r., tj. zgodnie
z terminem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci.

(dowdod: akta kontroli str. 66)

1.7. Laczne sprawozdanie finansowe zostato podpisane przez Wojewode Slaskiego
oraz Gtéwnego Ksiegowego Budzetu Wojewody.
(dowdd: akta kontroli str. 67)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

2 W przypadku dysponenta trzeciego stopnia uwzgledniono ustalenia z kontroli Nr P/14/001 ,Wykonanie budzetu panstwa
w 2013 r.” przeprowadzonej w Slaskim Urzedzie Wojewodzkim w Katowicach (http://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-
nik/kontrola,12911.html).
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1.

Wojewoda Slaski nie sporzadzit za 2013 r. jednego sprawozdania finansowego
(sktadajacego sie z bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz zestawienia zmian
funduszu) Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego lecz dwa sprawozdania
finansowe, tj. odrebnie dla Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego jako dysponenta
trzeciego stopnia oraz dla Wojewody Slaskiego jako dysponenta czesci.
Stanowito to naruszenie § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci, zgodnie z ktérym jednostka
budzetowa obstugujaca dysponenta czesci obowigzana jest sporzadzi¢ wiasne
sprawozdanie finansowe.

(dowdd: akta kontroli str. 8-18)

W wyjasnieniach Wojewoda Slaski, powotujac sie na art. 11 ustawy
o rachunkowosci stwierdzit, ze ksiegi rachunkowe prowadzone sg odrebnie dla
dysponenta trzeciego stopnia i dysponenta cze$ci budzetowej, a sprawozdania
finansowe sporzadzane s z ksigg rachunkowych ipodpisywane przez
kierownika jednostki i glownego ksiegowego. Wojewoda Slaski wyjasnit,
ze ,zgodnie z § 19 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci (...) sprawozdanie finansowe
taczne dysponent czesci (tj. Wydziat Finanséw i Budzetu) sporzadza sumujac
sprawozdania finansowe jednostek podlegtych dysponentowi czesci
budzetowej (w tym sprawozdanie finansowe dysponenta trzeciego stopnia
Dyrektora Generalnego Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego) i wasnego
sprawozdania finansowego (tj. sprawozdanie finansowe sporzadzane z ksigg
rachunkowych dysponenta czesci budzetowej prowadzonych przez Wydziat
Finanséw i Budzetu) ...".

NIK nie podziela argumentéw przedstawionych przez Wojewode Slaskiego,
gdyz analiza przepisu § 19 rozporzadzenia w sprawie szczegoinych zasad
rachunkowos$ci wyraznie wskazuje jakie sprawozdania powinna sporzadzi¢
jednostka budzetowa obstugujaca dysponenta czesci, tj. sprawozdanie wiasne
oraz sprawozdanie tgczne z odpowiednim wytaczeniem wzajemnych rozliczen
dokonywanych miedzy tymi jednostkami. Przy czym uzycie przez ustawodawce
okre$lenia ,jednostka budzetowa obstugujaca dysponenta czesci budzetowe]”
wskazuje, ze sprawozdanie wiasne takiej jednostki budzetowej musi
obejmowaé zdarzenia dotyczace dysponenta cze$ci oraz dysponentow
trzeciego stopnia. Stosownie do tego paragrafu jednostka budzetowa
obstugujgca dysponenta czesci powinna sporzadzi¢ jedno sprawozdanie
wlasne uwzgledniajgce operacje (zdarzenia) gospodarcze zarowno dla
dysponenta czeSci jak i urzedu go obstugujacego, a nastepnie dopiero
sprawozdanie taczne bedace sumg sprawozdan wszystkich jednostek
budzetowych i placobwek podlegtych dysponentowi czesci oraz ww.
sprawozdania wtasnego.

(dowdd: akta kontroli str. 81-83)

Nie utworzono w ksiegach dysponenta trzeciego stopnia rezerw na
zobowigzania, dotyczace czterech spraw zwigzanych z wniesionymi pozwami
wobec Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Wojewode Slaskiego,
mimo zaistnienia przestanek okreSlonych w art. 35d ust. 1 pkt 1 ustawy
o0 rachunkowosci, ktory stanowi, ze rezerwy tworzy sie na pewne lub o duzym
stopniu prawdopodobienstwa zobowigzania, ktérych kwote mozna w sposéb
wiarygodny oszacowac. Powyzsze stanowito naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy
o rachunkowo$ci, zgodnie z ktorym poszczegdlne sktadniki aktywow i pasywow
wycenia sie stosujac rzeczywiscie poniesione na ich nabycie (wytworzenie)
ceny (koszty), z zachowaniem zasady ostroznosci. W szczegdlnoSci nalezy
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w tym celu w wyniku finansowym, bez wzgledu na jego wysoko$¢, uwzglednic
rezerwy na znane jednostce ryzyko, grozace straty oraz skutki innych zdarzen.
Stwierdzono, ze Wydziat Nadzoru Prawnego nie przekazat do komérek
finansowo-ksiegowych Urzedu informacji o zgtoszonych roszczeniach
i biezacym stanie postepowan toczacych sie przed sadami (w tym o wydanych
nieprawomocnych orzeczeniach) dotyczacych czterech spraw??, w ktorych sady
wydaty w latach 2012 — 2014 (do konca stycznia) wyroki (w | lub w Il instancj),
zasadzajac od Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Wojewode Slaskiego
tacznie kwote 2.019,1 tys. zt., w tym:

— wdniu 21 listopada 2012 r. Sad Okregowy w Katowicach wydat wyrok
zasadzajgc od Skarbu Panstwa tgcznie kwote 1.000,0 tys. zt.
Wyrokiem z 17 kwietnia 2013 r. Sad Apelacyjny w Katowicach
zmniejszyt kwote do 700,0 tys. zt,

— w dniu 8 stycznia 2014 r. Sad Apelacyjny w Katowicach wydat wyrok
zasadzajac od Skarbu Panstwa kwote 11,1 tys. zt.,

— wdniu 22 lutego 2013 r. Sad Okregowy w Bielsku-Biatej wydat wyrok
zasadzajac od Skarbu Panstwa facznie kwote 213,2 tys. zt (w tym
57,2 tys. zt stanowita warto$¢ renty ptatnej do konca 2013 r.),

— w dniu 23 pazdziernika 2013 r. Sad Okregowy w Katowicach wydat
wyrok zasadzajac od Skarbu Panstwa kwote 794,8 tys. zt.

Przyczynag nie przekazywania informacji o zgtoszonych roszczeniach i biezacym
stanie postepowan toczacych sie przed sadami (w tym o wydanych
nieprawomocnych orzeczeniach) byla obowigzujgca w Urzedzie procedura
okre$lajgca zasady wspdidziatania wydziatow Urzedu w trakcie postepowania
przed sadami oraz przy realizacji orzeczen sadowych?4, ktéra nie uwzgledniata
koniecznosci  informowania  komérek  finansowo-ksiegowych  Urzedu
o wniesionych wobec Wojewody Slaskiego roszczeniach, ktére mogty
w dalszej perspektywie spowodowaé konieczno$¢ ich uregulowania. Skutkowato
to brakiem dziatann polegajacych na tworzeniu rezerw na przyszie
zobowigzania, pomimo zaistnienia okolicznosci okreslonych w art. 35d ustawy
o rachunkowosci, a ktére to rezerwy winny byC ujmowane w ksiegach
rachunkowych Urzedu (dysponenta trzeciego stopnia lub dysponenta czesci).
(dowdd: akta kontroli str. 472-494, 508-539)

W ztozonych wyjasnieniach Gtowna Ksiegowa Urzedu stwierdzita m.in.,
ze korespondencja pomiedzy Biurem Budzetowo-Ksiegowym a Wydziatem
Nadzoru Prawnego prowadzona jest na biezagco w kwestiach, ktére sg
niezbedne do realizacji zadan wynikajacych z kompetencji obu komoérek.
Natomiast w odniesieniu do rezerw na zobowigzania nie prowadzono
korespondencji z uwagi na brak przestanek do tworzenia rezerw, o ktorych
mowa w art. 35d ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowos$ci. Stwierdzita,
ze objasnieniem przepisdw ustawy o rachunkowosci w zakresie rezerw
jest Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 625, ktory w pkt 3.1. oraz 3.2.
okreslit m.in. warunki ujecia (utworzenia) rezerw w ksiegach rachunkowych.
W cyt. pkt 3.1 KSR 6 warunkiem ujecia (utworzenia) rezerw w ksiegach
rachunkowych jest:

a) wystagpienie zdarzenia obligujgcego jednostke do wykonania w przyszioSci
$wiadczen, przy czym

2 Najwczesniejszy pozew zostat wniesiony w sierpniu 2010 .
2 Postanowienie nr PN-Kt-0050/1/04 Wojewody Slaskiego z dnia 29 marca 2004 r.
2 Zwany dalej ,KSR 6"
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b) zasadne, a zarazem mozliwe jest wiarygodne oszacowanie kosztow,
ktérych poniesienie jest niezbedne do wywigzania sie przez jednostke z jej
obowigzkow.

NIK nie podziela powyzszych argumentow, gdyz stwierdzony stan faktyczny,
tj. wystapienie z roszczeniem (pozwem) oraz wydanie przez sad orzeczenia
(nieprawomocne) zasadzajacego od Skarbu Panstwa (Wojewody Slaskiego)
kwote 2.019,1 tys. zh. wsposdb jednoznaczny odpowiadajg przestankom
okreslonym w art. 35d ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowo$ci. Jak wynika z art.
10 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, Krajowe Standardy Rachunkowo$ci
mogq byC¢ stosowane w sprawach nieuregulowanych przepisami tej ustawy,
co w omawianym przypadku nie ma miejsca. Niemniej jednak, w pkt 3.10 ww.
KSR 6 okreslono, iz: ,Rezerwy zwigzane ze skutkami toczgcego sie
postepowania sgdowego tworzy sie wowczas, gdy przeciwko jednostce
wniesiono pozew, a prawdopodobienstwo wyroku niekorzystnego dla jednostki
jest wigksze niz prawdopodobienstwo wyroku korzystnego.”, co wskazuje
na zasadno$¢ tworzenia rezerw na zobowigzania juz w momencie ztozenia
pozwu, a nie — jak twierdzi kontrolowana jednostka — dopiero w momencie
uprawomocnienia sie wyroku w ostatniej instancji postepowania sgdowego.

(dowdod: akta kontroli str. 497-498)
Nalezy rowniez zauwazyC, iz przyjecie przez Gtowng Ksiegowq Budzetu
Wojewody takiej interpretacji zasad sposobu tworzenia rezerw, w praktyce
wyklucza stosowanie tego mechanizmu ostrozno$ciowego. Moment uzyskania
prawomocnego wyroku sgdowego oznacza bowiem konieczno$¢ dokonania
stosownych zapiséw w ewidencji ksiegowej zobowigzan jednostki, a nie rezerw
na zobowigzania. Uzyskanie prawomocnego wyroku sgdowego nie oznacza
prawdopodobienstwa powstania przysztego zobowigzania (a tym samym
konieczno$ci utworzenia rezerw na zobowigzania) lecz fakt powstania tego
zobowigzania (a tym samym konieczno$¢ ujecia w ksiegach rachunkowych
zobowigzan).

. W ksiegach rachunkowych dysponenta gtownego odsetki od naleznosci
w kwocie 1.640,7 tys. zt zaksiggowano na koncie 720-przychody z tytutu
dochodéw budzetowych, co bylo niezgodne z planem kont dla jednostek
budzetowych stanowigcym zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegdInych zasad rachunkowosci, gdzie okreslono, ze na stronie
Ma konta 750-przychody finansowe ujmuje sie przychody z tytutu operacji
finansowych, w szczegolnosci odsetki za zwioke w zaptacie naleznosci.
Powyzsze spowodowato, iz w rachunku zyskéw i strat zawyzono warto$¢
przychoddw z tytutu dochodéw budzetowych réwnoczes$nie zanizajac o te samg
kwote warto$¢ przychoddw finansowych.

(dowdod: akta kontroli str. 192-197)

Gtéwna Ksiegowa Budzetu Wojewody wyjasnita, ze w 2013 r. wszystkie odsetki
za zwloke w zaptacie naleznosci, niezaleznie od tego czy zostaty pobrane
z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej (dochody pobierane
| przekazywane przez jednostki samorzadu terytorialnego), czy tez przypisane
lub pobrane w zwigzku z realizacjg innych zadan traktowane byly tgcznie
z nalezno$cig gtéwna, od jakiej zostaty naliczone, jako dochody budzetowe
I w zwigzku z powyzszym zaksiegowane na koncie 720-przychody z tytutu
dochodéw budzetowych. Gtéwna Ksiegowa Budzetu Wojewody o$wiadczyta
przy tym, ze w roku biezacym po dokonaniu analizy, odsetki za zwioke
w zaptacie, ktore nie sg zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracii
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rzadowej zostaty przeksiegowane w dniu 14 listopada 2014 r. (w trakcie
niniejszej kontroli) na konto 750- przychody finansowe.

(dowdod: akta kontroli str. 733, 800)

4. W ksiegach dysponenta gtéwnego nie dokonano odpisu aktualizujgcego
nalezno$ci w kwocie 37,8 tys. zt stanowigcej nalezno$¢ budzetu Wojewody
Slaskiego z tytutu dotacji okreslonej do zwrotu na podstawie decyzji Wojewody
Slaskiego z 30 grudnia 2010 r. Powyzsze byto niezgodne z art. 35b ust. 1 pkt 5
ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze warto$¢ nalezno$ci aktualizuje sie
uwzgledniajgc stopien prawdopodobieristwa ich zaptaty poprzez dokonanie
odpisu aktualizujgcego, w odniesieniu do naleznosci przeterminowanych
lub nieprzeterminowanych o znacznym stopniu prawdopodobieristwa
niesciggalnosci, w przypadkach uzasadnionych rodzajem prowadzonej
dziatalnosci lub strukturg odbiorcéw - w wysoko$ci wiarygodnie oszacowane;
kwoty odpisu, w tym takze ogdlnego, na niesciggalne naleznosci. Stwierdzono
bowiem, Ze:

— kwota ta stanowita naleznos¢ z tytutu dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem przez Stowarzyszenie Romow Gornego Slaska
w Bytomiu,

— decyzja Wojewody Slaskiego z 30 grudnia 2010 r.26 beneficjent zostat
zobowigzany do zwrotu ww. $rodkow na rachunek,

— naleznos¢ zostata skierowana do egzekucji do Urzedu Skarbowego
w Bytomiu, ktory w piSmie z dnia 28 sierpnia 2013 r. poinformowat
0 bezskutecznosci dotychczas prowadzonego postepowania
egzekucyjnego.

Gtowna Ksiegowa Budzetu Wojewody wyjasnita, ze:

— naleznos¢ ta na koniec 2013 r. podlegata analizie pod katem potrzeby
ustalenia odpisu aktualizujacego i w zwigzku z przyjetq zasada, iz odpisu
aktualizujgcego dokonuje sie na podstawie postanowienia organu
egzekucyjnego o bezskutecznosci postepowania, takiego odpisu w 2013 r.
nie naliczono,

— w roku biezacym ponownie zostanie przeprowadzona analiza sytuacii
finansowej dluznika pod katem prawdopodobieristwa odzyskania
naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 407-423, 733, 735)

5. W ksiegach rachunkowych dysponenta gtéwnego naleznosci dtugoterminowe
w kwocie 127,7 tys. zt, ktorych termin ptatnoSci uptywat 31 stycznia 2015 r.
zostaty ujete na koncie 221 — naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych,
pomimo ze zgodnie z opisem okre$lonym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci, na koncie tym ksieguje sie
nalezno$ci krétkoterminowe, tj. takie ktorych termin ptatnosci przypadat przed
uptywem 12 miesiecy od dnia bilansowego. Powyzsze byto niezgodne z art. 3
ust. 1 pkt 18c ustawy o rachunkowo$ci oraz z planem kont jednostek
budzetowych stanowigcym zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci z ktorego wynikato, ze naleznosci
dtugoterminowe winny zosta¢ ujete na koncie 226 - dtugoterminowe naleznosci
budzetowe. Stwierdzono, ze decyzjg Wojewody Slaskiego z dnia 23 lipca

% Decyzja utrzymana w mocy decyzjg Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2011 .
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2013r. nr FBIIL.3152.34'RZ" odroczono Powiatowi Tarnogérskiemu do
31 stycznia 2015 r. nalezno$ci w tacznej kwocie 137,0 tys. zt, z ktérej na koncie
226-naleznoéci diugoterminowe ujeto kwote 9,3 tys. zt stanowigcq wartos$¢
opfaty prolongacyjne;.

(dowod: akta kontroli .str. 384-388, 394-406)

W wyjasnieniu Gtowna Ksiegowa Budzetu Wojewody stwierdzita, ze ujecie ww.
naleznosci na koncie 221 podyktowane bylo zasadami sporzadzania
sprawozdania Rb-27 wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Finansow
z3lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej i wytycznymi
Ministra Finansow w tym zakresie. Jednoczesnie dodata, ze w styczniu 2014 r.
kwota 127,7 tys. zt zostata przeksiegowana na konto 226.

NIK nie podziela powyzszych argumentow, gdyz ww. rozporzadzenie okresla,
ze w sprawozdaniach budzetowych nalezy wykazywa¢ nalezno$ci wg
pierwotnego terminu ptatnosci, jednakze z przepisow tego rozporzadzenia nie
wynika, ze naleznosci, ktdrych termin ptatnosci zostat odroczony nie ujmuije sie
na koncie 226 jezeli spetniajg warunki zaliczenia ich do naleznosci
dtugoterminowych.

(dowdod: akta kontroli .str. 733-734, 736, 740-742)

6. W ewidencji ksiegowej dysponenta trzeciego stopnia zawyzono warto$¢
$rodka trwatego pn.: ,Zestaw OPTi pass” 0 12,3 tys. zt, gdyz niezgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 14 i 15 ustawy o rachunkowosci na koncie 011-01-004, na podstawie
dowodu OT nr 107 z 15 pazdziernika 2013 r. ujeto ten $rodek trwaty w kwocie
33,6 tys. z, ktéra obejmowata?’:

— licencje na System w kwocie 9,8 tys. zt, podczas gdy zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci licencje stanowigq warto$¢
niematerialng i prawna,

— ustuge opieki serwisowej - konserwacja oprogramowania — w kwocie
2,5 tys. zt, gdy zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowo$ci
warto$¢ ww. ustug nie powinna by¢ zaliczona do $rodkéw trwatych lecz do
kosztow jednostki.

(dowdod: akta kontroli str. 540-567)
Gtowna Ksiegowa Budzetu Urzedu - Katarzyna Trafny wyjasnita, ze naktady
wymienione w § 2 umowy nr SPI/2013/U zostaty poniesione przed przyjeciem
Srodka trwatego do uzywania i byly nierozerwalnie zwigzane z nabytym
srodkiem trwatym. Wskazata réwniez, iz zgodnie z art. 28 ust. 8 ustawy
o rachunkowosci, ogét kosztébw poniesionych przez jednostke w okresie
montazu i przystosowania do dnia przyjecia do uzywania stanowi element ceny
nabycia Srodka trwatego, w zwigzku z czym koszty wymienione w § 2 ww.
umowy, winny powigksza¢ warto$¢ poczatkowg $Srodka trwatego. Nadmienita
takze, ze podnoszona przez kontrolerow kwestia licencji na System w kwocie
9,8 tys. zt jest optatg licencyjng na uzyskanie prawa do uzytkowania
oprogramowania, niespetniajacq definicji wartosci niematerialnych i prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 793-795)

NIK nie podziela podniesionych przez Gtdwng Ksiegowa argumentdw, gdyz

bezzasadnie zaliczono do wartosci $rodka trwatego:

— licencje na System, jak stanowi § 2 ust. 2 pkt b umowy nr SP1/2013/U,
a nie optate licencyjna,

21 § 5w zwigzku z § 2 umowy nr SPI/2013/U z 12 lipca 2013 r.
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— koszty obstugi serwisowej realizowanej, jak stanowi § 2 ust. 2 pkt e ww.
umowy, przez 12 miesiecy od uruchomienia Systemu, tj. po dniu przyjecia
srodka trwatego do uzywania.

7. W ksiegach rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia nie dokonano
odpiséw aktualizujgcych nalezno$ci w tacznej kwocie 8,2 tys. zt, ktdrych
terminy pfatnosci uptynety: 1 stycznia 2011 r. (kwota 0,7 tys. zt) i 1 stycznia
2009 r. (kwota 7,5 tys. zt). Powyzsze byto niezgodne z art. 35b ust. 1 pkt 5
ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze warto$¢ nalezno$ci aktualizuje sie
uwzgledniajgc stopien prawdopodobieristwa ich zaptaty poprzez dokonanie
odpisu aktualizujgcego, w odniesieniu do naleznosci przeterminowanych
lub nieprzeterminowanych o znacznym stopniu prawdopodobieristwa
niesciggalnosci, w przypadkach uzasadnionych rodzajem prowadzonej
dziatalnosci lub strukturg odbiorcéw - w wysoko$ci wiarygodnie oszacowane;
kwoty odpisu, w tym takze ogdInego, na nie$ciggalne naleznosci.

Gtéwna Ksiegowa Budzetu Urzedu wyjasnita, ze na dzieh 31 grudnia 2013 r.
wobec tych diuznikow byto prowadzone postepowanie egzekucyjne. Na koniec
biezacego roku obrotowego, po uzyskaniu informacji, ze postepowania
egzekucyjne sg bezskuteczne zostanie dokonany stosowny odpis aktualizujacy
stan ww. naleznosci.

(dowdod: akta kontroli str. 796-799)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wykorzystanie informacji zawartych w sprawozdaniach
finansowych.

Sprawozdania finansowe (tj. bilans, rachunek zyskéw i strat, zestawienie
zmian w funduszu), ktére sporzadzane byly przez dysponenta gtdwnego
i dysponenta trzeciego stopnia, jak wyjasnit Wojewoda Slaski, stanowity jedno
z narzedzi nadzorczych kierownictwa, ktére dostarczato zbiorczej informacii
o stanie finansowo-majatkowym jednostki za dany okres. Dane zawarte w tych
sprawozdaniach byly wykorzystywane w procesach podejmowania decyzji np.
o0 naktadach majatkowych lub biezacych gdzie wykorzystywano informacje na temat
rzeczowych aktywow trwatych, zapasow materiatow pochodzace wprost z bilansu.
Jednakze ze wzgledu na ich syntetyczny charakter, czestotliwo$¢ sporzadzania oraz
historyczny charakter prezentowanych danych nie sg one wystarczajacym i jedynym
czynnikiem wspierajacym podejmowanie decyzji przez kierownictwo.

Wojewoda Slaski wyjasnit ponadto, ze decyzje kierownictwa najczesciej sq
wspomagane biezacymi informacjami pochodzacymi ze sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych, ktére sg bardziej szczegdtowe
oraz lepiej dostosowane do potrzeb jednostki budzetowej. W procesach
decyzyjnych wykorzystuje sie biezace informacje z tych sprawozdan np. w zakresie
zaangazowania $rodkdéw budzetowych, wykonania budzetu w poszczegoinych
kategoriach klasyfikacji budzetowe] czy wydatkdw poniesionych na realizacje
poszczegolnych zadan budzetowych.

(dowdod: akta kontroli str. 6)

W sprawie prowadzenia analiz finansowych w oparciu o posiadane sprawozdania
finansowe Wojewoda Slaski wyjasnit, Ze ,Informacje mozliwe do uzyskania np. na
podstawie wskaznikow rentownosci, wyptacalno$ci czy ptynnosci finansowej stuzg
do oceny funkcjonowania jednostki w zakresie mozliwosci generowania zysku oraz
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okreslenia kondycji finansowej. W sytuacji gdy jednostka budzetowa nie moze sie
zadtuza¢, celem jej funkcjonowania nie jest osigganie zysku, a podstawg jej
gospodarki finansowej jest plan dochodéw iwydatkéw, uznano, ze informacje
mozliwe do uzyskania w wyniku analizy finansowej sg nieprzydatne.”

(dowdd: akta kontroli str. 6-7)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Wojewoda w sprawozdaniu finansowym (bilansie) z w pozycji Srodki pieniezne
wykazat, iz wg stanu na koniec 2013 roku stan Srodkéw na rachunku bankowym
wynosit zero, w sytuacji gdy wg wyciaggu bankowego NBP, kwota Srodkow byta inna.
Réwniez w bilansie Urzedu jako dysponenta trzeciego stopnia w pozycji Srodki
pieniezne wykazano kwote inng niz wynikajaca z potwierdzonych przez bank sald
na poszczegdlnych rachunkach bankowych.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, iz z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowo$ci, wynika obowigzek przeprowadzania przez jednostki na
ostatni dzien roku obrotowego inwentaryzacji aktywow finansowych zgromadzonych
na rachunkach bankowych drogg otrzymania od bankéw potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiegach rachunkowych stanu tych aktywow. Réwnoczesnie przepis
§4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r., w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budZetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, nakazuje jednostkom budzetowym ujmowanie w ksiggach
rachunkowych dochoddw budzetu panstwa faktycznie (kasowo) zrealizowanych na
rachunkach bankowych dochodéw budzetowych wdanym roku budzetowym,
z uwzglednieniem okresu przejéciowego, a przepis § 22 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegotowego sposobu
wykonania budzetu panstwa okre$la, ze dochody pobrane w kasie do dnia
31 grudnia, przekazane do dnia 8 stycznia roku nastepnego (a takze dochody
odprowadzone do dnia 15 stycznia), zalicza sie na rachunki bankowe roku
ubiegtego.

Z uwagi na powyzsze, NIK przyjmuje rozwigzanie stosowane przez kontrolowang
jednostke jako uproszczenie wystepujace w sposob ciggty na przetomie kolejnych
okreséw sprawozdawczych, ktére rowniez, z uwagi na skale, nie powoduje istotnego
znieksztatcenia obrazu sprawozdawczego.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli28, wnosi o:

1. Sporzadzanie jednego (wlasnego) sprawozdania  finansowego,
obejmujacego zaréwno dysponenta gtéwnego jak i dysponenta trzeciego
stopnia.

2. Podjecie dziatan w celu zapewnienia tworzenia rezerw na zobowiagzania
oraz dokonywania odpiséw aktualizujacych naleznosci w uzasadnionych
przypadkach.

28Dz, U.z2012r., poz.82, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Skorygowanie w ksiegach rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia
wartosci Srodkow trwatych o warto$¢ licencji i ustugi opieki serwisowe;j.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 12 grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Izabela Pilarek
Gl. specjalista kontroli panstwowej
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