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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/086 — Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Aleksander Matysz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89088 z dnia 26 marca 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach?, ul. Wita Stwosza 2,
40-036 Katowice

Anna Wrzesniak, Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Katowicach?
od dnia 5 marca 2008 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowoscis
realizacje przez WIOS w latach 2008-2014 (do dnia zakoniczenia kontroli) zadan
w zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami.

Powyzsza ocena ogoina wynika z ocen czastkowych obszaréw objetych kontrolg.

Formutujac ocene pozytywng NIK uwzglednita w szczegdinoSci:

1. Prawidtowe funkcjonowanie monitoringu powietrza i dokonywanie ocen jakosci powietrza.

2. Prawidtowe wykonywanie zadan z zakresu prowadzenia kontroli podmiotow wprowadzajacych
gazy lub pyly do powietrza.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta niewykonywania przez Wojewddzkiego
Inspektora OS kontroli organéw samorzadu wojewddztwa w zakresie terminowego
uchwalenia programow ochrony powietrza i planéw dziatan krétkoterminowych, o
ktorych mowa w art. 91 i art. 92 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska*, co naruszato art. 96a ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.

Ponadto NIK zwraca uwage na prowadzenie kontroli wykonywania zadan
okre$lonych w programach ochrony powietrza tylko w sze$ciu ze 167 (tj. 3,6%)
gmin® wojewodztwa slaskiego zobowigzanych do realizacji tych zadan.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Funkcjonowanie monitoringu powietrza i dokonywanie ocen
jakosci powietrza.

1.1. Wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. na terenie wojewodztwa slaskiego w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska funkcjonowato 216 statych punktéw pomiarowych na 56

1Zwany dalej ,WIOS”.
2 Zwany dalej ,Wojewédzkim Inspektorem OS”.

3Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4 Zwanej dalej ,ustawg POS” (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 ze zm.).
° Tj. w gminach: Czechowice-Dziedzice, Zywiec, Myszkéw, Janow, Jelesnia i Ustron.
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stacjach pomiarowych®, ktére zlokalizowano we wszystkich strefach, o ktorych mowa w art. 87 ust. 2
ustawy POS. Punkty pomiarowe monitoringu powietrza znajdowaly sie na terenie 12 z 19 miast

na prawach powiatu oraz 12 z 17 powiatow wojewddztwa $laskiego. Liczba tych punktéw byta zgodna
z wymaganiami okre$lonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia

13 wrzesnia 2012 r. w sprawie dokonywania oceny pozioméw substancji w powietrzu?. Wg wyjasnien
Naczelnika Wydziatu Monitoringu Srodowiska liczba punktéw pomiarowych byta wystarczajaca do
dokonywania ocen jakosci powietrza oraz informowania spoteczenstwa o zagrozeniach zwigzanych z
przekroczeniami dopuszczalnych stezen zanieczyszczen powietrza. WIOS posiadat od 1994 r.
mobilny ambulans pomiarowy wykorzystywany w okresie objetym kontrolg do badan doraznych stanu
$rodowiska. W dniu 9 grudnia 2013 r. zakupiono nowy ambulans pomiarowy za kwote 665,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 5-22, 36-37)

Laczne koszty funkcjonowania aparatury monitoringu powietrza na stacjach pomiarowych wynosity
w okresie objetym kontrolg 5.472,5 tys. zt, w tym:

976,6 tys. ztw 2008 r., 1.049,0 tys. ztw 2009 ., 1.181,3 tys. ztw 2010 r., 1.107,2 tys. ztw 2011 r.,
452 9 tys. ztw 2012 r. oraz 705,5 tys. ztw 2013 r.

Wg wyjasnien Gléwnego Ksiegowego spadek kosztow w 2012 r. wynikat z catkowitego umorzenia

sprzetu zakupionego w latach 2004-2006, a wzrost kosztéw w 2013 r. byt spowodowany zakupem

nowej aparatury.

(dowod: akta kontroli str. 62-63)

1.2. W okresie objetym kontrolg na obszarze wojewodztwa Slaskiego nastgpita
poprawa jakoSci powietrza w odniesieniu do stezenia $redniorocznego B(a)P
(benzo(a)pirenu), ktdre zmniejszyto sie z 8 ng/m3 w 2008 r. do 7 ug/m3w 2013 r.

W ww. okresie nastgpito pogorszenie jakosci powietrza w odniesieniu do:

- stezenia $redniorocznego pylu zawieszonego PM1o — z 39 ug/m3 w 2008 r. do
44 pg/m3w 2013 r.,

- liczby dni z przekroczeniami dopuszczalnych poziomow stezehn 24-godzinnych
pytu zawieszonego PM1o —z 73 dniw 2008 r. do 92 dniw 2013 r.,

- stezenia $redniorocznego pytu zawieszonego PMas — z 30 ug/m3 w 2009 r.8 do
34 pg/m3w 2013 r.,

- stezenia maksymalnego $redniodobowego SO (dwutlenku siarki) — z 86 pg/m?3
w 2008 r. do 91 ug/m3w 2013 r.

Stezenie Srednioroczne NO2 (dwutlenku azotu) wzrosto z 24 pg/mé w 2008 r.
do 28 ug/m3 w 2011 r., a nastepnie zmniejszyto sie do 24 ug/m3w 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 64-70)

Naczelnik Wydziatu Monitoringu Srodowiska wyjasnit, ze ,od wielu lat sytuacja
W zakresie jakosSci powietrza nie zmienia sie w SposOb zasadniczy, a gtowng
przyczyng ztej jakosci powietrza jest tzw. niska emisja® spalanie paliw
0 najgorszych parametrach jako$ciowych (mutéw weglowych), natomiast przyczyng
poprawy jakosci powietrza w zakresie stezenia $redniorocznego B(a)P w 2013 r.
byta ,fagodna zima ikorzystne warunki meteorologiczne, z wiekszg iloscig dni
z wiatrem w sezonie grzewczym 2013/2014”.

(dowdd: akta kontroli str. 41-43, 71)

6 W tym: 18 stacji automatycznych, 26 stacji manualnych i 12 prébnikéw do pomiaréw pasywnych.
7 Dz.U.z2012r., poz. 1032.
8 WIOS prowadzit badania stezenia $redniorocznego pytu zawieszonego PM.so0d 2009 r.

9 Tj. emisja z indywidualnego ogrzewania budynkéw.
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1.3. WIOS udostepniat na stronach internetowych biezace i archiwalne informacje
z sieci monitoringu powietrza, tj. m.in.: wyniki pomiaréw jakosci powietrza
wraz z mapg stacji pomiarowych, informacje o przekroczeniu dopuszczalnego
poziomu stezen dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, tlenku wegla, ozonu i pytu
Zawieszonego, prognozy jakosci powietrza oraz roczne i piecioletnie oceny jakosci
powietrza. Od czerwca 2010 r. do dnia 7 kwietnia 2014 r. odnotowano? tacznie
644.460 tys. wejs¢ na strony internetowe WIOS. Nie prowadzono rejestru ilosci
wejs¢ na strony internetowe dla poszczegdlnych lat.

(dowdod: akta kontroli str. 60, 72-85)

1.4. W okresie objetym kontrolg WIOS prowadzit w formie elektronicznej wojewddzka baze informagii
o korzystaniu ze $rodowiska'!, okreslong w art. 286a ust. 1 ustawy POS. Zawierata ona m.in. liste
podmiotéw2, ktérym udzielono pozwolen na korzystanie ze Srodowiska oraz informacije o wielkosci
emisji i wysoko$ci optat za wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza dla poszczegdlnych
emitentéw. Ww. baza umozliwiata generowanie raportéw dotyczacych wielkosci emisji
zanieczyszczen dla: wojewddztwa, powiatu, gminy, podmiotu, substancji wprowadzanej do
powietrza w odniesieniu do roku lub pétrocza sprawozdawczego. Wpiséw do bazy danych dokonywali
pracownicy WIOS w oparciu o wykazy zawierajace informacje o iloéci i rodzajach gazéw lub pytow
wprowadzanych do powietrza'?, otrzymane od podmiotow korzystajacych

ze Srodowiska na podstawie pozwolenia, o ktérym mowa w art. 181 ust. 1

pkt 1§ 2 ustawy POS. WIOS wykorzystywat dane z analizy ww. wykazéw dotyczace wielkosci emisji
zanieczyszczen pytowych i gazowych do powietrza sporzadzajac raporty informacyjne ,Stan
Srodowiska w wojewddztwie $lgskim”, wydane w latach: 2010-2012.

(dowdd: akta kontroli str. 86-116, 121)

W dniu 16 kwietnia 2014 r. Marszatek Wojewddztwa Slaskiego przekazat do WIOS
baze elektroniczng, zawierajacg pierwszg partie wykazow' zawierajacych
informacje i dane o zakresie korzystania ze Srodowiska oraz o wysoko$ci naleznych
opfat za 2013 r., ztozonych przez podmioty korzystajace ze Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 134-146)

W dniu 24 kwietnia 2014 r. Wojewddzki Inspektor OS podpisat z Marszatkiem
Wojewddztwa Slaskiego porozumienie dotyczace przekazywania do WIOS
informacji i danych stuzacych do ustalenia optat za korzystanie ze $rodowiska,
o ktérych mowa w art. 287 ust. 1 pkt 1-3 ustawy POS. Wg porozumienia ww. dane
beda przekazywane do WIOS sukcesywnie od 31 marca, kazdego 15-go i 30-go
dnia miesigca, z tym, ze wszystkie otrzymane od podmiotow Kkorzystajacych
ze Srodowiska sprawozdania, gdzie deklarowane opfaty przekraczajg 800 zt,
bedq przekazane do 15 maja.

(dowdd: akta kontroli str. 147)

10 WIOS posiada strony internetowe od 2003 r. Dane dotyczace liczby wejsé na ww. strony
internetowe odnotowywano od czerwca 2010 r.

" Ww. baze prowadzono w systemie informatycznym ,Ekoinfonet”.

2 Dla poszczegélnych podmiotéw baza zawierata informacje dotyczace: zaktadu, instalaci
oraz okreslenie organu wydajacego i rodzaju pozwolenia.

13 Tj. wykazy, okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska zdnia 18 czerwca 2009 r.
w sprawie wzoréw wykazow zawierajacych informacje i dane o zakresie korzystania ze $rodowiska
oraz o wysokosci naleznych optat (Dz. U. Nr 97, poz. 816).

14 Wg art. 286 ust. 1 w zw. art. 285 ust. 2 ustawy POS podmioty korzystajace ze $rodowiska
przedkladajg marszatkowi wojewodztwa wykazy zawierajace informacje i dane o zakresie
korzystania ze $rodowiska oraz o wysokosci naleznych optat za dany rok kalendarzowy, do dnia 31
marca nastepnego roku, a marszalek wojewddztwa niezwlocznie przekazuje te wykazy
wojewodzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska (art. 286 ust. 1b ww. ustawy).
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1.5. Wojewddzki Inspektor OS wykonat roczne oceny jakoéci powietrza za lata:
2007-2013 w terminach okre$lonych w art. 89 ust. 1 ustawy POS, tj. w dniach
odpowiednio: 30 marca 2008 r., 31 marca 2009 r., 30 marca 2010 r., 31 marca
2011 r., 30 marca 2012 r., 26 kwietnia 2013 r. oraz 30 kwietnia 2014 r. Wyniki ocen
przekazywano niezwtocznie Marszatkowi's, a nastepnie Zarzadowi'® Wojewddztwa
Slaskiego, zgodnie z art. 89 ust. 1a ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 148-165)

Wojewddzki Inspektor OS wykonat i przekazat Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska piecioletnia ocene jakosci powietrza za lata 2005-2009 w dniu
29 czerwca 2010 ., tj. w terminie okreslonym w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania
informaciji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza'’.

(dowdd: akta kontroli str. 166-175)

W ocenie jakosci powietrza za 2007 r., wg kryterium ochrony zdrowia uzyskano
nastepujace wyniki:

a) dla dwutlenku azotu, dwutlenku siarki, benzenu, otowiu, tlenku wegla, arsenu
kadmu i niklu klase A we wszystkich strefach (poziomy stezer nie przekraczaty
poziomu dopuszczalnego'8 lub docelowego'®),

b) dla pylu zawieszonego PM1o: w trzech strefach klase A, a w siedmiu strefach
klase C (powyzej poziomu dopuszczalnego lub docelowego),

c) dla benzo(a)pirenu we wszystkich strefach klase C,
d) dla ozonu w trzech strefach klase C.

W ocenie jakosSci powietrza za 2008 r. zmniejszono, z trzech do jednej, liczbe stref
zakwalifikowanych do klasy C dla ozonu. W ocenie za 2009 r. zwiekszono,
z siedmiu do dziewieciu, liczbe stref zakwalifikowanych do klasy C dla pytu
zawieszonego PMis. W ocenie jako$ci powietrza za 2010 r. zakwalifikowano
wszystkie strefy do klasy C dla pytu zawieszonego PM1o, i PM2s. W ocenie jakosci
powietrza za 2011 r. uzyskano w dwdch strefach?0 klase C dla dwutlenku azotu.
W ocenie jakosci powietrza za 2012 r. stwierdzono, ze obszarem przekroczen
dwutlenku siarki jest miasto Rybnik w aglomeracji rybnicko-jastrzebskiej?! oraz
miasto Zywiec w strefie $laskiej2. W ocenie jakosci powietrza za 2013r.

15 Za lata 2007 - 2011.
16 Za lata 2012 - 2013.

"Dz, U. z 2008 Nr 216, poz. 1377 (obowiazujace do dnia 2 pazdziernika 2012 r.)

8 Wg art. 3 pkt 28 lit. a ustawy POS, poziom dopuszczalny jest to poziom substancji, ktory
ma by¢ osiggniety w okreslonym terminie i ktory po tym terminie nie powinien by¢
przekraczany; poziom dopuszczalny jest standardem jakosci powietrza.

9'Wg art. 3 pkt 28 lit. b ustawy POS, poziom docelowy jest to poziom substancji, ktory ma
by¢ osiagnigty w okre§lonym czasie za pomoca ekonomicznie uzasadnionych dziatan
technicznych i technologicznych; poziom ten ustala si¢ w celu unikania, zapobiegania lub
ograniczania szkodliwego wptywu danej substancji na zdrowie ludzi lub §rodowisko jako
catos¢.

20 Tj. w strefach: miasto Czestochowa oraz aglomeracji goérnoslaskiej obejmujacej miasta na prawach
powiatu: Bytom, Chorzéw, Dabrowa Gornicza, Gliwice, Jaworzno, Katowice, Mystowice, Piekary
Slaskie, Ruda Slaska, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swietochtowice, Tychy i Zabrze.

21 Aglomeracje rybnicko-jastrzebska stanowity: Zory, Rybnik oraz Jastrzebie Zdroj.

22 gtrefe $laskq stanowity powiaty: bielski, cieszynski, zywiecki, bierurisko-ledzinski, pszczyrski,
czestochowski, kiobucki, myszkowski, lubliniecki, gliwicki, mikotowski, raciborski, rybnicki,

wodzistawski, tarnogorski, bedzinski i zawiercianiski.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zmniejszono z dwéch do jednej? liczbe stref, dla ktérych uzyskano klase C dla
dwutlenku azotu.

(dowdd: akta kontroli str. 176-196)

Wg rocznych ocen jakosci powietrza dokonanych w latach 2008-2014
przez Wojewddzkiego Inspektora OS, gtownymi przyczynami wystepowania
ponadnormatywnych stezen poszczegoinych substanciji byty:

a) w odniesieniu do pytu zawieszonego PMio, PM25 i benzo(a)pirenu — w okresie
zimowym emisja z indywidualnego ogrzewania budynkéw, a w okresie letnim
bliskoS¢ gtéwnej drogi z intensywnym ruchem, emisja wtorna zanieczyszczen
pytowych z powierzchni odkrytych (np. drég, chodnikdw) oraz niekorzystne warunki
meteorologiczne wystepujace podczas rozprzestrzeniania si¢ emitowanych lokalnie
zanieczyszczen, ze wzgledu na matg predko$¢ wiatru (ponizej 1,5 m/s). W czesci
potudniowej wojewodztwa $laskiego (powiat wodzistawski) przyczyng wystapienia
przekroczen byt naptyw zanieczyszczen spoza kraju,

b) w odniesieniu do dwutlenku azotu - emisja ze Zzrodet liniowych
(komunikacyjnych),

c) w odniesieniu do ozonu - oddziatywanie naturalnych zrodet emisji lub zjawisk
naturalnych nie zwigzanych z dziatalnoscig cztowieka. Wysoki poziom stezenia tej
substancji pojawiat sie w warunkach promieniowania stonecznego i wysokie]
temperatury powietrza.

(dowdd: akta kontroli str. 191)

1.6. Przy sporzadzaniu dla poszczegolnych stref ocen poziomdw substancii
w powietrzu za lata 2007-2013 WIOS wykorzystywat wyniki badan ze stanowisk
pomiarowych oraz inne metody oceny, tj.. pomiary na stacji w innej strefie,
analogie do  wynikébw pomiaréw stezen w innym obszarze oraz wyniki
modelowania matematycznego, zawartego w pracy Instytutu Ekologii Terendw
Uprzemystowionych w Katowicach pt. ,Aktualizacja dla lat 2005-2007 oceny
zanieczyszczen powietrza w wojewodztwie Slgskim w oparciu 0o modelowanie
matematyczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem wplywu roznych Zrodet emisji
i zastosowanych parametrow do obliczen dla dwutlenku, siarki, tlenkéw azotu, pytu
zawieszonego PM1o, benzenu, ofowiu i tlenku wegla oraz arsenu, kadmu, niklu
i benzo(a)pirenu za 2007 r.”

(dowdd: akta kontroli str. 176-179)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Wykonywanie zadan z zakresu prowadzenia kontroli podmiotow
wprowadzajacych gazy lub pyly do powietrza.

2.1. Wg prowadzonej przez WIOS wojewddzkiej bazy informacji o korzystaniu ze
Srodowiska, na dzien 31 grudnia 2013 r. na obszarze wojewddztwa $laskiego
Zlokalizowane byty 3884 podmioty wprowadzajace gazy lub pyly do powietrza.

23 Tj. do strefy aglomeraciji gérnos$laskie;.



W latach 2008-2014 (I kwarta) WIOS przeprowadzit tacznie 1.368 kontroli
przestrzegania obowigzkdéw okreslonych w decyzjach dotyczacych zezwolen na
wprowadzanie gazéw lub pytow do powietrza. Kontrolami objeto: 245 podmiotow
w 2008 1. (4. 5,8% podmiotéw ujetych w ewidencji WIOS wg stanu na ten rok) 237
podmiotéw (8,1%) w 2009 r., 284 podmiotéw (10,8%) w 2010 r., 227 podmiotéw
(10,2%) w 2011 r., 188 podmiotéw (6,3%) w 2012 r. oraz 187 podmiotow (4,8%)
w2013 r. Wiasne pomiary kontrolne WIOS wykonat facznie w 157 przypadkach.
Przekroczenia emisji dopuszczalnej wielkoSci emisji stwierdzono w trakcie 23
kontroli, w tym: 8 w 2008 r., 6 w 2009r., 3w2010r., 1 w 2011 r.,, 4 w 2012r.
oraz 1w 2013 r. W przypadkach stwierdzenia przekroczenia wielkosci emisji gazow
lub pytow wprowadzanych do powietrza, okreslonych w pozwoleniach, Wojewddzki
Inspektor OS wymierzyt w drodze decyzji administracyjnych kary pieniezne,
zgodnie z art. 298 ust. 1 pkt 1 POS. W latach 2008-2013 na podmioty emitujace
zanieczyszczenia do powietrza natozono kary pieniezne w facznej wysokosci
4.3439 tys. zt, w tym: 2495 tys. zt w 2008 r., 34,2 tys. zt w 2009 r., 110,9 tys. zt
w2010r., 614,7 tys.zt w 2011 r, 1.425,0 tys.zt w2012r. oraz 1.909,6 tys. zt
w2013 1. Na podstawie art. 317 ust. 1 ustawy POS Wojewddzki Inspektor OS
odroczyt kary pieniezne w tacznej wysoko$ci 3.835,7 tys. zt, w tym: 220,4 tys. zt
w2008 r., 6014 tys.zt w 2011 r., 1.052,4 tys.zt w 2012 r. oraz 1.961,5 tys. zt
w 2013 r. Do wyegzekwowania skierowano kary w tacznej wysokosci 508,2 tys. zt,
z czego wyegzekwowano tacznie 506,8 tys. zt, 1j. 99,7%.

(dowdd: akta kontroli str. 197-225)

2.2. Pracownicy Wydziatu Inspekcji WIOS w okresie 2012-2014 (I kwartaf)
co najmniej dwukrotnie analizowali wielko$¢ emisji dla kazdego z pigciu podmiotow,
ktore emitowaty najwiecej zanieczyszczen* do powietrza na terenie wojewddztwa
Slaskiego, na podstawie wynikéw pomiarow emisji przedktadanych w trybie art. 149
ustawy POS przez podmioty korzystajace ze $rodowiska. Wg wyjasnier Naczelnika
Wydziatu Inspekcji, w latach 2008-2011 wykonywano nieudokumentowane analizy,
co wynikato z braku procedur kontrolnych w ww. zakresie do 2012 r. W 2012r.
WIOS rozpoczat uzytkowanie ,Informatycznego Systemu Wspomagania Kontroli”
ktory okre$lat m.in. zasady dokumentowania kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 229-268)

2.3. Przy typowaniu zaktad6éw do kontroli w latach 2008-2014 (I kwartat) uwzgledniano m.in.: nowe
instalacje, sprawdzenie wykonania zarzadzen pokontrolnych WIOS oraz wnioski o interwencje
organdw samorzadowych i mieszkancow. Wielko$¢ emisji substanciji do powietrza nie stanowita
podstawowego kryterium typowania do kontroli podmiotéw wprowadzajacych gazy lub pyty do
powietrza. Wg Naczelnika Wydziatu Inspekcji , Wielkosc emisji pytow i gazéw nie jest elementem
ryzyka decydujgcym o koniecznosci kontroli, o ile dotrzymywane sg wielkosci dopuszczalne decyzja,
a zakfady reprezentujgce energetyke zawodowg (elektrownie i wigkszosc elektrocieptowni)
zobowigzane sg do prowadzenia ciggtych pomiaréw emisji, co umozliwia sprawdzenie przestrzegania
standardow emisyjnych’.

(dowdd: akta kontroli str. 270-279, 282)

WIOS prowadzit w formie elektronicznej wykaz instalacji podlegajacych obowiazkowi posiadania
pozwolenia zintegrowanego, ktory byt aktualizowany na podstawie kopii decyzji przekazywanych
przez organy ochrony $rodowiska. WIOS nie dysponowat jednak informacjami o wszystkich

pozwoleniach na wprowadzanie gazow i pytow do powietrza lub pozwoleniach zintegrowanych2

24 \Wg wielkosci emisji zanieczyszczen pytowych w 2012 r.

%5 \Wg art. 211 ust. 3a ustawy POS obowigzujacego do dnia 14 listopada 2008 r. decyzje
W sprawie pozwolenia zintegrowanego wydawane przez starostow byly wydawane po
uzgodnieniu z Wojewodzkim Inspektorem OS.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wydanych przez organy ochrony Srodowiska wiasciwe do ich wydania. Naczelnik Wydziatu Inspekcii
wyja$nita, ze wobec braku obowigzku informowania o wydanych pozwoleniach, tylko cze$¢ tych
pozwoler byta przekazywana do WIOS i nie mozna stwierdzi¢ w jakim zakresie pozwolenia zostaty
przekazane.

(dowdd: akta kontroli str. 282, 286-290)

2.4. WIOS w okresie objetym kontrolg nie otrzymywat raportdw przygotowanych
przez Krajowy Osrodek Bilansowania iZarzadzania Emisjami, dotyczacych
instalacji, ktore wymagajg pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia na
wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza. Po raz pierwszy raporty takie WIOS
otrzymat w dniu 11 kwietnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 291-296, 299)

2.5. WIOS przeprowadzit w latach 2011-2014 (I kwartat) facznie jedenascie kontroli w terenie, w
o$miu z dziesieciu podmiotéw, ktére emitowaty do powietrza najwigcej zanieczyszczer? na terenie
wojewddztwa $laskiego. Dla pozostatych dwéch podmiotéw sporzadzono pieciokrotnie w ww. okresie
LAdnotacje z czynno$ci kontrolnych opartych na analizie badan automonitoringowych”, {j. pisemne
analizy sprawozdan z badan automonitoringowych, przekazanych przez podmiot emitujacy
zanieczyszczenia do powietrza.

(dowdd: akta kontroli str. 251-260, 305-310)

W wyniku ww. kontroli (w tym badar automonitoringowych) stwierdzono w jednym
z kontrolowanych podmiotow okresowe przekroczenia w latach 2011-2012
dopuszczalnych wartosci stezen emitowanego pytu, okreslonych w pozwoleniu
zintegrowanym wydanym przez Wojewode Slaskiego w dniu 25 maja 2006 r.
Wojewodzki Inspektor OS decyzjami z dnia 10 pazdziernika 2012 r. i 23 wrze$nia

2013 r. wymierzyt kary pieniezne dla ww. podmiotu?’. W trakcie kontroli
przeprowadzonych w pozostatych podmiotach nie stwierdzono przekroczenia
standardow emisyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 197-212, 311-320)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Prowadzenie kontroli w zakresie uchwalania programéw
ochrony powietrza i planéw dziatan krétkoterminowych oraz
wykonywania zadan okreslonych w tych dokumentach.

3.1. W okresie objetym kontrolg WIOS nie otrzymywat od Wojewody Slaskiego wytycznych odnosnie
wykonywania zadan z zakresu nadzoru nad terminowo$cig uchwalania programu ochrony powietrza i
planéw dziatan krétkoterminowych oraz nad wykonywaniem zadan okreslonych w tych dokumentach.

(dowod: akta kontroli str. 322-323)

3.2. WIOS przeprowadzit tacznie sze$¢ kontroli jednostek samorzadu terytorialnego, o ktorych mowa
w art. 96a ust. 1 pkt 2 ustawy POS, w zakresie realizacji zadan okreslonych w Programach ochrony
powietrzaZ. Ww. kontrole przeprowadzono w gminach: Czechowice-Dziedzice, w dniach: 9-20 maja

26 \Wg wielkosci emisji zanieczyszczen pytowych w 2012 r.
21 W wysokosci odpowiednio: 1.052,4 tys. zti 1.902,8 tys. zt.

2 Tj. ,Programie ochrony powietrza dla stref wojewddztwa $lgskiego, w ktérych
Stwierdzone zostaty ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu”,
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2013 r., Zywiec, w dniach: 23 maja - 6 czerwca 2013 r., Myszkéw, w dniach: 23 maja - 19 czerwca
2013 r., Janéw, w dniach: 10-12 czerwca 2013 r., Jele$nia, w dniach: 9-17 stycznia 2014 r. oraz
Ustron, w dniach: 18-28 marca 2014 r.

W trakcie czterech kontroliZ® (66,6%) stwierdzono nieprawidtowosci, tj. m.in.: naruszenie termindw
przestania sprawozdan z realizacji POP do starostow: bielskiego, cieszynskiego i zywieckiego,
niedotrzymanie terminu realizacji zadania dotyczacego aktualizacji i kontynuacji Programu

ograniczania niskiej emisji%?, brak realizacji w latach 2010-2011 zadania okreslonego w POP
pn. ,Aktualizacja projektow zafozen do planow oraz planéw zaopatrzenia w ciepto,

energie elektryczng i paliwa gazowe przez gminy nalezgce do strefyst”.

Nadto WIOS przeprowadzit w latach 2012-2013 kontrole czterech zaktadéw3? zobowigzanych do
realizacji dziatan naprawczych okreslonych w POP. W trakcie tych kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie realizacji ww. zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 324-384)

Podmioty do kontroli przeprowadzanych przez WIOS typowano po uzyskaniu od Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego wykazu gmin, ktére nie realizowaly dziatan w zakresie poprawy jakosci
powietrza lub nie ztozyty sprawozdan okreslonych w POP. Marszatek Wojewddztwa Slaskiego nie
wystepowat z wnioskami o przeprowadzenie ww. kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 385-399, 402-403)

3.3. Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli33 Dyrektor Delegatury NIK w Katowicach w dniu 3 kwietnia 2014 r. zlecit
Wojewodzkiemu Inspektorowi OS przeprowadzenie kontroli doraznych w gminach
Bielsko-Biata i Zawiercie w zakresie: wykonania w latach 2010-2013 zadan
okreSlonych w Programie ochrony powietrza dla wojewodztwa $laskiego,
ze szczegblnym uwzglednieniem stopnia ich realizacji w aspekcie rzeczowym
i osiggniecia planowanego efektu ekologicznego oraz wywigzywania sie przez
gminy z obowigzkéw sprawozdawczych okreSlonych w Programie ochrony
powietrza i rzetelnoSci danych wykazywanych w tych sprawozdaniach.

(dowdd: akta kontroli str. 413-414)

a) Delegatura WIOS w Bielsku-Biatej przeprowadzita w dniach 3-17 kwietnia 2014 r.
kontrole w Urzedzie Miejskim w Bielsku-Biatej. W protokole ww. kontroli stwierdzono
m.in.. ,Nie osiggniecie docelowego efektu ekologicznego dla benzo(a)pirenu
w ramach ,Kompleksowego programu ochrony powietrza atmosferycznego
w zakresie ograniczenia niskiej emisji zanieczyszczen do atmosfery miasta Bielska-
Biatej z budynkow jednorodzinnych z indywidualnymi kottami  weglowymi’,
sprawozdania z realizacji ,Programu ochrony powietrza3* za lata: 2010, 2011 2013
nie uwzgledniaty rozliczenia wszystkich nafozonych na Miasto Bielsko-Biafa zadan
okreSlonych w harmonogramie rzeczowo-finansowym”. \Wg wyjasnien Kierownika

uchwalonego przez Sejmik Wojewddztwa Slaskiego w dniu 16 czerwca 2010 r. oraz

,Programie ochrony powietrza dla stref gliwicko-mikotowskiej i czestochowsko-

lublinieckiej — wojewddztwa  $lgskiego, w  ktorych  stwierdzone  zostaty

ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu”, uchwalonego przez Sejmik

Wojewddztwa Slaskiego w dniu 19 grudnia 2011 r., zwanych dalej POP.

29 Tj. kontroli przeprowadzonych w gminach: Czechowice-Dziedzice, Jelesnia, Ustron i Zywiec.

30 W gminie Czechowice-Dziedzice.

31 W gminach: Jelesnia, Ustron i Zywiec

32 Tj. Cieptowni Radzionkéw, Tauron Ciepto S.A. — Centralnej Cieptowni w Zawierciu, Cieptowni
Dalkia Tarnowskie Gory Sp. z 0.0. oraz Spotdzielni Mieszkaniowej w Strumieniu.

3Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

% Tj. ,Programu ochrony powietrza dla stref wojewodztwa $lgskiego, w ktorych
stwierdzone ~ zostaty ponadnormatywne poziomy substancji w  powietrzu’,
uchwalonego przez Sejmik Wojewddztwa Slaskiego w dniu 16 czerwca 2010 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Delegatury WIOS w Bielsku Biatej w zaleceniach pokontrolnych zostanie
uwzgledniona ,koniecznosc  zintensyfikowania dziafan w celu osiggniecia
wymaganego efektu ekologicznego”.

(dowdd: akta kontroli str. 415-435)

b) Delegatura WIOS w Zawierciu przeprowadzita w dniach 3-22 kwietnia 2014 r.
kontrole w Urzedzie Miejskim w Zawierciu. W protokole ww. kontroli stwierdzono:
nieterminowe zlozenie przez Prezydenta Miasta Zawiercie do Starosty
Zawiercianskiego sprawozdan z realizacji POP za lata: 2010 i 2013 oraz
niezrealizowanie w latach 2010-2011 zadania okreslonego w POP pn. ,Aktualizacja
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe przez gminy
nalezgce do strefy”.

(dowdd: akta kontroli str. 436-461)

34. W dniu 8 maja 2009 r. Wojewddzki Inspektor OS zawart z Marszatkiem
Wojewddztwa Slaskiego oraz Wojewoda Slaskim porozumienie w  sprawie
Lhiezwlocznego powiadamiania spofeczenstwa oraz podmioty korzystajgce ze
Srodowiska, obowigzane do ograniczania zaprzestania wprowadzania z instalacji
gazow lub pytow do powietrza, o ryzyku wystapienia przekroczen dopuszczalnych
albo alarmowych poziomdéw substancji w powietrzu oraz wystapieniu przekroczen
dopuszczalnych, docelowych albo alarmowych pozioméw substancji na obszarze
wojewddztwa $lgskiego”. Ww. dokument zastgpiono porozumieniem zawartym
wdniu 15 lutego 2012r. przez Wojewddzkiego Inspektora OS, Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego, Wojewode Slaskiego i Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego w sprawie ,niezwtocznego powiadamiania spoteczenstwa
oraz podmiotow korzystajacych ze Srodowiska o ryzyku wystapienia przekroczen
dopuszczalnych, docelowych albo alarmowych pozioméw substancji na obszarze
wojewddztwa Slgskiego”. Porozumienie z dnia 15 lutego 2012r. Zzastgpiono
procedurg z dnia 6 wrzesnia 2013 r., opracowana przez WIOS oraz Wojewddzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego, dotyczacq ,powiadamiania
0 jako$ci powietrza w wojewodztwie $laskim”. Procedura ta stanowita cze$¢ ,Planu
zarzadzania kryzysowego wojewddztwa Slaskiego”,

(dowdd: akta kontroli str. 462-477)

Na postawie ww. porozumie WIOS opracowywat m.in.: ,informacje o jakosci
powietrza za poprzednig dobe i przewidywanej jakoS¢ powietrza na dobe kolejng
oraz powiadomienia 0 ryzyku wystapienia przekroczen dopuszczalnych
oraz wystapieniu przekroczen dopuszczalnych lub docelowych pozioméw substancji
w powietrzu”. \Ww. dokumenty WIOS przekazywat do: Wojewddzkiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim, Wydziatu Ochrony
Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego oraz Wojewddzkiej
Stacji Sanitarno- Epidemiologicznej w Katowicach.

(dowod: akta kontroli str. 478-495)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

W latach 2012-2014 (I kwartal) Wojewddzki Inspektor OS nie kontrolowat organéw samorzadu
wojewodztwa $laskiego w zakresie terminowego uchwalenia programoéw ochrony powietrza lub
planéw dziatan krétkoterminowych, o ktérych mowa w art. 91 i art. 92 ustawy POS, co stanowito

10



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

naruszenie art. 96a ust. 1 pkt 1 tej ustawy®. Wojewddzki Inspektor OS wyjasnit, ze przyczyng )
nieprzeprowadzenia takich kontroli byty watpliwosci interpretacyjne dotyczace art. 96a ustawy POS
oraz ze planuje przeprowadzi¢ kontrole w ww. zakresie w terminie do 30 czerwca 2014 .

(dowdod: akta kontroli str. 298-303, 348-359)

NIK zwraca uwage, ze WIOS przeprowadzit kontrole zadan okreslonych
w programach ochrony powietrza, o ktérych mowa w art. 96a ust. 1 pkt 2 ustawy
POS3% tylko w szesciu ze 167 (ti. 3,6%) gmin¥” wojewddztwa $laskiego
zobowigzanych do realizacji tych zadan. Powyzsze Wojewddzki Inspektor OS
wyjasnit ograniczonymi mozliwoéciami kadrowymi WIOS.

(dowod: akta kontroli str. 299, 324-359)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

przeprowadzanie kontroli terminowego uchwalenia programéw ochrony powietrza
i plandw dziatan krotkoterminowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 7 lipca 2014 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

% Art. 96a ust. 1 pkt 1 ustawy POS wprowadzono z dniem 1 maja 2012 r., ustawa z dnia 13
kwietnia 2012 r. 0 zmianie ustawy - prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2012, poz. 460).
% Art. 96a ust. 1 pkt 2 ustawy POS obowiazuje od dnia 1 maja 2012 r.
" Tj. w gminach: Czechowice-Dziedzice, Zywiec, Myszkow, Janow, Jelesnia i Ustron.
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Aleksander Matysz Delegatura w Katowicach
specjalista k.p.
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