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P/14/086 — Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Andrzej Pakuta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90610 z 15 kwietnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Dariusz Bienek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90609
z 15 kwietnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach!

Mirostaw Sekuta, Marszatek Wojewddztwa Slaskiego?

(dowdd: akta kontroli str. 5)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli® ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wykonywanie przez organy Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego przypisanych im zadan
dotyczacych ustanowienia programéw ochrony powietrza i planéw krétkoterminowych,
koordynacje dziatan i wspétpracy jednostek organizacyjnych przy realizacji przedsiewzie¢
w zakresie ochrony powietrza na obszarze wojewodztwa oraz  wykorzystywania
instrumentéw prawnych i finansowych w ograniczaniu emisji zanieczyszczen do powietrza.
Jednocze$nie NIK pozytywnie ocenia monitorowanie rezultatow rozwigzan przyjetych
w programach ochrony powietrza.

Przyjete programy ochrony powietrza* zawieraty kluczowe elementy, istotne w procesie
zmierzajacym do zapewniania odpowiedniej jakoSci powietrza na obszarze wojewodztwa
i okre$laty mozliwo$ci podjecia odpowiednich dziatan naprawczych. Jednakze skutecznos¢
tych programow uzalezniona byta od stopnia zaangazowania jednostek samorzadu
terytorialnego i innych podmiotdw w ich realizacje oraz od wspotpracy pomiedzy nimi.
Ponadto zadania z zakresu poprawy jakosci powietrza wymagaly wspotdziatania m.in.
wiadz na szczeblu krajowym (np. ksztattowanie polityki cenowej paliw, prowadzenie dziatan
zmierzajacych do okreslenia standardéw emisyjnych urzadzen grzewczych) oraz na
szczeblu regionalnym i lokalnym (m.in. realizacja poszczegdlnych dziatan wskazanych
w tych programach). W latach 2011-20125 ulegta redukcji wielkos¢ emisji zanieczyszczen -
nalezy jednak zauwazy¢, ze jakoSC powietrza na obszarze wojewddztwa $laskiego nie
ulegta poprawie i w latach 2009-2013 odnotowywano wzrost liczby punktéw pomiarowych,
w ktorych stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych stezen tych zanieczyszczen,

1 Zwany dalej ,Urzedem lub UM”.

2 Zwany dalej ,Marszatkiem”. Stanowisko objat 21 stycznia 2013 r. We wczesniejszych latach Marszatkami byli: Janusz
Moszynski od 27 listopada 2006 r. do 9 stycznia 2008 r., Bogustaw Smigielski od 12 stycznia 2008 r. do 2 grudnia 2010 r.
i Adam Matusiewicz od 2 grudnia 2010 r. do 21 stycznia 2013 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0g6ing o dodatkowe objasnienie.

4 Zwane dalej POP.

5 Wg sprawozdan Zarzadu Wojewddztwa przestanych Ministrowi Srodowiska.
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Uzasadnienie
oceny ogoline;

a w rocznych ocenach jakosci powietrza w wojewddztwie slaskim® za lata 2008-2013 liczba
stref zaliczanych do klasy C (tj. ochrony zdrowia) obejmowata stopniowo obszar catego
wojewddztwa. Ponadto, jak wynika z szacowanej wielkosci emisji zanieczyszczen,
sporzadzonych na potrzeby obecnie opracowywanego POP dla wojewodztwa $Slaskiego?,
wyliczone dla przyjetych® POP wielko$ci emisji zanieczyszczen byly w znacznym stopniu
zanizone, co stwarza ryzyko nieosiggniecia w roku docelowym (2020 r.) standardow jakosci
powietrza.

Pozytywnie nalezy ocenié zrealizowanie przez organy Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego
obowigzkow w zakresie opracowania i uchwalenia POP. W latach 2010 — 2013 przyjeto
trzy takie programy oraz w 2011 r. plan dziatan krétkoterminowych dla wojewddztwa,
a w 2013 r. program taki dla jednej ze stref. Programy i plany zawieraty wymagane
elementy. Ustanowione w POP mechanizmy zasadniczo umozliwiaty dokonywanie
systematycznej analizy dziatan naprawczych podejmowanych przez poszczegéine
podmioty oraz ocene ich efektow. W ww. programach zaplanowano spéjne kierunki dziatan,
majace na celu poprawe jakosci powietrza w wojewddztwie Slaskim. NIK pozytywnie ocenia
prowadzenie dziatar edukacyjnych i informacyjnych skierowanych do spoteczeristwa oraz
wspotprace z innymi jednostkami w tym zakresie, a w szczegolno$ci zorganizowanie przez
Urzad szkolen dla przedstawicieli jednostek samorzaddw terytorialnych® w zakresie
planowanych i przyjetych rozwigzan w POP oraz obowigzkdw z nich wynikajacych.

Marszatek wykorzystywat instrumenty prawne stuzace ograniczaniu emisji zanieczyszczen
do powietrza. W latach 2008-2013 przeprowadzit osiem postepowan kompensacyjnych.
Na podstawie wykazow skfadanych przez poszczegélnych przedsiebiorcow Urzad
prowadzit baze danych, ktdra umozliwiata weryfikacje wysoko$ci opfat za korzystanie ze
Srodowiska z tytutu wprowadzania gazéw lub pytlow do powietrza oraz wiarygodne
okreslenie wielko$ci emisji ze zrédet przemystowych. W ramach weryfikacji wnoszonych
optat Urzad w badanym okresie (do 24 czerwca 2014 r. ) przeprowadzit 277 kontroli
u przedsigbiorcow.

NIK negatywnie ocenia nieprzestrzeganie przez organy Samorzadu Wojewddztwa
ustawowych terminéw opracowania i uchwalania programéw ochrony powietrza oraz
ich aktualizacji. Opoznienia w opracowaniu i uchwaleniu tych programéw wyniosty
od 3,5 do 10 miesiecy ( opracowanie) i od 5,5 do 14,5 miesiecy ( uchwalenie) w stosunku
do termindw ustalonych na te czynnosci w art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. prawo ochrony $rodowiska'®. Ponadto do dnia zakoriczenia kontroli nie ustalono
programow ochrony powietrza dla czesci 6wczesnych stref w zwigzku z rocznymi ocenami
jako$ci powietrza w wojewddztwie Slaskim za lata 2009 - 2011. Nie dokonano réwniez
dostosowania POP z 2010 r. do obowigzujacych stref na obszarze wojewddztwa, zgodnie
z art. 91 ust. 9¢c Pos w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r. w sprawie
zmiany ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych
ustaw?’. Zarzad Wojewodztwa nie dopetnit rowniez obowigzku (natozonego w programie
ochrony powietrza z 2010 r.) sporzadzenia szczego6towej oceny wdrazania tego programu
dla wojewddztwa (co trzy lata), w ktdrej winien wskaza¢ ewentualng korekte kierunkéw
i poszczegblnych dziatan. Na przekroczenie ww. ustawowych termindw wptyneta
koniecznos¢ pozyskania Srodkéw na opracowanie Programu z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej’2, Wojewoédzkiego Funduszu Ochrony
$rodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach® oraz dotacji z budzetu panstwa
przekazywanej przez Wojewode Slaskiego.

6 Sporzadzanych przez Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.
7 Zleconego do opracowania przez Zarzad Wojewddztwa w lutym 2014 r.

8 W latach 2010 -2013.

9 Zwanych dalej "jst”.

10Dz, U.z2013r., poz. 1232 ze zm., zwanej dalej ,Pos$”.

11'Dz. U.z2012r., poz. 460, zwanej dalej ,nowelizacjg Po$ z 2012 r.”

12 Zwany dalej ,NFOSIGW".

13 Zwany dalej ,WFOSIGW".



Opis stanu
faktycznego

Nieprawidtowe w ocenie NIK byto réwniez niezachowanie przez Zarzad Wojewddztwa
ustawowego terminu powiadomienia Ministra Srodowiska o uchwaleniu programu ochrony
$rodowiska w 2013 r. oraz niepodjecie przez Marszatka dziatan majacych na celu
wypetnienie obowigzku dotyczacego powiadamiania spoteczenstwa o ryzyku wystapienia
przekroczen dopuszczalnych albo alarmowych poziomow substancji w powietrzu.

W przypadku dwoch, na cztery zbadane postepowania o udzielenie zezwolenia na
wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza, Marszatek nie przeprowadzit postepowania
kompensacyjnego, mimo iz w strefach, ktérych dotyczyly, wystepowaty przekroczenia
standarddw jakosci powietrza.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Marszatka w celu umozliwienia Slaskiemu
Wojewddzkiemu Inspektoratowi Ochrony Srodowiska™ statego dostepu do bazy danych
sktadanych przez podmioty korzystajace ze $rodowiska, jednak nie zostato wypetnione
zobowigzanie wynikajace z porozumienia z 24 kwietnia 2014 r. w sprawie przekazywania
tych danych, tzn. Urzad nie przekazat do 15 maja 2014 r. danych wszystkich podmiotéw,
ktére wykazaty najwieksze wysokos$ci optat.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadan dotyczacych ustanowienia programoéw
ochrony powietrza i planéw dziatan krétkoterminowych

1.1. W okresie objetym kontrolg organy Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego opracowaty
i przyjety trzy POP, j.:

1) POP dla stref wojewddztwa $laskiego, w kiorych stwierdzone zostaly
ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu [obejmowat wszystkie 10 stref
okreslonych w tym okresie przez Ministra Srodowiska rozporzadzeniem z dnia 6 marca
2008 r. w sprawie stref, w ktdrych dokonuje sie oceny jakosci powietrza'® w wojewodztwie
$laskim, tj. dla: Aglomeracji Gérnoslaskiej, miast Bielsko-Biata i Czestochowa oraz stref:
tarnogérsko—bedzifiskiej, rybnicko—jastrzebskiej, raciborsko-wodzistawskiej i bielsko—
zywieckiej w zwigzku z przekroczeniem w tych strefach dopuszczalnego poziomu w
powietrzu, powigkszonego o margines tolerancji, zanieczyszczenia: pytem zawieszonym
o Srednicy aerodynamicznej do 10 um, dopuszczalnego 24-godz. poziomu stezert w roku
kalendarzowym'® i dopuszczalnego poziomu tego pytlu w roku kalendarzowym'” oraz
dopuszczalnego stezenia Sredniorocznego benzo(a)pirenem'® oraz dla stref: gliwicko—
mikotowskiej, bierunsko- pszczynskiej i czestochowsko-lublinieckiej w zwigzku z ww.
przekroczeniem stezenia B(a)P)], opracowany w dniu 15 lutego 2010 r i przyjety przez
Sejmik Wojewddztwa Slaskiego™ w dniu 16 czerwca 2010 r.2. W ww. POP okre$lono,
Ze podstawg do jego stworzenia byta roczna ocena jakosci powietrza za 2007 r.,
z przyjeciem za rok bazowy do analizy roku 2006, jako niekorzystnego pod wzgledem
warunkdw meteorologicznych i sytuacji areosanitarnej na terenie wojewodztwa $laskiego,

2) POP dla stref gliwicko — mikotowskiej i czestochowsko — lublinieckiej [ze wzgledu
na przekroczenia dopuszczalnego poziomu w powietrzu, powigkszonego 0 margines
tolerancji PM10 (24h)], opracowany 15 lipca 2011 r. i przyjety przez Sejmik 19 grudnia 2011
r.2'. Ww. POP stanowit uzupetnienie POP z 2010 r., a podstawg do jego stworzenia byta

14 Zwanemu dalej ‘WI0S”.

15 Dz. U. 22008 Nr 52, poz. 310.
16 Zwane dalej ,PM10(24h)".

7 Zwane dalej ,PM10(rok)”.

18 Zwane dalej ,B(a)P”.

19 Zwany dalej ,Sejmikiem”.

20 Uchwatg Nr 11I/52/15/2010 ogtoszong w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego z 12 sierpnia 2010 r. nr 151,
poz. 2460.

21 Uchwata Nr IV/16/7/2011 ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego z 14 marca 2012 r. poz. 1184.
4



roczna ocena jakosci powietrza za 2009 r. i przekroczenie w tych strefach norm
zanieczyszczenia: PM10 (24h), PM10 (rok) i B(a)P. W tym POP ustalono réwniez plan
dziatan krétkoterminowych dla wojewodztwa,

3) POP dla bytej strefy bierunsko — pszczynskiej, opracowany 7 grudnia 2012 r.
i przyjety przez Sejmik 19 grudnia 2013 r.2. Okre$lono w nim, ze podstawg do jego
stworzenia byta roczna ocena jakosci powietrza za 2010 r. oraz przekroczenie w tej strefie
normy zanieczyszczenia pytem zawieszonym PM10(24h), PM10(rok) i dopuszczalnego
stezenia pytu zawieszonego o $rednicy aerodynamicznej do 2,5 um2. W POP tym ustalono
réwniez plan dziatan krétkoterminowych dla ww. strefy.

(dowdd: akta kontroli — str. 6-13)

Zastepca Dyrektora Wydzialu Ochrony Srodowiska W. Gtéwkowski*  wyjasnit,
ze konieczno$¢ opracowania ww. POP z 2013 r. dla bytej strefy bierunsko — pszczynskiej
wynikata z przekroczen stezen PM 10 (stwierdzonych w rocznej ocenie jakoSci powietrza
za 2010 r.) oraz interwencji Ministra Zdrowia skierowanej do uzdrowiska w Goczatkowicach
(zlokalizowanego w tej strefie) zwiazanej z zagrozeniem utraty statusu uzdrowiska ze
wzgledu na stwierdzong w 2010 r. ztg jakos¢ powietrza. Natomiast uchwalenie, w tym POP,
planu dziatan krotkoterminowych dla tej strefy uzasadnit zmiang stanu prawnego w zwigzku
z nowelizacjq Po$ z 2012r.

(dowdd: akta kontroli — str. 586)

W dniu 27 lutego 2014 r. Zarzad Wojewddztwa zlecit Spotce ATMOTERM SA opracowanie
do 31 pazdziernika 2014 r. POP dla catego terenu wojewddztwa $laskiego (tj. wszystkich
5 stref okreslonych przez Ministra Srodowiska rozporzadzeniem z dnia 2 sierpnia 2012 r.
w sprawie stref, w ktérych dokonuje sie oceny jako$ci powietrza® w wojewddztwie $laskim),
majacego na celu osiggniecie poziomdédw dopuszczalnych substancji w powietrzu.
W umowie na jego wykonanie okreslono m. in., ze POP wykonany bedzie na podstawie
rocznych ocen jakoSci powietrza w wojewodztwie $Slaskim za lata 2011 - 2012
(sporzadzonych przez WIOS) jako kontynuacja ww. przyjetych trzech POP.

(dowdd: akta kontroli — str. 14-29)

1.2. Catkowity koszt opracowania ww. trzech POP (z 2010, 2011 i 2013 r.) wyniost
1016,2 tys. zt (w tym: POP z 2010 r. — 512,4 tys. zt, POP z 2011 r. — 275,0 tys. zt i POP
22013 r. — 228,8 tys. zt). Ww. koszty opracowania POP sfinansowane zostaly z trzech
zrodet, tj. z dotacji zz WFOSIGW w tacznej kwocie 579,9 tys. zt (w tym: POP z 2010 r. —
256,2 tys. z1%6, POP z 2011 r. — 175,0 tys. zt7 i POP z 2013 r. — 148,7 tys. zI1%), NFOSiGW
w facznej kwocie 256,2 tys. zt (na opracowanie POP z 2010 r.%) oraz z budzetu panstwa
w facznej kwocie 180,1 tys. zt (w tym POP z 2011 r. — 100,0 tys. zi*0 i POP z 2013 r. -
80,1 tys. zt3).
Catkowity koszt POP, ktérego opracowanie zlecono 27 lutego 2014 r., wg zawartej umowy
wynosit 574,4 tys. zt i sfinansowany ma zosta¢ dotacjami z: NFOSIGW i WFOSIGW
w kwotach po 237,2 tys. zt oraz z budzetu paristwa w kwocie ok. 100,0 tys. zt. Ww. kwoty
dotacji Urzad otrzymat w wyniku wystapien Marszatka o udzielenie dotacji kierowanych
poczawszy od czerwca 2008 r. do NFOSIGW i WFOSIGW oraz od lutego 2008 r. do
Wojewody Slaskiego.

(dowod: akta kontroli — str. 30-31)

22 Uchwata Nr IV/45/12/2013 ogloszong w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego z 10 stycznia 2014 r. ,poz.207.
23 Zwane dalej ,PM2,5(rok).

24 Zwany dalej ,Zastepcg”.

%5 Dz. U.z2012, poz. 914.

26 Umowa dotacji Nr 370/2009/101/ZS/pr/D z 28.08.2009r.

27 Umowa dotacji Nr 208/2011/28/ZS/pr/D z 13.06.2011 r.

28 Umowa dotacji nr 3/2013/28/ZS/pr/D z 28.02.2013 r.

29 Umowa dotacji Nr 112/2009/Wn-12/0A-po/D z 15.04.2009r.

30 Pismo Wojewody Slaskiego FB/I/3011/384/2/2010 2 21.10.2010 r.

31 Pismo Wojewody Slaskiego FB r..3111.53.4.2012 z 3.04.2012.
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1.3. Organy Wojewddztwa Slaskiego do dnia zakoriczenia kontroli nie dokonaty aktualizacji
POP 22010 r. i z 2011 r., do ktdrych byly zobowigzane art. 91 ust. 9c Pos, co zostato
opisane ponizej.

(dowdd: akta kontroli — str. 393)

1.4. Wyboru wykonawcy POP dokonywano w kazdym przypadku w wyniku
przeprowadzonego postepowania © zamowienie publiczne w trybie przetargu
nieograniczonego. W badanych latach przeprowadzono 4 ww. postepowania, do ktorych
przystapito 3 oferentow: ATMOTERM S.A. z Opola®?, Biuro Studiéw i Pomiaréw
Proekologicznych EKOMETRIA Sp. z 0.0. z Gdanska® oraz konsorcjum firm (Instytut
Podstaw Inzynierii Srodowiska Polskiej Akademii Nauk, Instytut Ekologii Terenow
Uprzemystowionych, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej i Biuro Studiow i Pomiarow
Proekologicznych EKOMETRIA Sp. z 0.0. z Gdanska). Sposrod ww., firma ATMOTERM
S.A. wykonata POP dla wojewddztwa Slaskiego w 2010 r. oraz dla strefy gliwicko-
mikotowskiej i czestochowsko-lublinieckiej w 2011 r. oraz 27 lutego 2014 r. zawarta umowe
na wykonanie POP dla wojewddztwa slaskiego. Firma EKOMETRIA Sp. z 0.0. wykonata
w 2013 r. POP dla strefy bierunsko-pszczynskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 32-69)

1.5. Wszystkie ww. trzy uchwalone przez Sejmik POP zawieraty elementy wymagane
rozporzadzeniami Ministra Srodowiska z dnia 8 Iutego 2008 r. w sprawie szczegdtowych
wymagan, jakim powinny odpowiadac¢ programy ochrony powietrza (POP z 2010 i 2011 r.)
i zdnia 11 wrze$nia 2012 r.3 w sprawie programow ochrony powietrza oraz planéw dziatan
krétkoterminowych (POP z 2013 r.), za wyjatkiem zagadnien dotyczacych zmiany w jakosci
paliw wykorzystywanych do celow wytwarzania energii elektrycznej i ciepta oraz celdw
transportowych, dopuszczonych do uzycia w strefie, ktére nie zostaty w nich uwzglednione
zprzyczyn spotecznych i logistycznych (ktére przedstawiono szczegotowo w pkt 4.7
niniejszego wystapienia). Plany dziatan krétkoterminowych, ustalone w POP z 2011 r.
(dla catego wojewddztwa) i 2013 r. (dla bytej strefy bierunsko — pszczynskiej) zawieraty
wszystkie elementy przewidziane dla takiego planu w art. 92 Pos.

(dowdd: akta kontroli — str. 960-965)

1.6. Marszatek w trybie art. 91 ust. 1 Po$ przedstawit projekty ww. trzech POP wiasciwym
organom jst, ;.

1) W przypadku POP z 2010 r. przestat 26 lutego 2010 r.35 wniosek o wydanie opinii
do wszystkich jst, w tym do starostébw oraz prezydentéw miast na prawach powiatu.
Dodatkowo 5 maja 2010 r.% Marszatek skierowat do starostéw i prezydentdw miast na
prawach powiatu pisemng informacje, ze w zwigzku z brakiem uwag o projekcie POP uznat,
Ze jst wydaty pozytywng opinie tego projektu,.

2) W przypadku POP z 2011 r. opiniowanie przebiegato w dwu etapach, ktére
obejmowaly: 6 spotkan z przedstawicielami gmin i powiatéw z terenu stref, dla ktorych
opracowano POP (tj. z powiatéw: lublinieckiego, myszkowskiego, czestochowskiego,
gliwickiego, ktobuckiego i mikotowskiego) w dniach 27 kwietnia 2011 r. i od 7 do 22 lipca
2011 r. oraz przekazanie ww. starostom projektu POP we wrze$niu 2011 r.37 Wszystkie 17
wnioskéw i postulatow zgtoszonych przy opiniowaniu projektu POP przez ww. starostow
zostato uwzglednionych.

3) W przypadku POP z 2013 r. Marszatek przestat 15 marca 2013 r.38 do wtasciwych
13 jst (4. starostwa powiatowego w Pszczynie i 12 gmin z terenu tego powiatu) wniosek o
wydanie opinii, z ktorych pie¢ jst zgtosito 38 uwag (z czego 27 zostato uwzglednionych w

32 Strona internetowa firmy http://Awww1.atmoterm.pl.

33 Strona internetowa firmy http://www.ekometria.com.pl.

3Dz U.z2012r., poz. 1028.

3 Pismo 0S.ZR.0723-00013/2010.

3 Pismo 0S.ZR.0723-00096/2010.

37 Na kopiach pism do starostow brak byto okreslenia dnia tych pism.
3 Pismo OS.RPE.721.00010.2013.
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POP, a pozostate 11, dotyczacych zapisdw wynikajacych z obowigzujacego prawa oraz
danych prezentowanych w POP nie zostato uwzglednionych).

Ww. projekty POP zawieraty projekty harmonograméw rzeczowo — finansowych realizacii
zadan w poszczegoinych strefach.

(dowdd: akta kontroli — str. 70-158)

1.7. Zarzad Wojewodztwa poinformowat Ministra Srodowiska o uchwaleniu ww. trzech
POP3, z czego w przypadku informacji o uchwaleniu POP z 2013 r. z naruszeniem terminu
okreslonego w art. 94 ust. 2 Pos, tj. po ponad 35 miesigcach od otrzymania od WIOS
oceny jakoSci powietrza za 2010 r. (31 marca 2011 r.) i po prawie trzech miesigcach po
jego uchwaleniu przez Sejmik. Jednoczes$nie z ww. informacjami o uchwaleniu POP z 2011
i POP z 2013, Zarzad poinformowat Ministra Srodowiska, ze ww. POP zawierajg plany
dziatan krotkoterminowych w zwigzku z ryzykiem wystapienia przekroczen poziomow
alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu.

(dowod: akta kontroli — str. 159-161)

Marszatek przestat uchwalone programy wiasciwym jst w wersjach papierowych
i elektronicznych (na ptytach CD) w dniach: 22 lipca 2010 r.40 (POP z 2010 r.), 10 lutego
2012 .4 (POP z 2011 r.)i 25 lutego 2014 r.#2 (POP z 2013 r.).

(dowod: akta kontroli — str. 188-195)
1.8. We wszystkich trzech POP:

1) Zdiagnozowano przyczyny powstawania zanieczyszczen i dokonano oszacowania zrodet
i wielkoci emisji, wraz z ich opisem oraz wskazano emitory, w tym: Zzrodta punktowe
(technologiczne oraz spalania energetycznego: kotty i piece), zrédta powierzchniowe
(obszary bedace zrodtami tzw. ,niskiej emisji’) i zrodta liniowe (drogi). W POP
wskazano zrodta najwiekszej emisji pytow PM10 (powierzchniowe i punktowe) oraz B(a)P
(powierzchniowe). Wskazano rowniez, ze gtéwng przyczyng przekroczen ww. substanci
(PM10 i B(a)P) w okresie zimowym byta emisja z indywidualnego ogrzewania budynkéw
(niska emisja pochodzaca ze spalania paliw, gtownie wegla w indywidualnych systemach
grzewczych, ktéra stanowita: dla PM10: 64-78% wielkoSci stezen na obszarach
przekroczen i 57-70% na pozostatych obszarach, a dla B(a)P 74-90% tych stezen).
Natomiast w okresie letnim gtéwng przyczyng byta bliskos¢ gtownych drég z intensywnym
ruchem. Zdiagnozowano réwniez wplyw na poziom zanieczyszczeh naptywu
zanieczyszczen spoza granic kraju (w pasie przygranicznym dot. stref bielsko—zywieckiej,
raciborsko—wodzistawskiej, rybnicko—jastrzebskiej oraz Miasta Bielsko—Biata) oraz spoza
strefy

(dot. strefy tarnogérsko-bedzinskiej),.

2) Dokonano analizy ilosciowej i jakoSciowej dziatan, w tym: dziatan dotyczacych
zmniejszenia niskiej emisji, dziatan zwigzanych z transportem, zwlaszcza transportem
miejskim oraz dziatan powodujacych duze redukcje emisji na obszarach przekroczen PM10
i B(a)P, a takze okreslono gtéwne dziatania niezbedne do przywrdcenia dopuszczalnych
stezen i ograniczenia emisji, tj. m.in.:

e dla Zrodet powierzchniowych: wymiana kottbw weglowych na weglowe
niskoemisyjne, wymiana kottow weglowych na kotty retortowe, termomodernizacja,
podtaczenie do sieci cieplnej, wymiana kottdw weglowych na kotty: ekologiczne
(opalane brykietem), gazowe, olejowe i elektryczne oraz wprowadzenie zrodet
alternatywnych (kolektoréw). W ramach tych dziatan wskazano na konieczno$¢
realizacji Programéw Ograniczenia Niskiej Emisji“® (z rozwijaniem matych

39 POP z 2010 r. pismem OS.ZR.0722-00014/10 z dnia 25 czerwca 2010 r, POP z 2011 r.., pismem OS.RP.721.00003.2011
z dnia 20 lutego 2012 r, a POP z 2013 r. pismem OS-PH.721.00012.2014 z dnia 12 marca 2014 r.

40 Pismo 0S.ZR.0723-00041/2010.
41 Pismo OS.RP.721.00003.2011.
42 Pismo OS-PH.721.00005.2014.
43 Zwanych dalej ,PONE”.



sieci energetycznych przyczyniajacych sie do likwidacji indywidualnych kottow
weglowych) oraz modernizaciji sieci cieptowniczych i rozbudowy sieci gazowych,

o dla zrodet liniowych: rozbudowa uktadu drogowego (zawierajaca ogdtem 9 zadan
zwigzanych z budowg drég i obwodnic miast, w tym autostrady A4 i drogowe;
Trasy Srednicowej) oraz poprawa stanu istniejacych drég, rozwéj komunikaci
publicznej (w tym: komunikaciji kolejowej, szynowej, punktdéw przesiadkowych oraz
Sciezek rowerowych), modernizacja tras autobusowych i tramwajowych z wymiang
taboru, kontrola stacji diagnostycznych oraz tworzenie stref ograniczenia ruchu,

o dla zrédet punktowych: wprowadzenie Planu Redukcji Emisji Przemystowych
dla instalacji, dla ktérych wydawane sg pozwolenia na wprowadzenie gazéw
lub pytéw, zbudowanie i prowadzenie bazy danych o pozwoleniach na
wprowadzenie gazéw lub pytdw, sukcesywnie wprowadzenie do ww. pozwolen
zapisbw 0 proporcjonalnym ograniczeniu emisji PM10 i B(a)P, prowadzenie
dziatarn modernizacyjnych w obiektach przemystowych, prowadzenie postepowan
kompensacyjnych oraz wdrozenie nowoczesnych technologii i zarzadzania
Srodowiskiem w zaktadach (ISO 14000).

3) Wskazano podmioty odpowiedzialne za realizacje programu, w tym:
- Marszatka i Sejmik Wojewddztwa w zakresie koordynaciji i monitoringu,

-organow wykonawczych st (prezydentdw miast, burmistrzow, wéjtow i starostow)
m.in. w zakresie: aktualizacji i kontynuacji PONE, likwidacji ogrzewania weglowego
w obiektach uzyteczno$ci publicznej, zmiany planéw zagospodarowania przestrzennego
(wprowadzenia wymogow zaopatrywania w ciepto), rozwoju komunikacji zbiorowej, dziatan
promocyjnych i edukacyjnych, w tym dziatan edukacji ekologicznej obejmujacej mtodziez
szkolna, jak i wszystkich mieszkancéw (majacych na celu propagowanie ekologicznych
rozwigzan w zakresie spalania paliw, korzystania z sieci cieplnej, energooszczednosci,
uswiadamiajacych zagrozenie dla zdrowia zanieczyszczeniem powietrza), poprzez:
opracowanie ulotek, plakatow, akcje szkoleniowe, informacje w mediach lokalnych,

- podmioty korzystajace ze Srodowiska,

- Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska — w zakresie monitorowania
i kontroli,

- Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad* oraz zarzady drdg w zakresie
modernizacji i poprawy stanu drég,

- Inspektoréw nadzoru budowlanego w zakresie monitorowania stanu pojazdéw
opuszczajacych budowy.
(dowdd: akta kontroli — str. 162-165)

W POP z 2010 i POP z 2011 szacowanie zrodet i wielkosci emisji: punktowej
(z wykorzystaniem bazy SOZAT za lata bazowe, tj. 2006 i 2009 r.), emisji powierzchniowe;
(z wykorzystaniem: Wskazéwek dla inwentaryzacji emisji na potrzeby ocen biezacych
i programéw oceny powietrza* oraz dostepnych planéw zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i gaz oraz PONE i planéw redukcji emisji przemystowej) oraz
zrodet emisji liniowej (z wykorzystaniem Generalnego pomiaru ruchus oraz informacii
0 natezeniu ruchu na drogach gminnych, wojewodzkich i krajowych). W POP z 2013 r. ww.
szacowanie to objefo: Zrodta emisji punktowej (z wykorzystaniem baz danych: pozwolen
zintegrowanych, pozwolern na wprowadzanie gazow i pyldw, optat za korzystanie
ze Srodowiska prowadzonej przez Urzad oraz z wykorzystaniem danych z ankiet
przeprowadzonych w zaktadach zterenu tej strefy), zrédta emisji powierzchniowej
(na podstawie uzyskanych danych o kottowniach i sieciach cieptowniczych oraz o liczbie
ludno$ci i sposobie ogrzewania mieszkarn w miastach i gminach tej strefy), zrodta liniowe
(na podstawie Generalnego pomiaru ruchu w 2010 r. i Pomiaru ruchu na drogach
wojewddzkich w 2010 r.).

44 Zwanej dalej ,GDDKIA".
45 Sporzadzone w 2003 r. przez Ministerstwo Srodowiska | Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska.
46 Sporzadzonego przez GDDKIA w 2005 r.



(dowdd: akta kontroli — str. 571-572)
1.9. W wyniku dokonania w POP opisanego powyzej szacowania poszczegélnych
zrodet zanieczyszczen w  przyjetych POP  podano nastepujace wielkosci  emisji
poszczegolnych substancji  zanieczyszczajacych powietrze, ktérych przekroczenie
spowodowato konieczno$¢ opracowania POP:

1) w przypadku POP z 2010 r. (dane o wielkosci emisji zanieczyszczen z 2006 r., przyjete
do opracowania POP):

a) PM10: dla catego wojewddztwa — 31 613,73 Mg/rok, dla Aglomeracji Gornoslaskiej —
11 312,71 Mg/rok, Aglomeracji Rybnicko-Jastrzebskiej — 3 690,64 Mg/rok, a dla
poszczegolnych stref:  czestochowsko—lublinieckiej 3 099,81 Mg/rok, tarnogorsko—
bedzinskiej — 2 897,39 Mg/rok, raciborsko-wodzistawskiej — 2 748,14 Mg/rok, bielsko—
zywieckiej — 2601,72 Mg/rok, gliwicko-mikotowskiej — 2 121,31 Mg/rok, bierunsko—
pszczynskiej — 1 363,52 Mg/rok oraz dla miast; Czestochowy — 1 196,48 Mg/rok i Bielsko—
Biata — 582,01 Mg/rok,

b) B(a)P: dla catego wojewodztwa - 12,753 Mg/rok, a dla poszczegblnych stref:
Aglomeracji Gérno$laskiej — 4,498 Mglrok, Aglomeracji Rybnicko — Jastrzebskiej — 0,891
Mg/rok: czestochowsko-lublinieckiej 1,437 Mg/rok, tarnogérsko-bedzifiskiej — 1,282
Mg/rok, raciborsko—-wodzistawskiej — 1,235 Mg/rok, bielsko—zywieckiej — 1,336 Mg/rok,
gliwicko-mikotowskiej — 0,797 Mglrok, bierunsko—pszczynskiej — 0,669 Mg/rok oraz dla
miast: Czestochowy — 0,392 Mg/rok i Bielsko-Biata — 0,217 Mg/rok,.

2) w przypadku POP z 2011 r. (dane o wielko$ci emisji zanieczyszczen PM10 z 2009 r.)
dla strefy  czgstochowsko-lublinieckiej 2991,92 Mglrok i gliwicko-mikofowskiej —
2 087,88 Mg/rok.

3) w przypadku POP z 2013 r. (dane o wielko$ci emisji zanieczyszczen z 2010 r.):

a) PM10 dla bytej strefy bierunsko—pszczynskiej — 3 618,1 Mg/rok oraz pasa 50 km wokot
tej strefy — 95 488,0 Mg/rok,

b) PM2,5 dla bytej strefy bierunsko—pszczynskiej — 1 710,5 Mg/rok oraz pasa 50 km wokot
tej strefy — 46 229,5 Mg/rok.

4) w przypadku opracowywanego nowego POP# (dla ktdrego jako rok bazowy przyjeto
2012 r.) dla catego wojewddztwa“®:

a) PM10 dla catego wojewddztwa 70 178,58 Mg/rok, w tym w strefie: Aglomeracii
Gérnoslaskiej — 26 350,43 Mg/rok, Aglomeracji Rybnicko—Jastrzebskiej — 4 653,4 Mg/rok,
Miasto Bielsko—Biata — 1 580,33 Mg/rok, Miasto Czestochowa — 2 725,0 Mg/rok oraz Strefie
Slaskiej - 34 869,31 Mg/rok,

b) PM2,5 dla catego wojewddztwa 65 160,24 Mg/rok, w tym w strefie: Aglomeracji
Gérnoslaskiej — 24 859,44 Mg/rok, Aglomeracji Rybnicko-Jastrzebskiej — 4 424,63 Mg/rok,
Miasto Bielsko — Biata — 1512,31 Mg/rok, Miasto Czestochowa — 2 598,7 Mg/rok oraz
Strefie Slaskiej — 31 765,08 Mg/rok,

c) B(a)P dla catego wojewodztwa 23,21 Mg/rok, w tym w strefie: Aglomeracji Gorno$laskiej
— 8,37 Mg/rok, Aglomeracji Rybnicko—Jastrzebskiej — 1,23 Mg/rok, Miasto Bielsko — Biata —
0,54 Mg/rok, Miasto Czestochowa — 1,14 Mg/rok oraz Strefie Slaskiej — 11,93 Mg/rok,

d) NO., dla catego wojewddztwa 154 721,14 Mg/rok, w tym w strefie: Aglomeracji
Gérnoslaskiej — 60 115,28 Mg/rok, Aglomeracji Rybnicko-Jastrzebskiej — 21 104,86
Mg/rok, Miasto Bielsko—Biata — 3 883,66 Mg/rok, Miasto Czestochowa — 4 968,3 Mg/rok
oraz Strefie Slaskiej — 64 649,0 Mg/rok,

e) SO, dla calego wojewodztwa 157 906,86 Mg/rok, w tym w strefie: Aglomeracii
Gornoslaskiej — 59 171,64 Mg/rok, Aglomeracji Rybnicko-Jastrzebskiej — 31 044,55
Mglrok, Miasto Bielsko-Biata — 3 596,81 Mg/rok, Miasto Czestochowa — 6 138,2 Mg/rok
oraz Strefie Slaskiej — 57 955,66 Mg/rok.

47 Zleconego do wykonania w dniu 27 lutego 2014 .

48 \Wg szacunkowych danych wynikajacych z trwajacej inwentaryzacji na potrzeby nowego POP (wg informacji Urzedu dane
w trakcie weryfikacji i uzgadniania wspétczynnikéw przeliczeniowych pytu).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Przyczyny réznic w szacowanych wielko$ciach emisji w przyjetych POP i przy opracowaniu
nowego POP opisano w pkt 2.3 niniejszego wystapienia.
(dowdd: akta kontroli — str. 166-170)

1.10. Sredni udziat emisji w ww. stezeniach $redniorocznych zanieczyszczen powietrza
w strefach dla ktérych przyjeto POP mies$cit sie w granicach:

1) W przypadku POP z 2010 ..

a) w emisji PM10: ze zrodet powierzchniowych od 56,0% w MieScie Bielsko—Biata do
81,0% w strefie czestochowsko-lublinieckiej, ze Zzrodet komunikacyjnych (liniowych)
od 12,0% w strefie raciborsko—wodzistawskiej do 28,0% w MieScie Bielsko-Biata oraz ze
zrodet przemystowych (punktowych) od 6,0% w Miescie Czestochowa i strefie
czestochowsko-lublinieckiej do 21,0% w Aglomeracji Rybnicko-Jastrzgbskiej,

b) w emisji B(a)P: ze zrodet powierzchniowych od 84,7% w strefie tarnogdrsko-
bedzinskiej do 93,9% w strefie bielsko-zywieckiej, ze zrédet komunikacyjnych w 7 strefach
0,1%, w dwdch strefach (bielsko-zywieckiej i Miescie Bielsko-Biata) po 0,0%, w Miescie
Czestochowa 0,2% oraz ze zrodet przemystowych od 5,9% w strefie bielsko —zywieckiej do
15,2% w strefie tarnogorsko — bedzinskie;.

2) W przypadku POP z 2011 r. odpowiednio dla strefy gliwicko—-mikotowskiej ze
zrodet: powierzchniowych — 66,9%, komunikacyjnych — 16,6% i przemystowych — 16,5%
oraz dla strefy czestochowsko-lublinieckiej ze zrédet: powierzchniowych — 76,1%,
komunikacyjnych - 18,7% i przemystowych — 5,3%.

3) W przypadku POP z 2013 r. dla bytej strefy bierunsko—pszczyniskiej odpowiednio
emisji PM10 ze zrodet: powierzchniowych - 14,1%, komunikacyjnych - 5,1%,
przemystowych — 0,7% i naptywowych oraz tta (fj. zanieczyszczenia niezaleznego od zrodet
w danej strefie iistniejacego przez caty rok) — 80,1%, a dla emisji PM2,5 ze Zrédet:
powierzchniowych - 12,9%, komunikacyjnych — 2,1%, przemystowych - 0,5% i
naptywowych oraz tta — 84,5%.

4) W przypadku opracowywanego nowego POP (zleconego do wykonania w lutym
2014 r.) dla catego wojewddztwa:
a) w emisji PM10: ze zrodet powierzchniowych 51,6%, ze zrédet liniowych 23,6%, ze

zrédet punktowych 10,4% oraz emisji niezorganizowanej (hatdy, zwatowiska i kopalnie
odkrywkowe) - 10,8%,

b) w emisji PM2,5: ze zrédet powierzchniowych 54,7%, ze zrédet liniowych 23,9%,
ze zrédet punktowych 9,3% oraz emisji niezorganizowanej 11,6%,

C) w emisji B(a)P: ze zrédet powierzchniowych 94,1%, ze Zrodet liniowych 0,001%
i ze zrédet punktowych 5,7%,

d) w emisji SO2: ze zrodet powierzchniowych 45,5%, ze zrddet liniowych 3,3% i ze
zrodet punktowych 51,2%,

e) w emisji NOy: ze zrédet powierzchniowych 10,2%, ze zrodet liniowych 48,2% i ze

zrédet punktowych 41,6%.
(dowod: akta kontroli — str. 171-172 i 568-570)

1.11. Marszatek nie wywigzat si¢ z obowigzku dokonania szczego6towej oceny wdrazania
POP z 2010 r. dla wojewodztwa (po trzech latach jego obowigzywania), ustalonego w tym
POP. W ocenie tej zobowigzany byt do wskazania ewentualnej korekty kierunkow
i poszczegbinych dziatan. Pozostate dwa POP rowniez przewidywaty podobng ich
ewaluacje, .. POP z 2011 r. — szczeg6towg ocene jego wdrazania (co trzy lata)
ze wskazaniem korekty kierunkéw, a POP z 2013 r. jego aktualizacje oraz opracowanie
co trzy lata informacji o jego realizaci.

(dowdd: akta kontroli — str. 173)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
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1. Niewywigzanie sie z ustawowego obowigzku wynikajacego z art. 91 ust. 1i 3 Pos
opracowania i uchwalenia POP w okre$lonych w tym przepisie termiach, pomimo
stwierdzenia przez WIOS w rocznych ocenach jakoéci powietrza, przekroczen
dopuszczalnych pozioméw we wszystkich strefach.

Pomimo ww. obowigzku ustawowego, Marszatek i Zarzad Wojewoddztwa nie opracowali,
a Sejmik Wojewddztwa nie uchwalit POP-6w w ponizej wymienionych strefach, choé
ustawowe terminy ich opracowania i uchwalenia uptynety:

- w przypadku przekroczern PM10 (rok) w 2009 r. dla stref bielsko—zywieckiej i Miasta
Bielsko-Biata w dniach 1 kwietnia i 1 lipca 2011 r. (Urzad otrzymat oceng jako$ci powietrza
za 2009 r. w dniu 30 marca 2010 r.),

- w przypadku ww. przekroczenn PM10 (rok), PM2,5 (rok) i SO»(24 godz.) w 2010r.
odpowiednio dla stref: Aglomeracji Gérno$laskiej, Aglomeracji Rybnicko — Jastrzebskiej,
Miasta Bielsko-Biata i Miasta Czestochowy, strefy $lgskiej (w bytych strefach: tarnogérsko
-bedzinskiej,  raciborsko—wodzistawskiej,  gliwicko-mikotowskiej,  czestochowsko—
lublinieckiej,  bierunsko—pszczyrskiej i  bielsko—zywieckiej) w  dniach 1 lipca
i 1 pazdziernika 2012 r. (Urzad otrzymat ocene jakosci powietrza za 2010 r. 31 marca
2011 r.),

- w przypadku ww. przekroczen w 2011 r. NO; (rok) dla stref: Aglomeracja Gérnoslaska
i Miasto Czestochowa w dniach 1 lipca i 1 pazdziernika 2013 r. (Urzad otrzymat ocene
jako$ci powietrza za 2011 r. w dniu 30 marca 2012 r.).

Zastepca (dziatajacy z upowaznienia Marszatka Wojewddztwa ) wyjasnit m. in., Ze:
o(-..)W latach 2008-2014 opracowano trzy POP a czwarty jest w trakcie realizacji. Azeby
optymalnie wykorzysta¢ $rodki na realizacje POP i nie powiela¢ tych samych rozwigzan
w kolejnych opracowaniach przyjeto, ze opracowanie nastepnego POP  polega na
wyciggnieciu  wnioskow ze stopnia realizacji zapisow poprzednich programow.
Opracowanie SIWZ dla kolejnych POP, z ktorych kazdy zawiera nowe elementy, w tym
analizy nie przewidziane w ustawie, rozporzgdzeniach i wytycznych ministerstwa trwa
rowniez odpowiednio dfuzej i powoduje wiekszg kosztochfonnosé¢ opracowania POP...
Starania o $rodki na wykonanie POP w przypadku wykazanych przekroczen
Zanieczyszczenn Marszatek podejmowat juz w trakcie realizacji poprzedniego,
Z najwigkszym mozliwym wyprzedzeniem... Pyt PM2,5 pojawit sie w Po$ dopiero
w nowelizacji z maja 2012. Na temat jego emisji praktycznie nie ma danych, nie zawierajg
go pozwolenia na emisje ani sprawozdania. Mimo to obecnie opracowywany jest POP ze
wzgledu na pyty PM 10 i PM 2,5; NO i SO, wedfug danych z roku 2012, poniewaz warunki
meteorologiczne byty w tym roku szczegdlnie niekorzystne”.

NIK zauwaza, ze zgodnie z przepisami Po$ (obowigzujacymi do maja 2012 r.) obowigzek
wykonania POP wystepowat po kazdym stwierdzeniu przekroczen dopuszczalnych stezen
zanieczyszczen w powietrzu przez WIOS w rocznej ocenie jakosci powietrza

w wojewddztwie.

(dowod: akta kontroli — str. 223-231 i 529-530)
2. Niedotrzymanie ustawowych termindw przy opracowaniu i uchwalaniu POP.

Organy samorzadu wojewddztwa przy opracowaniu (Marszatek i Zarzad Wojewodztwa)
oraz uchwalaniu (Sejmik) POP naruszyty ustawowe terminy okre$lone dla tych czynnosci,
ustalone w art. 91 ust. 1 3 Pos, tj.:

a) POP z 2010 r. zostat opracowany ponad 10 miesiecy i uchwalony ponad 11
miesiecy po ustawowym terminie.
b) POP z 2011 r. (opracowany w zwigzku z roczng oceng jakoSci powietrza za

2009 r.) zostat opracowany ponad 3 i 2 miesigca po ustawowym terminie i uchwalony
ponad 5 i %2 miesiecy po ustawowym terminie.

C) POP z 2013 r. (w zwigzku z roczng oceng za 2010 r. otrzymang przez Urzad 31
marca 2011 r.) zostat opracowany ponad 5 miesiecy i uchwalony ponad 14 i %2 miesigca
po ustawowym terminie.
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d) W przypadku POP zleconego przez Zarzad Wojewddztwa do wykonania 27 lutego
2014 r. (w zwigzku z rocznymi ocenami jako$ci powietrza w wojewddztwie $laskim za lata
2011 - 2012), jego opracowanie wg zawartej umowy ma nastapi¢ po 16 i 3 miesigcach
po ustawowych ww. terminach.

Zgodnie z ww. art. 91 ust. 1 i 3 Po$ organy samorzadu wojewodztwa winny dla stref,
w ktérych poziom wykazanych substancji przekraczat poziom dopuszczalny powiekszony
0 margines tolerancji, opracowa¢ i uchwali¢ POP w terminie odpowiednio 12 i 15 miesiecy
(wg stanu prawnego obowigzujacego do 28 maja 2012 r.)i 15 i 18 miesiecy (po 28 maja
2012r.)

Zastepca, dziatajac z upowaznienia Marszatka wyjasnit m.in., ze powyzsze spowodowane
bylo nieprzekazaniem Marszatkowi przez Wojewode zadnych Srodkéw pienigznych
na zlecenie opracowania POP w drodze zamowienia publicznego oraz opdznieniami
w utworzeniu  w Urzedzie Marszatkowskim nowych struktur (rowniez w  zwigzku
z opdznieniem przechodzenia tylko czesci odpowiedniego personelu wojewody do Urzedu
Marszatkowskiego ). Starania wtadz wojewodztwa samorzadowego o uzyskanie Srodkow
na opracowanie pierwszego POP trwato 17 miesiecy (od stycznia 2008 r. do czerwca 2009
r.), a opdznienie w stosunku do terminéw ustawowych uchwalenia tego POP wyniosto
11 miesigcy. Wg ww. wyjasnien opdznienia w opracowaniu i uchwaleniu nastgpnych POP
byly konsekwencjg opdznienia opracowania pierwszego POP, a nadrobienie rocznego
opdznienia przy corocznych przekroczeniach dopuszczalnych stezen zanieczyszczen
w powietrzu byto wg Zastepcy praktycznie niemozliwe w zwigzku z konieczno$cig podjecia
stara 0 pozyskanie $rodkéw na ten cel oraz z wymaganymi przepisami procedurami
(zaméwien publicznych, poddania go konsultacjom spotecznym i opiniowaniu przez jst,
podjecia uchwaty przez Zarzad Wojewddztwa o skierowaniu projektu uchwaty na Sejmik,
zaopiniowania przez komisje Sejmiku i uchwalenia).

(dowod: akta kontroli — str. 6-7, 213-234, 391-393)

3. Niewypetnienie obowigzku ustawowego okreslonego w art. 91 ust. 9¢ Po$ w zwigzku
z art. 7 ust. 1 nowelizacji Po$ z 2012 r., dotyczace dostosowania POP z 2010 .
do wymogéw Po$, wprowadzonych nowelizacjg Po$ z 2012 r.
Organy Wojewddztwa Slaskiego do dnia zakoriczenia kontroli nie dokonaly aktualizadji
POP z 2010 r. (uchwalonego przez Sejmik 16 czerwca 2010 r.), do ktdrej byty zobowigzane
art. 91 ust. 9¢c Pos, w zwiazku z wykazanymi przez WIOS w ocenach jakosci powietrza
zalata 2012 - 2013 przekroczeniami standardéw jako$ci powietrza, w zakresie
dopuszczalnych stezen PM10(24h) PM10(rok), PM2,5(rok), SO2(24h), ozonu (8 godz.)
i ozonu (AOT40).
Zastepca w ztozonych w imieniu Marszatka wyjasnieniach podat, ze Urzad nie aktualizowat
POP, poniewaz w S$wietle obowigzujacych przepisow prawa nie bylo to mozliwe.
Wyjasnit m.in., ze do 2012 roku w Po$ nie wystepowato pojecie ,aktualizacji POP’,
ajedynie konieczno$¢ jego opracowania po stwierdzeniu przekroczen przez WIOS.
Przepisy dotyczace aktualizacji POP obowigzujg od 28 maja 2012 r. w zwigzku ze zmiang
Pos. Stwierdzit ponadto, ze dopiero uchwalone po 2012 roku POP bedg aktualizowane,
tj. pierwsza aktualizacja POP moze nastapi¢ nie wczesniej niz w 2015 roku.

(dowdd: akta kontroli — str. 393)

NIK nie przychyla sie do ww. wyjasnien, poniewaz art. 7 ust. 1 nowelizacji Po$ z 2012 r.
nakfadata obowigzek dostosowania w terminie 18 miesiecy do wymagan okreslonych
w przepisach, POP przyjetych przed dniem wejScia w zycie tej nowelizacji (28 maja 2012
r.), a ponadto, w samym POP z 2010 r. zobowigzano Marszatka do wskazania ewentualnej
korekty kierunkow i poszczegdlnych dziatan, po dokonaniu po 3 latach szczegdtowej oceny
jego wdrazania. Koniecznos¢ aktualizacji wynika réwniez z ww. przekroczen standardow
jakosci powietrza wskazanych przez WIOS w ocenach jakoéci powierza za lata
2012 - 2013.

4. Niezachowanie przez Zarzad Wojewodztwa ustawowego terminu powiadomienia
Ministra Srodowiska o uchwaleniu POP z 2013 r. okre$lonego w art. 94 ust. 2 Po$
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(4. 18 miesiecy od otrzymania wynikow oceny pozioméw substancji w powietrzu
i klasyfikacji stref).

Zarzad Wojewddztwa poinformowat Ministra Srodowiska o uchwaleniu POP z 2013 r.
12 marca 2014 r.%, 1. po 17 miesigcach po ustawowym terminie, oraz ponad 35 miesigcach
od otrzymania od WIOS oceny jakosci powietrza za 2010 r. (31 marca 2011 r.) i po prawie
trzech miesigcach po jego uchwaleniu przez Sejmik.
Zastepca (dziatajac z upowaznienia Marszatka Wojewddztwa) wyjasnit m.in., ze byto
to konsekwencjg opo6znien w opracowaniu i przyjeciu pierwszego POP (z 2010 r.),
wynikajacych z braku $rodkéw finansowych. Dodatkowo podat, ze POP z 2013 r. (dot.
strefy bierunsko—pszczynskiej) byt realizowany w okresie od lipca 2012 r. do listopada 2013
r. Opracowanie tego POP zawierato m.in. roczny cykl pomiardw stezen zanieczyszczen
w strefie A (uzdrowiska w Goczatkowicach), co znacznie wydiluzyto jego realizacje,
ale wniosto bardzo cenne informacje co do przyczyn powstawania przekroczen i mozliwych
do podjecia dziatan.

(dowdd: akta kontroli — str. 6-7 i 526)

5. Nierzetelne dziatania Urzedu w zakresie realizacji POP z 2010 r. dot. niesporzadzenia
szczegblowej oceny wdrazania POP dla wojewddztwa (co trzy lata)%, w kiérej winien
wskaza¢ ewentualng korekte kierunkéw i poszczegolnych dziatan. Obowigzek opracowania
ww. oceny wdrazania POP wynikat z ww. POP z 2010 r.

W POP z 2010 r. ustalono, ze Marszatek na podstawie otrzymywanych rocznych
sprawozdan oraz wynikdw pomiardw zanieczyszczeh powietrza, zobowigzany byt do
dokonywania co trzy lata szczegdtowej oceny wdrazania POP dla wojewodztwa, w ktorej
winien wskazaC ewentualng korekte kierunkéw i poszczegdlnych dziatan. Pomimo ww.
obowigzku do dnia zakonczenia kontroli Marszatek nie dokonat wymaganej ww. POP oceny
jego wdrozenia ze wskazaniem na ewentualng korekte kierunkow i poszczegbinych dziatan.
W wyjasnieniach Zastepca podat, ze nieopracowanie ww. oceny wdrazania wynikato
z wejécia w zycie w maju 2012 r. zmian w Pos, naktadajacych obowigzek opracowania
nowego POP, ktérego cze$cig miata by¢ ocena wdrazania poprzednich POP.

Zdaniem NIK, ww. wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, poniewaz zaden

z przepisdw nowelizacji Po$ z 2012 r. nie zakazywat sporzadzenia takiej oceny, ktdre;
konieczno$¢ widziat — uchwalajgc POP - Sejmik.

(dowdd: akta kontroli — str. 619-666 i 586)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Monitorowanie rezultatow dziatan naprawczych rozwigzan
przyjetych w programach ochrony powietrza

2.1. W przyjetych POP ustalono $rednie wskazniki efektu ekologicznego dziatan w zakresie
ograniczenia emisji zanieczyszczen (dla poszczegdinych dziatan naprawczych) dla kazdej
ze stref, tj.:

1) w przypadku POP z 2010 r. na koniec okresu realizacji POP (do 2020 r.):

- dla ograniczenia emisji powierzchniowej okreslono w dwdch wariantach dla kazdej gminy
(w Aglomeracji Gérnoslaskiej kazdego z miast), wskazujac liczbe lokali objetych dziataniami
naprawczymi szacunkowe koszty oraz efekty ekologiczne w redukcji emis;i
powierzchniowej PM10 i B(a)P (tj. wymiana kottow weglowych na weglowe niskoemisyjne,
wymiana kottdw weglowych na retortowe, termomodernizacje, podtgczenia do sieci cieplne;j,
wymiana na kotty ekologiczne, wymiana kottéw weglowych na gazowe, kottéw weglowych

49 Pismo 0S-PH.721.00012.2014.
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na olejowe, kottbw weglowych na ogrzewanie elekiryczne, zrodta alternatywne).
Przyktadowo:
o dla Miasta Dabrowa Goérnicza: w wariancie | - liczba lokali: 3 200, szacunkowe
koszty: 33,11 min zl, efekty ekologiczne: PM10 (rok) — 53,50 Mg/rok, B(a)P —
0,033 Mg/rok, w wariancie Il - liczba lokali: 2950, szacunkowe koszty: 32,0 min zi,
efekty ekologiczne: PM10 (rok) — 54,27 Mg/rok, B(a)P — 0,034 Mg/rok,
o dla Miasta Katowice: w wariancie | liczba lokali: 35 830, szacunkowe koszty:
385,26 min zt, efekty ekologiczne: PM10 (rok) — 545,16 Mg/rok, B(a)P - 0,344
Mg/rok, w wariancie Il liczba lokali: 34 350, szacunkowe koszty: 545,27 min z,
efekty ekologiczne: PM10 (rok) — 545,27 Mg/rok, B(a)P — 0,341 Mg/rok,

- dla ograniczenia emisji liniowej, poprzez realizacje konkretnych dziatan w zakresie
infrastruktury drogowej pozwalajacej na zmniejszenie ruchu tranzytowego przez centra
miast oraz zmiane natezenia ruchu na gtéwnych arteriach komunikacyjnych w zakresie
ruchu tranzytowego i osobowego (przyktadowo dla Strefy Aglomeraciji Gérnoslaskiej:
dziewie¢ zadan w zakresie rozbudowy uktadu drogowego), rozw6j komunikaciji publicznej
i ograniczenie ruchu na terenie stref (ogétem dziewie¢ zadan),

- dla ograniczenia emisji punktowej poprzez realizacjg konkretnych dziatan i inwestycji,
przyktadowo dla Strefy Aglomeracji Gérno$laskiej: poprzez realizacje o$miu dziatan

i wskazanie dziewigciu inwestycji w przedsiebiorstwach energetyki cieplnej

i elektrocieptowniach na terenie aglomeracii.

Harmonogram rzeczowo-finansowy dziatan naprawczych w POP z 2010 r. opracowano
w oparciu o diagnoze istniejacego stanu jakosci powierza oraz jego prognozy na 2020 rok,
a czas realizacji zaplanowanych zadan zostat podzielony na trzy okresy:

- pierwszy etap do 2011 r. (termin osiggniecia norm dla PM10), ktére nazwano dziataniami
krétkoterminowymi,

- drugi etap do 2015 r., ktére nazwano zadaniami Srednioterminowymi,
- trzeci etap do 2020 r., ktore nazwano zadaniami dtugoterminowymi.

W ww. harmonogramie szczego6towe zadania dla podmiotéw odpowiedzialnych za ich
realizacje, zostaty podzielone na dziatania: systemowe, emisje powierzchniowa, emisje
punktowg i emisje liniowa oraz dziatania ciggte i wspomagajace.

2) w przypadku POP z 2011 r. na koniec okresu realizacji POP (do 2020 r.):

- zmniejszenie emisji powierzchniowej PM10 o 168,2 Mgl/rok w strefie czestochowsko-
lublinieckiej i o 83,3 Mglrok w strefie gliwicko-mikotowskiej oraz zmniejszenie emisji
powierzchniowej B(a)P o 0,104 Mg/rok w strefie czestochowsko-lublinieckiej i 0,0487
w strefie gliwicko—mikotowskiej,

- dla ograniczenia emisji powierzchniowej okre$lono dla kazdej gminy w powiatach,
w ktérych zanotowano przekroczenia norm, wskazano powierzchnie lokali objetych
dziataniami naprawczymi (tj. wymiana kottbw weglowych na weglowe niskoemisyjne,
wymiana kottow weglowych na retortowe, termomodernizacje, podigczenia do sieci ciepinej,
wymiana na kotly ekologiczne, wymiana kottdw weglowych na gazowe, kottow weglowych
na olejowe, kottbw weglowych na ogrzewanie elekiryczne, Zzrodta alternatywne),
szacunkowe koszty oraz efekty ekologiczne w redukcji emisji powierzchniowej PM10
i B(a)P,

- dla ograniczenia emisji liniowej okreslono dziatania dotyczace: poprawy parametréw
technicznych pojazdéw, poprawy stanu technicznego drog (poprzez wskazanie konkretnych
zadan inwestycyjnych oraz innych dziatania ogdlnych (w tym m. in. tworzenie paséw
Zielonych).

Harmonogram rzeczowo-finansowy dziatari naprawczych w POP z 2011 r. opracowano
w oparciu o diagnoze istniejacego stanu jako$ci powierza oraz jego prognozy na 2020 rok,
a czas realizacji zaplanowanych zadan zostat podzielony na trzy okresy:

- pierwszy etap do 2015 r. jako dziatania krétkoterminowe,

- drugi etap do 2020 r. (przewidywany czas petnej realizacji programu) jako zadania
dtugoterminowe.
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W ww. harmonogramie szczegotowe zadania dla podmiotéw odpowiedzialnych za ich
realizacje, zostaly podzielone na dziatania: systemowe, emisja powierzchniowa, emisja
punktowa i emisja liniowa oraz dziatania ciggte i wspomagajace.

3) w przypadku POP z 2013 r. na koniec okresu realizacji POP (do 2020 r.):

- zmniejszenie emisji powierzchniowej 0 304,2 Mg/rok w przypadku PM10 i 0 149,8 Mg/rok
w przypadku PM2,5 oraz zmniejszenie emisji liniowej o 37,3 2 Mg/rok w przypadku PM10
i 05,1 Mg/rok w przypadku PM2,5,

- dla ograniczenia emisji powierzchniowej dla kazdej gminy w powiatach, w ktérych
zanotowano przekroczenia norm, wskazano:
o wskazniki redukciji emisji pytdw PM10 i PM2,5 na 100 m2 ogrzewanej powierzchni
mieszkalnej w zaleznosci od zastosowanego paliwa, przy okreslonych dziataniach
(. zastosowaniu do ogrzewania koksu, wymianie piecdw weglowych na: piece
olejowe, gazowe, retortowe, zmiane ogrzewania na elektryczne oraz przytaczenie
do sieci ciepta sieciowego),
o wskazniki redukcji emisji pytow PM10 i Pm25 na 100 m?Z przy
termomodernizacjach budynkéw (wymianie stolarki okiennej i docieplenia $cian),
o wskazniki obnizenia emisji liniowej w procentach przy zastosowaniu
poszczegoinych metod czyszczenia jezdni w odniesieniu do emisji PM10
(w przypadku zastosowania: zamiatania na sucho, zamiatanie na sucho
z odkurzaniem — z czestotliwo$cig raz na 14 dni i raz na 1 miesigc) oraz czestos$¢
mycia jezdni.
(dowdd: akta kontroli — str. 174-177)

2.2. We wszystkich trzech przyjetych POP okreslono podmioty zobowigzane do sktadania
sprawozdan rocznych z realizacji POP, wzory tych sprawozdan oraz terminy ich sktadania,
tj.:

1) w POP z 2010 i 2011 r. ustalono, ze roczne sprawozdania z realizacji dziatan
naprawczych prezydenci miast i starostowie zobowigzani byli sklada¢ Marszatkowi do
15 kwietnia roku nastepnego (sprawozdania te mialy obejmowac realizacje dziatan
zwigzanych z redukcjg emisji powierzchniowej, liniowej i punktowej oraz zawierac: kopie
sprawozdan gmin z terenu powiatu w tym zakresie, kopie wydanych pozwolen na emisje
gazow lub pytéw do powietrza i pozwolen zintegrowanych, dane w zakresie istniejacych
i nowo oddanych do uzytkowania obiektow oraz wyniki natezenia ruchu na zarzadzanych
drogach jesli bylty przeprowadzane),

2) w POP z 2013 r. ustalono, Ze roczne sprawozdania prezydenci miast i starostowie
(z bytej strefy bierunsko—pszczynskiej) winni sktada¢ Marszatkowi do 30 czerwca roku
nastepnego oraz rozszerzono katalog podmiotow zobowigzanych do sktadania rocznych
raportéw i sprawozdan o zarzadcow drog (w zakresie realizacji zadan zmierzajacych do
obnizenia emisji z komunikacji) oraz WIOS i straze gminne i miejskie (w zakresie kontroli
sktadow wegla).
Na stronach internetowych Urzedu od 2011 r. zmieszczone byly wzory ww. sprawozdan
i obowigzkowych informacji oraz przypomnienie o obowigzku sktadania sprawozdan przez
ww. jednostki.

(dowdd: akta kontroli - str. 173)

Weditug wyjasnien |. D. - pracownika zajmujgcego sie od wrzesnia 2012r.
sprawozdawczos$cig z realizacji POP, w ostatnich dwu latach wigkszos¢ jst przesyta
sprawozdania z realizacji POP, natomiast w latach poprzednich sprawozdania te nie byty
sktadane przez wszystkie zobowigzane podmioty. Sprawozdania bylty sporzadzane wg
wzoru (okreslonego w POP), ktéry byt zamieszczony na stronie internetowej Urzedu, a ich
tre$¢ byta analizowana i w przypadku stwierdzenia bteddw, telefonicznie zwracano sig o ich
poprawienie lub uzupetnienie. Zastepca wyjasnit, ze faktycznej analizy tych sprawozdan
dokonywali wykonawcy nastepnych POP, ktorzy zobowigzani byli do sporzadzenia
zbiorczego sprawozdania z realizacji poprzedniego POP.

(dowod: akta kontroli — str. 573-574, 585-588)
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W wyniku badan terminowosci i zakresu danych przekazywanych przez dwie
jst (wymaganych w POP z 2010 r.), stwierdzono, ze Urzad otrzymat:

e Sprawozdania od Prezydenta Miasta Katowice za lata 2011 — 2013 w petnym zakresie
wymaganym w POP (tj. zawierajace m. in. dane: z planowanych dziatah zwigzanych
z redukcja emisji powierzchniowej i liniowej, 0 nowych obiektach budowlanych oraz
0 pozostatych dziataniach ujetych w harmonogramie rzeczowo-finansowym), ktére
zostaty przestane przez w terminie okreslonym w POP®'. Do ww. sprawozdan dotgczone
réwniez byty kopie wydanych decyzji o zmianie pozwolenia zintegrowanego i 0 zmianie
wielko$ci maksymalnej emitowanych zanieczyszczen do powietrza.

e Sprawozdania od Prezydenta Miasta Dabrowa Gornicza za 2010 r.52 i za lata
2012-2013%, z czego sprawozdania za 2012 i 2013 r. oraz cze$¢ sprawozdania
z 2010 r. zawieraty dane wymagane w POP z 2010r.

(dowdd: akta kontroli — str. 197-210 i 575)

2.3. Przewidziane w ww. POP do osiagniecia do 2020 roku efekty ekologiczne dla catego
wojewodztwa wynosity: 5 619,1 Mg/rok (PM10), co miato stanowi¢ 16,7% wielkoSci emisji
pytu z okresu bazowego® (33 727,0 Mg/rok) dla catego wojewddztwa oraz 2,859 Mg/rok
(B(a)P), co miato stanowi¢ 22,4% wielkoSci emisji tego zanieczyszczenia w skali
wojewddztwa z ww. okresu bazowego (12,754 Mg/rok). Planowana w ww. POP skala
zmniejszenia emisji w poszczegolnych strefach wynosita: w przypadku pytu PM10 od 4,0%
dla strefy gliwicko-mikotowskiej (efekt w wielkosci 83,3 Mg/rok przy zinwentaryzowanej
emisji na poziomie 2087,9 Mglrok) do 27,9% w Aglomeracji Goérno$laskiej (efekt
ekologiczny 3 157,8 Mg/rok przy emisji w wielkosci 11 312,7 Mg/rok), a w przypadku B(a)P
od 6,1% dla strefy gliwicko-mikotowskiej (odpowiednio efekt 0,049 Mg/rok przy wielko$ci
emisji 0,797 Mglrok) do 43,4% w Aglomeracji Rybnicko — Jastrzebskiej (planowany efekt
ekologiczny 0,387 Mg/rok przy emisiji 0,891 Mg/rok).
W sprawozdaniach przekazanych Ministrowi Srodowiska z realizacji POP za 20112012,
Zarzad Wojewodztwa wykazat, ze efekt ekologiczny w tych latach wyniést dla catego
wojewodztwa odpowiednio dla PM10: 362,9 Mg/rok i 842,6 Mg/rok i dla B(a)P: 0,356
Mg/rok i 0,396 Mg/rok, co stanowito tgcznie 21,5% (w przypadku PM10) i 26,3%
(w przypadku B(a)P) ww. zaktadanych efektéw ekologicznych w POP.

(dowdd: akta kontroli — str. 576-577 i 966-1183)
2.4. W okresie objetym kontrolg Urzad nie dokonat aktualizacji przyjetych POP, co zostato
omowione w pkt 1.3 niniejszego wystapienia.

2.5. Informacje o stanie jakosci powietrza w wojewodztwie (wielkosci stezen na stacjach
pomiarowych zlokalizowanych na terenie wojewddztwa), wg wyjasnien Zastepcy, Urzad
uzyskiwat korzystajac z danych zamieszczonych na stronie internetowej WIOS
w Katowicach.

(dowdd: akta kontroli — str. 585)

Wedtug informacji uzyskanej z WIOS na terenie wojewddztwa (wg stanu na 31 grudnia
2013 r.) znajdowaly sie tacznie 172 state punkty pomiarowe (w tym 44 stuzace do pomiaréw
PM i 14 B(a)P), z czego w: Aglomeracji Gornoslaskiej - 53 (w tym 15 do pomiaréw PM
i 3 B(a)P), Aglomeraciji rybnicko—jastrzebskiej - 19 (4 do pomiaru PM i 2 do pomiaru B(a)P),
Miescie Bielsko-Biata - 13 (3 do pomiaru PM i 1 B(a)P), Miescie Czestochowa — 18 (4 do
pomiaru PM i 1 B(a)P) oraz 69 w strefie Slaskiej (18 do pomiaréw PM i 7 B(a)P).

51 Do potowy kwietnia roku nastepnego po roku sprawozdawczym.
52 Przestane po terminie okreslonym w POP, tj. w dniu 29 kwietnia 2011 .
53 Przestane w wymaganych POP terminach , tj. w dniu 12 kwietnia 2013 r. i 15 kwietnia 2014 r.

54 Wielkosci emisji z 2006 uaktualnione dla stref dla ktérych sporzadzono POP z 2011 i 2013 r. o emisje w tych strefach
odpowiednio z lat 2009-2010.
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Wg tych informacji wynika jako$¢ powietrza na terenie wojewddztwa $Slaskiego w latach
2009-2013 ulegata statemu pogorszeniu i przekroczenie normatywnych stezen
zanieczyszczen wystapito:

a) w przypadku PM10(rok) w 11 punktach pomiarowych w 2009 r., w 19 punktach
pomiarowych w latach 2010 - 2012 r. i w 20 punktach pomiarowych w 2013 r.55,

b) w przypadku PM10(24h) w 15 punktach pomiarowych w 2009 r. oraz odpowiednio
w 23, 22, 23 i 24 punktach pomiarowych odpowiednio w latach od 2010 do 2013 r.%,

C) w przypadku PM2,5(rok) w: 6 punktach pomiarowych w 2010 r., 7 punktach
pomiarowych w latach 2011-2012 i 8 punktach pomiarowych w 2013 r.57,

d) w przypadku B(a)P na wszystkich punktach pomiarowych w latach 2008-2013%,
e) w przypadku NO, w latach 2011-2012 w 2 punktach pomiarowych i w 2013 r. w
jednym punkcie pomiarowym>s,
f) w przypadku SO. w 1 punkcie w 2008 i 2009 r., w 5 punktach w 2010 r., w 2
punktach w 2011 r., w 9 punktach w 2012 r. i w 2 punktach w 2013 r.60

(dowod: akta kontroli — str. 178-184)

Zastepca wyjasnit, ze wskazany brak wyraznej poprawy jakosci powietrza wg wynikow
pomiaréw WIOS, pomimo prowadzonych dziatar i ponoszonych naktadéw, wynikat

z zanizenia wielkoSci szacowanych emisji tych zanieczyszczen przyjetych w POP z 2010,
POP z 2011 POP z 2013.

(dowdd: akta kontroli — str. 586)

W badanych POP wskazano nastepujgce gtéwne bariery ograniczajacych osiggniecie

zatozonych rezultatow:

e brak w polskim prawie mechanizméw umozliwiajacych wyegzekwowanie od o0séb
fizycznych uzytkowania urzadzen grzewczych spetniajace okreslone wymogi w zakresie
wielko$ci emisji substanciji do powietrza,

e wysokie i ciggle wzrastajgce ceny paliw ekologicznych,

e brak procedur dofinansowania dla 0séb fizycznych z WFOSIGW oraz z NFOSIGW,

o niestabilno$¢ polityki panstwa w tym zakresie (niekorzystne zmiany w prawie
i w polityce paliwowej),

o brak integracji baz danych, zawierajacych informacje o zrodtach i wielkoSci emis;i
(KOBIZE, EKOINFONET oraz baz zwigzanych z optatami za korzystanie z Srodowiska).

Zastepca, dziatajac z upowaznienia Marszatka wskazat (oprocz ww.) nastepujace bariery:
e zmiany prawne zwigzane ze zmianami w funduszach ochrony $rodowiska,
uniemozliwiajace dofinansowania osob fizycznych w ramach programéw PONE,

o brak $rodkéw finansowych na realizacje POP,

e brak jednoznacznych zachet ze strony panstwa do stosowania paliw ekologicznych
(niskoemisyjnych), np. podatku od zanieczyszczen zawartych w weglu,

o problem podziatu odpowiedzialnosci pomiedzy powiatem a gming - starosta nie ma
uprawnien do faktycznej realizacji gtéwnych zapiséw Programu i nie moze zleci¢ tych
zadan gminom. (dowod: akta kontroli — str. 211-212 i 527-
528)

2.6. W okresie objetym kontrolg Urzad nie zlecat sporzadzenia analiz skuteczno$ci
rozwigzan zawartych w POP. Jedynie w POP z 2011 r. sporzadzono analizy: ekonomiczne

55 Pomiary ww. stezern PM10(rok) w latach 2009-2013 odbywaty sie odpowiednio w 21,22,23,23 i 25 punktach pomiarowych.

5 Pomiary ww. stezei PM10(24h) w latach 2007-2013 odbywaty sie odpowiednio w 22,14,16,23,23,23 i 25 punktach
pomiarowych.

57 Pomiary ww. stezer PM2,5(rok) w latach 2010-2013 odbywaly sig odpowiednio w 7,8,8 i 9 punktach pomiarowych.

5 Pomiary ww. stezen B(a)P(rok) w roku 2008 na 7 punktach pomiarowych, a latach 2009-2013 w 15 punktach
pomiarowych.

59 Pomiary ww. stezern NO2 w latach 2011 -2013 przeprowadzano odpowiednio w 14,16 i 16 punktach pomiarowych.

60 Pomiary stezen SO » w latach 2008-2013 przeprowadzane byty odpowiednio w 13,13,14,15,17 i 17 punktach pomiarowych.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

dziatan inwestycyjnych i naprawczych podejmowanych w wojewddztwie w latach 2008-
2010 (podejmowanych przez WFOSIGW i dziatan dofinansowanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego) oraz dziatan w krajach Unii Europejskiej w ramach
poprawy jako$ci powietrza (w tym rozwigzan i dziatan w zakresie stosowania paliw statych
w sektorze komunalno—bytowym).

(dowdd: akta kontroli — str. 381-382)

2.7. Zgodnie z art. 94 ust. 2a Po$ Zarzad Wojewddztwa sporzadzit i przestat Ministrowi
Srodowiska dwa sprawozdania z realizacji POP z 2010 r. i POP z 2011 r., tj.: w dniu
22 stycznia 2013 r.8' zrealizacji tych POP w 2011 r. i w dniu 9 wrze$nia 2013 r.62
zrealizacji tych POP w2012 r. Sprawozdania te =zostaly sporzadzone zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 10 wrze$nia 2012 r. w sprawie zakresu
i sposobu przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza®?,

(dowod: akta kontroli — str. 185-187)

Brak dziatan celem egzekwowania terminowego sktadania sprawozdar z realizacji POP
od podmiotow do tego zobowigzanych.

1. Kontrola badarn terminowosci i zakresu danych  przekazywanych
w sprawozdaniach rocznych przez dwie jst (fj. miasta Katowice i Dabrowa
Gérnicza) wymaganych w POP z 2010 r. wykazata, ze Urzad nie posiadat ww.
sprawozdan od Prezydenta Miasta Katowic za 2010 r. oraz sprawozdan od
Prezydenta Miasta Dabrowa Gornicza za 2011, a sprawozdanie z Dabrowy
Gérniczej za 2010 r. bylo sporzadzone w formie niezgodnej z ustalonej w POP
i nie zawierato wszystkich wymaganych w nim danych.

Zastepca wyjasnit, ze Urzad nie egzekwowat od podmiotéw do tego zobowigzanych
(w szczegolnosci od jst) sktadania sprawozdan z realizacji POP ze wzgledu na brak
podstawy prawnej. Nie zwracat si¢ rowniez do Wojewody z prosbg o interwencje w ramach
sprawowanego przez niego nadzoru nad jst. Zdaniem NIK, ww. wyjasnienia nie zastugujg
na uwzglednienie, poniewaz uchwalone POP sg prawem miejscowym, do ktbrego
przestrzegania (w tym, w zakresie sprawozdawczo$ci) zobowigzane sq wtasciwe podmioty,
a bez uzyskania danych wymaganych w tych sprawozdaniach organy Samorzadu
Wojewodztwa nie byly w stanie prawidtowo wykonywaé swoich obowigzkéw w zakresie
monitorowania rezultatow przyjetych w POP dziatan.

(dowdd: akta kontroli — str. 585)

2. NIK zauwaza, Ze szacowane wyniki emisji zanieczyszczen (na 2012r.)
sporzadzone na potrzeby nowo opracowywanego POP® wskazuja, ze bazowe
wielko$ci emisji zanieczyszczen w latach 2010 - 2013 POP byly w znacznym
stopniu zanizone, tj.:

a) dla pytlu PM10: dla catego wojewddztwa oszacowano wielko$¢ emisji na 70 178,47
Mg/rok, tj. o 108% wiecej od wielko$ci emisji tych zanieczyszczer oszacowanych dla
wojewddztwa w okresie bazowym dla przyjetych POP (33 727,0 Mg/rok), w tym:
w Aglomeracji Gornoslaskiej o 133% wiecej (26 350,4 Mg/rok w 2012 r. i 113127
w 2006r.), dla Miasta Bielsko-Biata o 172% wiecej (odpowiednio 1580,3 Mg/rok
i 582,0 Mglrok) i dla Miasta Czestochowy o 128% wiecej (odpowiednio 2 5725,0 Mg/rok
i1196,5 Mg/rok),

b) dla B(a)P: dla catego wojewodztwa oszacowano wielkos¢ emisji na 23,21 Mg/rok,
tj. 0 82% wiecej od wielkoSci emisji tych zanieczyszczen przyjetych dla okresu bazowego
w opracowanych POP, w tym: w Aglomeracji Gérnoslaskiej o 86% wigcej (odpowiednio

61 Za pismem OS.RPE.721.00018.2012.

62 7a pismem OS.RPE.7011.00012.2013.

63Dz U.z2012r., poz. 1034.

64 Zleconego do opracowania przez Zarzad Wojewddztwa w lutym 2014 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

8,37 Mglrok i 4,498 Mg/rok), dla Miasta Bielsko-Biata o 149% wiecej (odpowiednio
0,54 Mglrok 10,217 Mglrok) i dla Miasta Czestochowy o 191% wiecej (odpowiednio
1,14 Mglrok i 0,392 Mg/rok).

W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwa prawidtowa ocena stopnia realizacji zatozonych
w POP efektéw ekologicznych oraz mozliwosci ich osiagniecia w zaktadanej perspektywie
bez uwzglednienia ww. rzeczywistej wielkosci emisji zanieczyszczen.
Zastepca wyjasnit, ze gtdwng przyczyng ww. zanizenia wielkosci emisji byto przyjecie
w POP z 2010 r., jako podstawy do obliczenia wielkosci emisji ze zrddet powierzchniowych
(niskiej emisji), wspotczynnika 18 GJ/osobe (wg Wskazowek dla wojewddzkich
inwentaryzacji emisji na potrzeby ocen biezacych i programéw ochrony powietrza
opracowanych w 2003 r. przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska). Natomiast nowy POP
opracowywany zostat na podstawie nowych danych, w tym pozyskanych od gmin zatozen
do planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe, w ktdrych ww.
wspotczynnik przyjety zostat w wysokosci 27GJ/osobe. Ponadto wptyw na ww. zwiekszenie
miata weryfikacja, dokonana przez wykonawce nowego POP, danych z réznych baz
(SOZAT, KOBIZE i EKOINFONET), w wyniku ktorej zwiekszyta sie wielko$¢ emisji ze
Zrédet punktowych.
Ponadto Zastepca wyjasnit, ze na prawidtowo$¢ oszacowania ww. wielkoSci emisji
zanieczyszczen (do nowego POP) wskazaty wstepne wyniki modelowania dla PM10, ktére
byly bardzo zblizone do wynikéw pomiaréw na stacjach monitoringu WIOS.
W wyjasnieniach wskazat ponadto, ze konieczna jest weryfikacjia zaktadanych efektéw
ekologicznych w opracowywanym nowym POP, uwzgledniajgca prawidtowo oszacowane
wielkosci emisiji.

(dowdd: akta kontroli — str. 580-584)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

Koordynacja dziatan i wspotpraca z innymi jednostkami organizacyjnymi przy
realizacji przedsiewzie¢ w zakresie ochrony powietrza na obszarze
wojewddztwa

3.1. Od 1 stycznia 2008 r. do czasu uchwalenia przez Sejmik Wojewddztwa Slaskiego
pierwszego POP, tj. do 16 czerwca 2010 r. Urzad realizowat dziatania w zakresie ochrony
powietrza na podstawie rozporzadzen Wojewody Slaskiego Nr 15,16,17 z 24 marca 2004 r.
w sprawie okreslenia programéw ochrony powietrza dla strefy Aglomeracji Gérno$laskiej,
Aglomeracji Czestochowskiej i miasta Bielsko-Biata%. Z informacji Zastepcy wynika,
ze podstawowym dziataniem Marszatka, do czasu uchwalenia POP z 2010 r., bylo
uzyskanie $rodkow finansowych na jego opracowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 238-239)

W zwigzku z przejeciem zadan zleconych od Wojewody Urzad wyodrebnit w strukturze
Wydziatu Ochrony Srodowiska nowe referaty, majace realizowa¢ kompetencje otrzymane
od 1 stycznia 2008 r., m.in. referat ds. ochrony powietrza, ochrony przed hatasem
i promieniowaniem elektromagnetycznym (OS.PH)% oraz referat o nazwie Panel ekspertow
ds. zrownowazonego rozwoju (OS.PE)®7.

(dowdd: akta kontroli str. 238)

8Programy zwane dalej ,POP z 2004 r.”

66 Referat OS.PH realizowat zadania zwigzane m.in. z wydawaniem pozwolen zintegrowanych, pozwolen na wprowadzanie
gazow lub pytéw do powietrza, zezwolen na uczestnictwo we wspolnotowym systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych oraz zadan zwigzanych z ochrong przed hatasem i promieniowaniem elektromagnetycznym.

67 Referat OS.PE realizowat dziatania zmierzajace do utworzenia POP, polegajace m.in. na zdobyciu $rodkéw finansowych na
jego realizacje, nastepnie na wspdipracy z wykonawca POP, organizaciji konsultacji zatozert do POP i spotkan z autorytetami
w dziedzinie ochrony powietrza, opiniowaniu POP z wtasciwymi organami samorzadu terytorialnego.
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Wspdtpraca UM z organami samorzadu terytorialnego miata zwigzek z postepowaniami
dotyczacymi pozwolen zintegrowanych (dotyczyta m.in. ogtoszen o toczacych sie
postepowaniach oraz o wydanych decyzjach).

(dowdd: akta kontroli str. 239)

Wg informacji Zastepcy Marszatek 7 maja 2008 r. zwrocit sie do Wojewody o udostepnienie
kopii sprawozdan z realizacji POP z 2004 r. dla Aglomeracji Czestochowskiej,
Aglomeracji Gorno$laskiej i miasta Bielsko-Biata. Wojewoda przekazat 4 listopada 2010 r.
ww. sprawozdania oraz informacje z gmin wojewddztwa $laskiego dotyczace realizacji
zadan. Dane ze sprawozdan bylty wykorzystane przy opracowaniu POP i Programu
Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Slaskiego z 2010 r. Zanalizy danych ze
sprawozdan (wykonanych przez firme ATMOTERM S.A.) wynikato m.in., ze w latach 2001-
2008 wykorzystano ok. 30 % $rodkéw zaplanowanych przez Marszatka w POS, na lata
2001-2004.

(dowdd: akta kontroli str. 310, 375-376, 587)

W POP-ach z 2004 r. okreslono podstawowe kierunki dziataf zmierzajacych do
przywracania poziomow dopuszczalnych pytu zawieszonego PM10. W POP z 2010 r.
kierunki te zostaly utrzymane.

(dowdd: akta kontroli str. 619-840, 932-950)

Na podstawie POP z 2011 r. i 2013 r. mozna zaobserwowa¢ Intensyfikacje dziatan

w stosunku do trzech stref wojewddztwa $laskiego, dla ktérych opracowano nowe POP

ze wzgledu na stwierdzone przekroczenia dopuszczalnych stezern PM 10. POP z 2011 r.
dotyczyt strefy gliwicko-mikotowskiej oraz czestochowsko-lublinieckiej, natomiast POP

z 2013 r. strefy bierunsko-pszczynskiej. Dziatania naprawcze, wskazane w tych dwdch
opracowaniach, okre$lone zostaty w stosunku do ponadnormatywnych pozioméw PM 1088,

(dowdd: akta kontroli str. 841-845, 914)

W POP-ach z 2011 i 2013 roku, w poréwnaniu do POP z 2010 r., wprowadzono nowe
zadania w zakresie:

a) ograniczania emisji powierzchniowej:

- w POP 2011: wprowadzenie PONE w gminach ich nieposiadajacych oraz wyeliminowanie
spalania odpadow w kotfach i piecach domowych poprzez zorganizowanie w gminach
wywozu odpadow;

-w POP 2013 (oprécz ww.): szczegétowa inwentaryzacja emisji z ogrzewania
indywidualnego (w oparciu o baze budynkéw i badania terenowe), kontrola beneficjentow
zakoniczonych PONE w zakresie stosowanych przez nich urzadzen dotowanych w ramach
programu, objecie kontrolg obrotu kopalnianymi odpadami poptucznymi dla celéw
ogrzewania indywidualnego, ograniczanie emisji niskich z rozproszonych zrodet
technologicznych oraz (w miare mozliwo$ci) zmiana technologii i surowcow stosowanych
w rzemio$le, ustugach i drobnej wytwérczosci (np. stosowanie filtrow workowych);

b) ograniczenia emisji liniowe;j:

-w POP 2011: poprawa stanu technicznego drég oraz parametréw technicznych pojazdéw,
budowa sciezek rowerowych, tworzenie pasow zieleni ochronnej i ekranow akustycznych
wzdtuz drég, kontrola stacji diagnostycznych w zakresie sposobu kontroli i monitorowania
usterek w pojazdach, budowa autostrady A-1 w strefie czestochowsko-lublinieckiej;

-w POP 2013 (oprécz ww.): skuteczne egzekwowanie prawa w zakresie oczyszczania
pojazdow i ciggow komunikacyjnych w trakcie trwajacych prac remontowych lub
budowlanych, polityka cenowa optat za przejazdy i zsynchronizowanie rozktadow jazdy
transportu zbiorowego zachecajace do korzystania z niego,

C) ograniczenia emisji punktowe;j:
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-w POP 2011: wymiana urzadzen odpylajacych na nowoczesne i wysokosprawne,
rozbudowa sieci gazowniczej, zabezpieczenie sktadowisk przed pyleniem wtoérnym,
ograniczenie transportu materiatow pylacych w nieszczelnych pojemnikach,

W ramach intensyfikacji dziatan nalezy réwniez wymieni¢ wprowadzenie ,Planu
dziatan krotkoterminowych” polegajgcych m.in. na nastepujacych dziataniach:

- ograniczenie emisji z matych zrodet spalania w indywidualnych kotftach i piecach, a takze
zawieszenie robot budowlanych ucigzliwych dla jako$ci powietrza i zakaz palenia
pozostatosci rodlinnych na otwartej przestrzeni w trakcie ogtoszenia alarmu smogowego,

- ograniczenie ucigzliwosci komunikaciji i transportu poprzez wyznaczenie stref
ograniczonego ruchu pojazddw, przeniesienie transportu ciezkiego na odcinki poza
terenem zabudowanym, bezwzgledny zakaz wjazdu samochoddéw ciezarowych na
wyznaczone trasy miast oraz ograniczanie unosu pytu z drog poprzez czeste czyszczenie
wyznaczonych odcinkéw,

- dobrowolne dziatania zaktadow przemystowych majace na celu ograniczenie emisji pytow
do powietrza w trakcie trwania alarméw smogowych,

- ograniczenia w stosowaniu paliw statych.
(dowdd: akta kontroli str. 366-371, 640-641, 739-751, 785-792, 834-840, 839-884, 888-906,
915-931)

Intensyfikacje dziatan® mozna réwniez zauwazy¢ w odniesieniu do szacowanych kosztéw

i efektow ekologicznych w stosunku do ww. stref. Z pordwnania zaplanowanych wartosci
szacunkowych kosztow oraz efektow ekologicznych przedstawionych w POP-ach z 2010 r.,
2011 r.1 2013 r., a zaplanowanych do 2020 r., wynika, ze:

- wysoko$¢ zaplanowanych kosztéw w POP z 2010 r. w kwocie 160 893,7 tys. zt zwiekszyta
sie (sumarycznie w POP z 2011 r.i 2013 r.) do 197 728,61 tys. zt (1j. 0 22,9 %),

- efekt ekologiczny w zakresie redukciji emisji powierzchniowej pytu PM10 z planowanego
w POP z 2010 r. w wysokosci 262,44 Mg/a zwiekszyt sie (sumarycznie w POP z 2011 .
i2013r.) do 1988,44 Mg/a (tj. 0 757,7%),

- efekt ekologiczny w zakresie redukcji emisji powierzchniowej B(a)P zmniejszyt sie

z planowanej w POP z 2010 r. - 0,17737 Mg/a do wysokosci planowanej tylko w POP
z2011r.-0,1192 Mg/a (tj. 0 32,8 %).

Wedtug wyjasnien Zastepcy zwiekszenie skali dofinansowania oraz efektdéw ekologicznych
w zakresie redukcji powierzchniowej emisji pytu PM 10, byto skutkiem stwierdzenia
przekroczenia dopuszczalnych stezen pytu PM 10 w latach 2006-2010 w strefach,

dla ktérych opracowano nowe POP. Z kolei na zmniejszenie planowanych kosztow i
efektéw ekologicznych w zakresie redukcji powierzchniowej emisji B(a)P wptyw miaty:
analiza prognozy w POP z 2010 r. odnoszacej sie do redukcji emisji zanieczyszczen
pozwalajacej na zmniejszenie stezen B(a)P w powietrzu i powigzanie jej z redukcjg emisji
PM10 oraz wyniki modelowania jako$ci powietrza wykonane dla warunkow
meteorologicznych wystepujacych w 2009 .

Natomiast zwiekszenie 0 757,7 % planowanego efektu ekologicznego w zakresie obnizenia
powierzchniowej emisji PM 10 w ww. strefach (w szczegdinosci w strefie bierunsko-
pszczynskiej 0 1792 %) Zastepca wytlumaczyt znaczacym niedoszacowaniem wielko$ci
zanieczyszczen emitowanych w powietrze z ogrzewania indywidualnego, szczegolnie

w strefie bierunsko-pszczynskiej, w POP z 2010 r. (826,78 Mg/rok) w stosunku do POP
2201112013 r. (2 287,4 Mg/rok).

(dowdd: akta kontroli str. 366-371,383-384, 740-742, 787, 835-836, 872-873, 890-893, 920-
924)

88 W POP z 2010 . te trzy strefy miaty opracowane programy dotyczace B(a)P.

8 Intensyfikacje dziatarn nie mozna byto okresli¢ w odniesieniu np. wymiany starych piecéw/kottow, gdyz podane w POP-ach
wartosci roznily sie pod wzgledem ich ujecia (np. w POP z 2010 r. podana byta ilos¢, a w POP z 2011 r. powierzchnia lokali
objeta m.in. powyzszymi dziataniami naprawczymi).
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3.2. W ramach wspétpracy z WIOS, w okresie od 1 stycznia do 15 listopada 2008 .,
Marszatek uzgadniat projekty decyzji udzielajgcych pozwolenia zintegrowanego oraz miat
wglad do zalecen pokontrolnych/protokotéw. Ponadto w przypadku powziecia informacii
0 mozliwosci niezgodnego z pozwoleniem eksploatowania instalaciji, przekazywano
doniesienia w celu przeprowadzenia kontroli. Po jej wykonaniu WIOS przekazywat
Marszatkowi informacje o dokonanych ustaleniach i zaleceniach pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 256-258)

W dniu 15 lutego 2012 r. zostalo podpisane porozumienie pomiedzy Marszatkiem
a Wojewodg Slaskim, WIOS i Slaskim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym
dotyczace informowania spoteczenstwa o jakosci powietrza (opisane w pkt. 3.11.).

(dowdd: akta kontroli str. 423)

3.3. W badanym okresie Marszatek 18 razy zwracat sie do WIOS o przeprowadzenie
kontroli we wskazanych podmiotach gospodarczych, z tego dziewie¢ zawiadomien zostato
skierowanych po 27 maja 2012 r. Wérdd przestanek, zgtaszanych przez osoby fizyczne
oraz wskazywanych przez Wydziat OS, nalezy wymienié: uciazliwoéci zapachowe
powietrza, naruszenia warunkéw okreslonych w pozwoleniach zintegrowanych,
niedotrzymanie standardéw emisyjnych lub ponadnormatywne zanieczyszczenia powietrza.
(dowdd: akta kontroli str.259-261)

Wedtug wyjasnien Zastepcy ,Marszatek Wojew6dztwa Slaskiego nie przeprowadzat
kontroli jednostek samorzadu terytorialnego w celu weryfikacji danych zawartych

w sprawozdaniach, poniewaz nie jest ich przetozonym, nie posiada takze uprawnienia do
nakfadania sankcji za niedostarczenie sprawozdania”. Marszatek réwniez nie zlecat WIOS
kontroli realizacji POP w jst, gdyz, jak stwierdzit Zastepca, nie byt uprawniony do zlecania
zadan WIOS, bedacego elementem administracji pafistwowej zespolonej, kierowanej przez
wojewode.

(dowdd: akta kontroli str. 379-380, 520-521)

3.4. Urzad prowadzit dziatania edukacyjno-informacyjne, skierowane do mieszkancow
wojewddztwa, w zakresie szkodliwo$ci zanieczyszczen powietrza atmosferycznego

i mozliwych dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza, na etapach opiniowania

i konsultacji spotecznych projektow POP, jak réwniez po ich uchwaleniu. Dziatania byty
prowadzone w ramach spotkan badz konferencji (zarbwno samorzadowych jak

i naukowych)?. Spotkania uzgodnieniowe byty organizowane osobno w kazdej strefie, dla
ktorej byt opracowany POP. Uchwalone POP, w wersji elektronicznej, byty dostarczane
wszystkim jst na terenie wojewodztwa. Wersje drukowang otrzymywali: Minister

ds. $rodowiska, Wojewoda, WIOS, WFOSIGW i instytucje dysponujace funduszami
unijnymi na ochrone Srodowiska, jak rowniez uczelnie i instytuty naukowe.

(dowdd: akta kontroli str. 262-264, 364-365, 951-953)

3.5. W ramach opracowania POP z 2011 r. i 2013 r. Marszatek zlecit wykonawcom
przygotowanie roznych materiatow promujacych jego realizacje, m.in. folder informacyjny™,
ulotke™, torby bawetniane oraz kalendarze z logo i hastem promujacym program. Folder

i ulotka zawieraty informacje o zanieczyszczeniu powietrza w wojewddztwie $laskim
zwigzane z emisjg substanciji z proceséw spalania paliw w indywidualnych systemach
grzewczych i jej skutkami oraz emisjg substancji z komunikagii i transportu. Dodatkowo
zawarte w nich byly informacje dotyczace sposobu postepowania mieszkaicow w celu

70 3 spotkania w ramach przygotowywania POP z 2010 r. (25.11.2009 r., 25.01.2010 r. i 11.03.2010 r.), 10 spotkan
dotyczacych POP z 2011 r. (27.04., 20.05., 18.07., 20.07., 21.07., 22.07., 25.07., 16.08., 17.08. i 23.09. — wszystkie w 2011
r.), 5 spotkan w ramach POP z 2013 r. (3 i 4. 10. 2012 r., 5-7.11.2012 r., 15.04 i 13.06.2013 r.) oraz 3 spotkania dotyczace
projektu POP z 2014 r. (11§ 21.03. oraz 17.06.2014 r.). Planowane byto réwniez przeprowadzenie 5 spotkan informacyjnych
dla samorzadéw wojewddztwa $laskiego w dniach 21-25.07.2014 r.

™ Folder byt przygotowany i rozestany do gmin w iloci 500 szt.
72 Ulotka zostata przygotowana w ilosci 11000 sztuk i rozestana do gmin wojewddztwa $laskiego.
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ograniczenia negatywnego wptywu ich dziatan na jako$¢ powietrza oraz zakres wsparcia
finansowego proponowanego przez samorzady w zakresie prowadzonych dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 264-265, 403-409)

W celu zbadania $wiadomos$ci mieszkarcdw, dotyczacej szkodliwo$ci zanieczyszczen
powietrza, przygotowane zostaty testy” dla szkét wraz z informacjg dla nauczycieli
odnosnie jako$ci powietrza oraz sposobow realizacji zadan z zakresu ochrony powietrza.
Z wyjasnien Zastepcy wynika, ze materiaty edukacyjne oraz testy zostaty przygotowane na
Zlecenie Urzedu w ramach opracowania POP z 2011 i 2013 roku, jako cze$¢ zaméwienia’™.
Dyrektorzy placéwek o$wiatowych zostali powiadomieni o0 mozliwosci wykorzystania
materiatow w trakcie prowadzonych zaje¢, jednak nie byli zobowigzani do informowania
o wynikach przeprowadzonych testow.

(dowdd: akta kontroli str. 265, 381)

Poza powyzszymi dziataniami spoteczenistwo byto informowane o poziomach
zanieczyszczen powietrza w wojewddztwie $laskim za pomocg mediéw oraz na stronach
internetowych7s. Prognoze przygotowywat WIOS wraz z Instytutem Meteorologii

i Gospodarki Wodnej Pafstwowego Instytutu Badawczego w Warszawie Osrodek
Technicznej Kontroli Zapdr z siedzibg w Katowicach.

(dowdd: akta kontroli str. 264)

3.6. Wspétpraca Urzedu z WFOSIGW, wg wyjasnien Zastepcy, polegata m.in. na
uczestnictwie dyrektora Wydziatu OS w posiedzeniach Rady Nadzorczej WFOSIGW, przez
co miat mozliwo$¢ w sposéb ciggty monitorowa¢ prowadzong przez niego polityke

w zakresie udzielania dofinansowan na realizacje przedsiewzie¢, w ramach
dlugookresowych i krétkookresowych celéw zapisanych w ,Programie Ochrony Srodowiska
dla Wojewddztwa Slaskiego do roku 2013 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2018”.
Wydziat OS oraz WFOSIGW stale wspdtpracowali takze w ramach realizacji zapisow
dotyczacych celow dtugookresowych i krétkookresowych ujetych w ww. programie, gdzie
jednym z priorytetéw byta ochrona powietrza atmosferycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 521-522)

Ponadto Marszatek wspélnie z WFOSIGW, na etapie prac nad POP z 2011 r.,
wspotpracowali z wykonawca programu (z firmg ATMOTERM S.A.) gromadzac dane
potrzebne do opracowania analizy efektywnosci ekologiczno-ekonomicznej dziatan
realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw WFOSiGW, RPO WSL i samorzadéw gminnych.
Celem analizy byto wskazanie dziatan o najwiekszej efektywnos$ci osiggania efektow
ekologicznych i najwigkszej efektywnos$ci zainwestowanych érodkéw. Wskaznikiem do
analizy byta wielko$¢ uniknietych kosztéw zewnetrznych w przypadku kazdej z inwestycji
oraz jednostkowego kosztu osiggnigcia efektu ekologicznego. Analiza zostata
wykorzystana przy opracowaniu zadan w POP z 2011 r. oraz, jak podat Zastepca, zostata
przekazana do WFOSIGW oraz do Wydziatu Rozwoju Regionalnego UM,
odpowiedzialnego za dystrybucje Srodkdw unijnych, wraz ze wskazéwkami odnosnie
priorytetdw planowanych inwestycji z ochrony powietrza.

Z ww. analizy oraz z zestawien tabelarycznych przekazanych przez WFOSIGW (za okres
od 01 stycznia 2008 r. do 04 listopada 2010 r.) wynikato, ze w wymienionym okresie
WFOSIGW zawart 1 092 umowy na dofinansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych

o0 sumarycznym koszcie catkowitym 1 241,23 min zt, przeznaczajac na wsparcie finansowe
tych zadan tacznie 482,89 min zt. Realizacja tych inwestycji przyniosta efekt ekologiczny?,

73 Testy przygotowane byly w postaci 20 pytan o réznych stopniach trudnosci dla: klas | =Ill i IV-VI szkoty podstawowej oraz
szkét  gimnazjalnych. Test oraz folder informacyjny zamieszczone zostaly na stronie  internetowej:
http://www.ekometria.com.pl/files/materialy edukacyjne dla_szkol.zip.

74 Ta cze$¢ zlecenia dotyczyta przygotowania materialow o charakterze edukacyjnym w tym takze testéw sprawdzajgcych
kierowanych do ucznidw réznych grup wiekowych.

5 Wyniki prognozy jakosci powietrza dla catego wojewddztwa umieszczane s codzienne na stronie internetowej
http://spjp.katowice.pios.qov.pl/ oraz przekazywane mieszkarncom regionu za posrednictwem Telewizji Polskiej S.A. Katowice.

76 Polegajacy na zmniejszeniu emisji zanieczyszczen.
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liczony w wymiarze rocznym, o warto$ci 1 904,3977 Mg/a (ton/rok). W ww. analizie
ekonomicznej, wykazano, iz w kolejnych latach tego okresu rést koszt zadan
dofinansowywanych przez WFOSIGW. Rosto takze dofinansowanie WFOSIGW. Analiza
wykazata, iz roczna redukcja emisji pytu PM10 na terenie wojewodztwa $laskiego, ktdrg
mozna byto osiggnaé dzieki realizaciji tych zdan, przekraczata w kazdym roku 500 ton.
Jednak w latach 2009-2010 zauwazalne byto wyrazne zmniejszenie poziomu tego efektu
w stosunku do roku 2008 (w 2009 o 29,8%, w 2010 o0 31,8%). Tendencje te Zastepca
wyjasnit prawem malejacych efektéw marginalnych, tzn.: (...) z czasem wyczerpujg sie
efekty o najwiekszej skali na jednostke nakfadu i koniecznie jest rozpoczecie dziatan

w zakresie zadan o mniejszych efektach na jednostke nakfadu’.

(dowdd: akta kontroli str. 254, 381-382, 410, 587, 856-864)

3.7. Od 2008 r. dziata polsko-czeska grupa robocza do spraw ochrony $rodowiska,
powotana przez ministrow ochrony $rodowiska obu krajow. Uczestniczyli w niej
przedstawiciele Urzedu. Gtdwnym obszarem zainteresowania grupy byt problem
przekroczen dopuszczalnych norm pylu zawieszonego i wielopierScieniowych
weglowodoréw aromatycznych (WWA), stanowigcych gtéwny czynnik skazenia powietrza
na Slasku po polskiej i czeskiej stronie.

W latach 2010-2012 zostaty opracowane (m.in. przez Zastepce) wytyczne do programu
poprawy jakosci powietrza w wojewddztwach po obu stronach granicy. Na ich podstawie
zostat opracowany wniosek o sfinansowanie programu poprawy jako$ci powietrza przez
Politechnike Slaska, Instytut Ekologii Terenow Uprzemystowionych, Instytut Zdrowia
Publicznego z Ostrawy, Wyzszg Szkote Gorniczg z Ostrawy i Akademie Ekonomiczng
z Pragi. Wniosek dotyczyt optymalizacji alokacji $rodkéw przeznaczonych na ochrong
powietrza. Po otrzymaniu pozytywnej oceny formalnej i merytorycznej, na skutek
zakwestionowania przez przedstawiciela Wojewody Slaskiego wysokosci kosztow
osobowych strony polskiej8, projekt nie zostat zrealizowany.

W 2013 r., w zwigzku z dziataniem Wojewody Matopolskiego oraz Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w Krakowie, do podzespotu ,Lokalne programy ochrony
powietrza™” zostat powotany Zastepca®. Pracownicy Urzedu brali udziat w spotkaniach®!
z przedstawicielami  Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego w  celu
omowienia ewentualnej wspdipracy w ramach projektu zaproponowanego przez Komisje
Europejska, ktorego celem bedzie wsparcie dla realizacji programéw ochrony powietrza.

(dowod: akta kontroli str. 266-267, 524-525)

3.8. W ramach wspdtpracy z organizacjami ekologicznymi lub innymi, w zakresie ochrony
powietrza, przedstawiciel Wydzialu OS uczestniczyt w posiedzeniach Regionalnej Rady
ds. Energii przy Slaskim Zwiazku Gmin i Powiatéw, poruszajac zagadnienia energetyki,
ktére nierozerwalnie tacza sie z oddziatywaniem na powietrze. W ramach szkolenia
cztonkéw Komisji Ekologii organizowanego przez Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow
w kwietniu 2013 r. pracownik Referatu OS.PH wygtosit referaty dotyczace POP oraz oceny
wplywu instalacji na powietrze.

(dowdd: akta kontroli str. 268)

3.9. W badanym okresie nie wystapity przypadki ztozenia skarg do wojewddzkiego sadu
administracyjnego przez adresatéw obowigzkdw okreslonych w POP.

7T W 2008 r. wyniosta 798,51 Mg/a, w 2009 r. — 560,45 Mg/a, w 2010 r. — 544,59 Mg/a.
78 Zaproponowano by polscy partnerzy obnizyli stawki 0 40%.

7 Byt on cze$cig Miedzywojewodzkiego Zespotu do Spraw Wdrazania Programéw Ochrony Powietrza powotanego z
inicjatywy przedstawicieli instytucji panstwowych i samorzadowych odpowiedzialnych za ochrone $rodowiska w dniu 26
kwietnia 2013 r. w Krakowie,. Wyrazono wole powotania zespotu gtéwnego tj. oraz podzespotow, ktérych zadaniem bedzie
zwigkszenie skuteczno$ci wdrazania programow ochrony powietrza w Polsce Potudniowe;.

80 Jako jedno z zadan zespotu okreslono zwigkszenie skutecznosci wdrazania programow ochrony powietrza w Polsce
Potudniowe;j.

81 26 kwietnia 2014 r. odbyto sie z inicjatywy wojewody matopolskiego spotkanie na temat programéw ochrony powietrza
i inwestycji w zakresie niskiej emisji. W maju odbyto sie nastepne spotkanie na temat kottow weglowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli str. 268)

3.10. W latach 2008 -2014 (I kwartat) liczba osdb, odpowiadajacych w Urzedzie za kwestie
zwigzane z ochrong powietrza, wynosita w: 2008 r. — 8 (przy liczbie etatow — 8), 2009 r. —
9(9),2010r.-10(9,5),2011r.-9(8,5), 2012 r. -7 (6,5), 2013 r. = 8 (7,5) i 2014 . - 8(8).
Wsrdd ww. pracownikéw zadaniami zwigzanymi z POP zajmowato sie (odpowiednio):
2 (przy liczbie etatéw - 2), 2 (2), 3 (2,5), 2 (1,5), 3 (2,5), 3(2,5)i 7 (7).

(dowdd: akta kontroli str. 270)

3.11. Od 1 stycznia 2008 r. do 27 maja 2012 r. Marszatek nie powiadamiat spoteczefstwa
o wystapieniu lub ryzyku wystapienia przekroczen dopuszczalnych albo alarmowych
pozioméw substancji w powietrzu. Na podstawie porozumienia® z8 maja 2009 r.,
zawartego pomiedzy Marszatkiem, Wojewoda Slaskim i WIOS, stuzba dyzurna
Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego®, po uzgodnieniu z przedstawicielem
Marszatka,  informowata  spoteczefistwo o wystapieniu  przekroczen  mu.in.
dopuszczalnych/alarmowych  pozioméw substancji. Kolejne porozumienie, zawarte
15 lutego 2012 r. pomiedzy Marszatkiem, Wojewoda Slaskim, WIOS i Slaskim Parstwowym
Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym®, zostato zmodyfikowane w2013 r. Na jego
podstawie Wojewoda Slaski pismem z 6 wrze$nia 2013 r. przekazat ww. urzedom i stuzbom
procedure ,Powiadamiania o jako$ci powietrza w wojewodztwie  $lagskim®  wraz
z odpowiednimi Instrukcjami. Wedtug niej powiadomienie spoteczefnstwa o ryzyku
wystapienia lub wystapieniu przekroczenia poziomu alarmowego substancji w powietrzu
nalezy do WCZK w imieniu Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Natomiast
w przypadku ryzyka wystgpienia albo wystapienia przekroczen dopuszczalnych iflub
docelowych poziomoéw substancji w powietrzu dyzurny WCZK przekazuje powiadomienie
kierownictwu WCZK oraz wasciwym miejscowo powiatowym centrom zarzadzania
kryzysowego, jak i mediom w celu informowania ludnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 269-270, 380, 411-444, 542-547)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowosc:

Niepowiadamianie spofeczenstwa o zanieczyszczaniu powietrza.
Stosownie do art. 93 Po$ w brzmieniu obowigzujacym do 28 maja 2012 r. Marszatek byt
zobowigzany do niezwtocznego powiadamiania spoteczenstwa oraz podmiotow, o ktérych
mowa w art. 92 ust. 2 pkt 1, w sposéb zwyczajowo przyjety na danym terenie, o ryzyku
wystapienia przekroczern dopuszczalnych albo alarmowych pozioméw  substancii
w powietrzu oraz o wystapieniu przekroczen dopuszczalnych, docelowych albo alarmowych
poziomdw substancii.

W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 7 maja 2009 r., tzn. od momentu przejecia obowigzkow
wojewody do podpisania pierwszego porozumienia w zakresie informowania
spoteczenstwa, Marszatek nie realizowat powyzszego obowigzku. Zastepca stwierdzit,
ze w ww. okresie wystepowaty przekroczenia dopuszczalnych stezen poziomow substancii
w powietrzu, zwtaszcza w okresie grzewczym.

(dowdd: akta kontroli str. 411-444, 586-588)

Jak wyjasnit Zastepca: ,Marszatek wojewodztwa nie dysponuje stuzbami, ktore miafyby
kompetencje takie jak Centrum Zarzadzania Kryzysowego dziatajace przy Wojewodzie,
ktory jest organem wiaSciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie

82 Porozumienie w sprawie niezwlocznego powiadamiania spoteczeristwa oraz podmioty korzystajace ze $rodowiska,
obowigzane do ograniczania lub zaprzestania wprowadzania z instalacji gazéw lub pytdw do powietrza, o ryzyku wystapienia
przekroczen dopuszczalnych albo alarmowych pozioméw substancji w powietrzu oraz o wystapieniu przekroczen
dopuszczalnych, docelowych albo alarmowych poziomdw substancji, na obszarze wojewddztwa $laskiego.

8383 Zwana dalej ,WCZK’.

84 Porozumienie dotyczace informowania spoteczeristwa o jakosci powietrza, w tym réwniez niezwlocznego powiadamiania
spofeczenstwa oraz podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska o ryzyku wystapienia przekroczern dopuszczalnych lub
alarmowych pozioméw substancji w powietrzu oraz o wystapieniu przekroczen dopuszczalnych, docelowych lub alarmowych
pozioméw substancji w powietrzu na obszarze wojewddztwa Slaskiego. Porozumienie dotyczy réwniez informowania
spofeczenstwa o zagrozeniach zwigzanych z przekroczeniami progéw jakosci powietrza, w tym pozioméw alarmowych.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wojewodziwa. W zwigzku z powyzszym podjeto starania w celu wypracowania
Porozumienia, umoZliwiajgcego skuteczne powiadamianie spoteczefistwa o ryzyku
wystapienia bgdz wystapieniu przekroczen dopuszczalnych lub alarmowych poziomow
substancji w powietrzu®. Powyzsze wyjasnienia, zdaniem NIK, nie ttumaczg opdznienia
(ponad 16-miesiecznego) w zawarciu ww. porozumienia dot. informowania spoteczenstwa
0 zanieczyszczeniu powietrza.

(dowdd: akta kontroli str. 269-270, 380, 411-444, 542-547, 586)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Marszatka w badanym obszarze.

Wykorzystanie instrumentéw prawnych i finansowych w ograniczaniu emisji
zanieczyszczen do powietrza

4.1. Wykazy zawierajace dane o zakresie korzystania ze $rodowiska i o wysokosci
naleznych opfat z tytutu wprowadzania gazéw lub pytdw do powietrza w poszczegoinych
latach zlozyta nastepujaca liczba podmiotow: 2008 — 13 358, 2009 — 14 273, 2010 -
16 658, 2011 - 19 094, 2012 - 22660 i 2013 — 7 0378, Z tytutu optat za wprowadzanie
gazéw lub pytdw do powietrza w badanych latach wptacono 828 010,2 tys. z, w tym:
111 866,6 tys. zt w 2008 r., 208 970,4 tys. zt w2009 r., 128 103,6 tys. zt w 2010 r.,
129 2754 tys. ztw 2011 r., 127 160,3 tys. zt w 2012 r. i 122 633,9 tys. zt w 2013 r.

Urzad dokonywat weryfikacji wysokosci wnoszonych optat za korzystanie
ze Srodowiska (w czesci dotyczacej wprowadzania gazow lub pytéw), ktéra polegata
na sprawdzeniu kompletnosci i prawidtowosci wykazu (o ktorym mowa w art. 286
ust. 2 Po$), zawierajgcego informacje i dane o zakresie korzystania ze Srodowiska
oraz o wysoko$ci naleznych optat. Referat ds. kontroli Wydziatu OS w latach 2011-2014
(do 24 czerwca) przeprowadzit 277 kontroli u przedsigbiorcéw z zakresu sprawozdawczo$ci
dotyczacej ochrony $rodowiska (w tym réwniez powietrza). W poszczegoinych latach
przeprowadzono nastepujace liczby kontroli: 9 w 2011 r. 102 w 2012 r., 104 w 2013 r.
i62w2014r. W ich wyniku, z tytulu optat za korzystanie ze $rodowiska w zakresie
wprowadzania gazow lub pytéw do powietrza, na konto Urzedu wptyneta kwota 716,8 tys.
zt, z czego w roku: 2011 — 27,5 tys. zt, 2012 — 112,8 tys. z}, 2013 — 151,3 tys. z}, aw 2014 -
425,2 tys. zt. Oprécz zwigkszenia powyzszych wplywow, wsrod korzysci wynikajacych
z przeprowadzonych kontroli nalezy ~ wymieni¢: zakoriczenie dtugo prowadzonych
postepowan (dzieki zebraniu danych w prowadzonych postepowaniach), zwigkszenie liczby
podmiotow sktadajacych sprawozdania do Marszatka oraz zwigkszenie $wiadomosci
kontrolowanych podmiotow w zakresie przepiséw dotyczacych ochrony $rodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 293-294, 445, 462)

4.2. Urzad prowadzit tzw. ,baze optatowg” na podstawie informacji zawartych w wykazach,
sktadanych przez przedsiebiorcow. W zakresie ochrony powietrza byta ona jedng z wielu
baz (inne to np. woda, Scieki, odpady), ktdre byly zawarte w Wojewddzkim Banku
Zanieczyszczen Srodowiska, obstugiwanym przez system SOZAT. Dostawca tego systemu
byta firma ATMOTERM S.A. Do modutu weryfikacji optat za korzystanie ze $rodowiska
wprowadzano dane dotyczace: obiektu jednostki organizacyjnej, emisji (zrédto, typ
zanieczyszczenia, wielkosci  charakteryzujgcych — emisjg), dotyczacych  redukcji
zanieczyszczen, posiadanych zezwoleni i pozwoleri, pomiaréw zanieczyszczen oraz optat
(zadeklarowanych, zweryfikowanych i wptaconych). W ,bazie optatowej” na dzien 8 maja
2014 r. wpisanych byto 43 277 jednostek organizacyjnych®, z czego 34 875 zostato
oznaczonych jako korzystajacych ze Srodowiska. Wykazy podmiotow podlegaty tzw.

8 Liczba podmiotow, ktore ztozyty wykazy wyliczona z tabeli ewidenciji jako liczba niepowtarzalnych dla danego roku i okresu
ptatnikéw. Stan ewidencji bazy SOZAT z 16 maja 2014 r.

86 Wsrod jednostek ujetych w bazie znajdowaty sie nastepujace podmioty: korzystajace ze $rodowiska, rozliczajace sie
z obowigzku opfaty produktowej, wprowadzajace na rynek opakowania, wprowadzajace, zbierajace, przetwarzajace baterie
i akumulatory, sprzedawcy detaliczni baterii i akumulatoréw, rozliczajacy sie z opfaty produktowej za posrednictwem
organizacji odzysku oraz niekorzystajace ze Srodowiska.
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,Weryfikacji optat’, ktéra polegata na sprawdzeniu kompletnosci i prawidtowo$ci wykazu
(o ktorym mowa wart. 286 ust. 2 Pos), zawierajacego informacje i dane o zakresie
korzystania ze Srodowiska oraz o wysokosci naleznych optat. Wyniki weryfikacji byty
przedstawiane w ,Raportach o optacie zweryfikowanej”. Zgodnie z tymi raportami (wg stanu
na 26 czerwca 2014 r.) w | pdtroczu 2012 r. w ,bazie optatowej” byto 20 601 ,aktywnych™®
platnikdw, natomiast w Il pétroczu 2012 r. byto ich 20 989. Z kolei z raportu za 2013 r.
wynika, ze aktywnych ptatnikow byto 9 243.

(dowdd: akta kontroli str. 293-294, 398. 452-453)

4.3. Zastepca poinformowat, Ze do 30 maja 2014 r. Urzad przekazat wykaz zawierajacy 355
podmiotow korzystajacych ze Srodowiska (tzn. 10,6 % istniejacych w ww. bazie®). Wykazy
zostaty przekazane w formie elektronicznej w postaci raportéw odzwierciedlajgcych dane
zgodne z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie
wzoréw wykazow zawierajacych informacje i dane o zakresie korzystanie ze Srodowiska
oraz o wysokosci naleznych optat®.

(dowdd: akta kontroli str. 294, 398, 454-457, 458-461)

Od 30 maja 2014 r. UM zaimplementowat rozwigzanie informatyczne, wskutek ktoérego
WIOS uzyskat dostep do wykazow poprzez sie¢ internetowa. Na dzier 27 czerwca 2014 r.
zweryfikowano wykazy 9867 podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska (w tym z modutu
powietrze” 9269), a WIOS udostepniono dane 9000 podmiotdw. Liczba udostepnionych
danych ulegata zwigkszeniu i na dzien 30 czerwca 2014 r. wynosita 9270.

(dowdd: akta kontroli str. 294, 398, 453-454, 458-461)

44, W badanych latach Marszatek wydat 79 decyzji® w zakresie pozwolen na
wprowadzanie gazéw lub pytéw oraz 642 decyzje w zakresie pozwolen zintegrowanych?'.
WSsrdd tych pierwszych 39 dotyczyto nowych pozwolen, w tym 14 dotyczyto nowych badz
istotnie zmienianych instalacji.

(dowdd: akta kontroli str. 287, 401, 590)

W wyniku przeprowadzonego badania czterech postepowan o udzielenie zezwolenia na
emisje gazéw do powietrza stwierdzono, Ze jedno postepowanie przeprowadzono
prawidlowo (pozwolenie nr 3020/0S/2011). W przypadku jednego postepowania
zezwolenie nie byto konieczne (204/0S/2012), poniewaz wniosek dotyczyt emisji gazéw,
dla ktérych nie okre$lono dopuszczalnych stezen. W dwoch przypadkach nie
przeprowadzono postepowan kompensacyjnych (945/0S/2012 i 3254/0S/2012), pomimo
ze w strefie, ktdrej dotyczyty, w okresie poprzedzajacym wydanie pozwolenia stwierdzono
przekroczenie dopuszczalnej liczby dni, w ktorych nastapito przekroczenie dopuszczalnych
warto$ci stezenia pylu PM 10 w powietrzu, jak réwniez byta zakwalifikowana do stref o
przekroczonych dopuszczalnych poziomach w powietrzu (powigkszonych o margines
tolerancji) norm zanieczyszczenia pylu PM 10. Dodatkowo, w przypadku pozwolenia
nr 3254/05/2012 w strefie, ktdrej dotyczyto, w okresie poprzedzajacym wydanie pozwolenia
stwierdzono przekroczenie dopuszczalnego stezenia $redniorocznego pytu PM 10 (w
wysoko$ci 50 pg/m3).

(dowod: akta kontroli str. 482-514, 591-600, 631)

Z informacji przedstawionej przez Zastepce wynika, ze w okresie od 2008 r. do 2013 r.
starostowie wojewddztwa $laskiego wydali dziewie¢ pozwolen zintegrowanych oraz 268
pozwolen na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza. Powyzsze dane Marszatek
posiadat od podmiotéw, ktdre zamieszczaly je w wykazach o korzystaniu ze $rodowiska.

87 Aktywny ptatnik to podmiot, ktéry w ostatnich 5 latach ztozyt przynajmniej 1 wykaz w zakresie ,korzystania z powietrza”.

8 Na dzien 27.06.2014 r. w ,Raporcie o optacie zweryfikowanej” bylo 3332 ptatnikow, ktorzy byli zobowigzani do optaty za
wprowadzanie gazéw i pytéw do powietrza powyzej 800 zt.

89 Dz. U. 22014, poz. 274.

9% W tym w roku: 2008 — 10 ( w tym 6 ws. nowych pozwolen) , 2009 - 8 (3), 2010 — 14 (5), 2011 - 15 (5), 2012 - 13 (7),
2013 -16(10)i2014 -3 (3).

91 W tym w roku: 2008 — 93, 2009 - 76, 2010 — 116, 2011 — 115, 2012 - 116, 2013 - 8912014 - 37.
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Zastepca dodat, ze dane te zawieraty informacje kto i na jaki okres wydat pozwolenie.
Urzad nie posiadat kompletnych danych w zakresie wydanych pozwolen przez inne organy
do tego uprawnione z terenu wojewddztwa $laskiego.

(dowod: akta kontroli str. 294, 398-399, 587)

W dniach 22 i 30 grudnia 2009 r. Wojewoda Slaski przekazat do UM dokumentacje 127
zezwolen zintegrowanych i na wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza. Z wyjasnien
Zastepcy wynika, ze powyzsze dokumenty byty wykorzystywane podczas prowadzonych
postepowan o wydanie lub zmiane pozwole wydanych przed 2008 r. oraz w trakcie
wykonywania okresowych analiz pozwolen zintegrowanych.

(dowod: akta kontroli str. 394-397, 399)

4.5. Wyjasniajac sposob okreslania wielkosci emisji zanieczyszczen, w toku postepowan
0 udzielenie pozwolenia zintegrowanego lub pozwolenia na emisje gazow lub pytow,
Zastepca stwierdzit, ze byta ona okre$lana poprzez sprawdzenie sposobu obliczenia emisji
z instalacji wykonanego przez wnioskodawce oraz sposobu wprowadzenia jej do modelu
matematycznego okre$lonego w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 26 stycznia 2010 r.
w sprawie wartosci odniesienia dla niektdrych substancji w powietrzu®. Powyzsze
obliczenia mogty by¢é potwierdzane przez wnioskodawce poprzez: sprawozdania
z pomiaréw wykonanych przez akredytowane laboratorium, dane uzyskane w zwigzku
z eksploatacjg  podobnej instalacji lub wyliczone na podstawie wskaznikdéw
charakteryzujacych rodzaj danej instalacji. W przypadku watpliwosci co do prawdziwo$ci
informacji przedstawionych we wniosku, Urzad wzywat wnioskodawce do uzupetnienia
badz doprecyzowania danych. Urzad, w sytuacji gdy wydanie pozwolenia na emisje gazéow
lub pytow spowodowatoby na danym terenie przekroczenie dopuszczalnych stezen,
wszczynat na wniosek zainteresowanego postepowania kompensacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 280-281)

4.6. W badanym okresie Urzad przeprowadzit osiem postepowan kompensacyjnych®,
We wszystkich przypadkach uzyskano wymagang przepisem art. 225 ust. 2 Po$ wartos¢
redukcji emisji gazow lub pytéw do powietrza, ktéra powinna by¢ o co najmniej 30 %
wieksza niz ilos¢ gazéw lub pytdw dopuszczonych do wprowadzania do powietrza z nowo
zbudowanej instalacji lub instalacji zmienionej w sposéb istotny. W wyniku ww. postepowan
uzyskano taczny efekt ekologiczny w postaci ograniczenia emisji pylu do powietrza
w wysokosci 865,431 Mg/a.

(dowdd: akta kontroli str. 282-287, 399-401, 548-549)

Ponadto, odstapiono od przeprowadzenia postepowania kompensacyjnego w przypadku
sprawy nr 0S.GO.7628-00014/08 (na wniosek Arcelor Mittal Poland S.A.), gdyz
wnioskujacy w zwigzku z unowocze$nieniem nowych zrodet emisji pytu PM 10, doprowadzit
do jej zmniejszenia w ramach wiasnych ograniczen. W ramach tzw. ,wewngtrznej
kompensacji” uzyskat zmniejszenie emisji pytu PM 10 0 5,7 Mg/rok.

(dowdd: akta kontroli str. 548-566)

4.7. Sejmik wojewodztwa Slaskiego nie podjat uchwaty na podstawie art. 96 pos
okre$lajacej, dla terenu wojewddztwa badz jego czesci, rodzaje lub jakos¢ paliw
dopuszczonych do stosowania, a takze sposéb realizacji i kontroli tego obowigzku.
Z informacji przedstawionej przez Zastepce wynikato, ze powodem niepodjecia uchwaty
byly wzgledy gospodarcze i spoteczne. Przedstawit je Prezes Zarzadu Kompanii Weglowej
S.A. w nawigzaniu do spotkan organizowanych w zwigzku z tworzeniem POP 2010 r. oraz
samego projektu programu. W pismach z 8 stycznia i 18 lutego 2010 r. zwrécit on uwage na
ewentualne konsekwencje wprowadzenia zakazu stosowania paliw weglowych o duzej

92Dz. U. Nr 16, poz. 87

9 Postepowania kompensacyjne prowadzone byty dla: Finnvenden Metal Structures Sp. z 0.0. w Bielsku Biatej, Huty
Katowice Walcowni Blach Grubych BATORY Sp. z 0.0. w Chorzowie, Petralana SA w Katowicach, Ferroli Poland Sp. z 0.0.,
Tauron Wytwarzanie SA Bielsko-Biata, Brembo Poland Sp z 0.0., ArcelorMittal Poland SA w ramach udzielenia pozwolenia i
jego zmiany oraz CMC Zawiercie SA.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zawartosci popiotu (powyzej 8 %) w zrédtach spalania ponizej 1 MW oraz certyfikacji wegla
i dopuszczenia do obrotu wylacznie wegla kwalifikowanego. Prezes stwierdzit,
iz wprowadzenie przedmiotowych zapisow do POP spowoduje efekt odwrotny od
zamierzonego . uderzy przede wszystkim w mieszkancéw stosujacych kotty retortowe
i skutecznie zablokuje mozliwo$¢ rozwoju nowoczesnego ogrzewnictwa weglowego
w wojewddztwie Slaskim, a dodatkowym skutkiem bedzie wzrost wydatkéw na prewencje
i $ciganie osob i podmiotdw famigcych ten zakaz. Zaproponowat takze liste kierunkéw
dziatan w ramach POP: modernizacje i rozwoj ciepfownictwa sieciowego na weglu
kamiennym, przeprowadzenie rzetelnej analizy i dokumentacji struktury zainstalowanych
urzadzen grzewczych w gminach wojewodztwa Slaskiego, wypracowanie definicji i norm
emisyjnych dla paliw statych spalanych w kottach matej mocy z uwzglednieniem jakosci
poktadéw wegla krajowego oraz dalszy rozwdj programédw termomodernizacyjnych na
terenie wojewddztwa slaskiego z udziatem $rodkdw funduszy ochrony $rodowiska, ale przy
zaostrzeniu kontroli uzyskania efektu ekologicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 287-291, 533-541)

4.8. W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata
2007-2013, zadania z zakresu poprawy powietrza byly realizowane przez Wydziat Rozwoju
Regionalnego UM w ramach dziatania 5.3. Czyste powietrze i odnawialne Zrédta energii
Priorytet V. Srodowisko. Na dziatanie 5.3. przeznaczono z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego® 66 291 474 EUR. Srodki byly adresowane na realizacje projektow,
wramach ktérych przeprowadzono w szczegdlno$ci: termomodernizacje budynkdw,
montaz solardw oraz przebudowe systeméw cieptowniczych. O dofinansowanie mogty
ubiegac sie jst, ich zwigzki i stowarzyszenia, podmioty z wiekszoSciowym udziatem jst oraz
dziatajace na ich zlecenie, inne jednostki nalezace do sektora finanséw publicznych
posiadajagce osobowosC prawng, ww. podmioty dziatajagce na podstawie porozumienia,
przedsigbiorstwa oraz podmioty dziatajace na podstawie umowy o partnerstwie publiczno-
prawnym. Z deklaracji beneficjentow zawartych we wnioskach o dofinansowanie (warto$ci
wskaznikow) wynikato, ze zlikwidowanych zostanie 40 zrddet niskiej emisji zanieczyszczen
oraz zmniejszy sie emisja do atmosfery: CO, o 40961,78 t/rok, pytdw o 525,85 t/rok,
NO, 0 85,77 t/rok i SO, 0 362,26 t/rok.

(dowod: akta kontroli str. 296-309, 376-377)

W ramach dziatania 5.3. Urzad podpisat 112 umow, na kwote ogdtem: 427 741 tys. i,
w tym dofinansowanie: 260 797,7 tys. zt. Wedtug stanu na 21 czerwca 2014 r. kwota
zatwierdzonego dofinansowania w ramach wnioskéw o ptatno$¢ to ok. 202 000 tys. zt;
natomiast kwota wyptaconych $rodkow (z uwzglednieniem zaliczek) to ok. 208 000 tys. zt.
W wyniku zakoriczonej realizacji cze$ci z nich (64 projekty) osiagnieto nastepujace efekty
w zakresie zmniejszenia emisji do atmosfery: NO, — 41,35 Mg/rok, SO, — 147,412 Mg/rok
i pytow — 200,67 Mg/rok.

(dowod: akta kontroli str. 567)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelng realizacjg obowiazku wynikajacego z art. 286 ust. 1b Pos,
tj. nieprzekazywanie niezwtocznie do WIOS wszystkich wykazow ptatnikow zawierajacych
informacje i dane dotyczace wprowadzania przez podmioty substancji do powietrza.

Od 1 stycznia 2013 r. stosownie do art. 286 ust. 1b Po§ Marszatek Wojewddztwa byt
zobowigzany do niezwlocznego przekazywania do WIOS wykazéw zawierajacych
informacje i dane dotyczace wprowadzania przez podmioty substancji do powietrza.
Ponadto Marszatek 24 kwietnia 2014 r. zawart porozumienie z WIOS% w sprawie
przekazywania wykazow nt. korzystania ze $rodowiska, w celu realizacji ww. obowigzku.
Zgodnie z § 1 ww. porozumienia do 15 maja 2014 r. Marszatek byt zobowigzany przekazac

9 Zwanego dalej ,EFRR”.
% Zarejestrowane w Centralnym Rejestrze Porozumien Wojewodztwa Slaskiego pod Nr 44105/2014.
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dane wszystkich podmiotéw, ktdre wykazaty najwieksze wysoko$ci optat (przekraczajace
800 z). Do 30 maja 2014 r. Marszatek przekazat wykaz zawierajacy 355 podmiotéw
korzystajacych ze Srodowiska (tzn. 10,6 % istniejacych w ww. bazie%).

(dowod: akta kontroli str. 294, 398, 455, 458-461, 604-605, 611-615)

Wyjasniajac przyczyny przekazania danych podmiotéw w ww. procencie Zastepca podat:
Wykazy przekazywane do czasu otrzymania przez WIOS dostepu on-line, czyli
przekazanie 355 raportow odbywato sie “recznie" tj. kazdy pracownik referatu wykonywat
osobny raport na kazdy moduf z osobna ti.: emisja, woda, Scieki. PoniewaZz kazdy
pracownik musiat wykonywac raporty na swoim Stanowisku powodowato to spowolnienie
pracy, bo nie mozna byto wykonywac podstawowych obowigzkéw z zakresu zadan
pracownikéw tj. w szczegdlnosci weryfikacji opfat za korzystanie ze $rodowiska (raporty
nalezato wykona¢ na tym samym stanowisku, na ktorym sie weryfikuje opfaty za
korzystanie ze Srodowiska). (...) O wyborze 355 jednostek wybranych w pierwszej
kolejnosci przekazanych do WIOS decydowata "wielko$é" korzystania ze $rodowiska, tym
samym wysoko$¢ naleznych opfat. (...) Suma naleznych zweryfikowanych wszystkich opfat
facznie za emisje, wode iScieki iodpady to 284 936 413 zt natomiast suma opfat
z przekazanych 355 wykazdw to 276 424 250 zt, co stanowi 97 % optat wszystkich
ztozonych naleznych wykazdw korzystania ze Srodowiska w 2013 r.”

(dowod: akta kontroli str. 458-462)

2. Nieprzeprowadzenie postepowania kompensacyjnego w przypadku postepowan
0 wydanie zezwolenia nr 945/0S/2012 i nr 3254/0S/2012.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 w zwigzku z art 225 ust. 1 Po$, na obszarze, na ktorym zostaty
przekroczone standardy jakosci powietrza, wydanie pozwolenia na wprowadzanie gazéw
lub pytéw do powietrza dla nowo budowane;j instalacji lub zmienianej w sposéb istotny jest
mozliwe, jezeli zostanie zapewniona odpowiednia redukcja ilosci wprowadzanych do
powietrza gazéw lub pytdw powodujacych naruszenia tych standardoéw, wprowadzanych
z innych instalacji usytuowanych na tym obszarze. Wydanie takiego pozwolenia wymaga
przeprowadzenia postepowania kompensacyjnego.

Zgodnie z art. 3 pkt 34 ww. ustawy poprzez standard jakosci $rodowiska rozumie sie
poziomy dopuszczalne substancji lub energii oraz putap stezenia ekspozycji, ktére muszg
by¢ osiggniete w okreslonym czasie przez $rodowisko jako cato$¢ lub jego poszczegdine
elementy przyrodnicze.

Zgodnie z Zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie poziomow niektérych substancji w powietrzu®” dla pytu PM10 okre$lono poziom
dopuszczalny substancji w powietrzu (stezenie $rednioroczne), ktbry nie powinien
przekracza¢c 40 pg/m3 oraz dopuszczalng czestos¢ przekraczania poziomu
dopuszczalnego w roku kalendarzowym (nie wiecej niz 35 dni w roku).

a) Zezwolenie nr 945/0S/2012 dla Zaktadu Wyrobéw Metalowych ,STRUMET” Sp.
z 0.0. w Strumieniu zostato wydane bez przeprowadzenia postepowania kompensacyjnego
pomimo iz w strefie, ktdrej dotyczylo, w okresie poprzedzajgcym wydanie pozwolenia
stwierdzono przekroczenie dopuszczalnej liczby dni, w ktérych nastapito przekroczenie
dopuszczalnych wartosci stezenia pytu PM 10 w powietrzu oraz byta ona zakwalifikowana
do stref o przekroczonych dopuszczalnych poziomach w powietrzu (powigkszonych
0 margines tolerancji) norm zanieczyszczenia pytu PM 10.

(dowdd: akta kontroli str. 499-514, 591-599)

Zastepca wyjasnit, ze nie przeprowadzano postepowania kompensacyjnego, poniewaz
zgodnie z przediozong informacjg z WIOS na obszarze sasiadujacym z instalacjq nie
stwierdzono przekroczen Srednich stezen pytu PM10 w 2010 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 589, 600)

% Na dzien 27.06.2014 r. w ,Raporcie o optacie zweryfikowanej” byto 3332 ptatnikow, ktdrzy byli zobowigzani do optaty
za wprowadzanie gazéw i pytow do powietrza.
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b) Zezwolenie nr 3254/0S/2012 wydane dla Zakladu Utylizacji Odpadow
w Katowicach wydane zostato bez przeprowadzenia postepowania kompensacyjnego
pomimo iz w strefie, ktdrej dotyczylo, w okresie poprzedzajgcym wydanie pozwolenia
stwierdzono przekroczenie dopuszczalnego stezenia $redniorocznego pytu PM 10 (warto$¢
50 pg/md) oraz dopuszczalnej liczby dni, wktérych nastapito przekroczenie
dopuszczalnych wartosci stezenia pylu PM 10 w powietrzu, jak réwniez byta
zakwalifikowana do stref o przekroczonych dopuszczalnych poziomach w powietrzu
(powigkszonych o margines tolerancji) norm zanieczyszczenia pytu PM 10.

(dowdd: akta kontroli str. 482-514, 591-600, 606-607, 611, 616-618, 631,)

We wniosku zostato przedstawione uzasadnienie nieprzeprowadzenia postepowania
kompensacyjnego, w ktérym stwierdzono, ze z uwagi na niska emisje pytu PM 10 z nowe;
instalacji badz istniejacej, nie bedzie w Zzadnym punkcie przekroczenia 10%
dopuszczalnych pozioméw w powietrzu oraz 10% wartosci odniesienia. Wnioskiem objeto
nowg (nowoczesng) linie technologiczng do spalania odpadéw, ktéra miata pracowac
zamiast istniejacej (wyeksploatowanej, po remoncie stanowigcej rezerwe). Zgodnie z
pozwoleniem instalacje nie mogty pracowaé jednoczes$nie.

(dowdd: akta kontroli str. 488-492)

Nieprzeprowadzenie postepowania kompensacyjnego Zastepca ttumaczyt nastepujaco:
W przedmiotowym  postepowaniu, zgodnie z wnioskiem strony odstgpiono od
przeprowadzenia postepowania kompensacyjnego w zakresie PM10, uwzgledniajac
ponizsze:
a) Nowa linia technologiczna do termicznego przeksztafcania odpaddw bedzie pracowata
zamiast istniejgcej lini do termicznego przeksztatcania odpaddéw, dotychczas
eksploatowana linia technologiczna do termicznego przeksztafcania odpadow po
przeprowadzeniu remontu stanowi¢ bedzie rezerwe. Ponadto nalezy podkre$lic, ze jako$c
rozwigzan technologicznych w nowej linii w pordwnaniu z dotychczas eksploatowang
stanowi  wigkszq gwarancje dotrzymywania wszystkich zatozonych parametrow
eksploatacyjnych.
b) Wielkos¢ emisji ustalona w pozwoleniu gwarantowaC bedzie dotrzymywanie
wymaganych  standardéw  emisyjnych, okreSlonych dla tego typu instalacji
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie standardéw emisyjnych z instalacji (Dz.
U. z 2011 r. Nr 95, poz. 558) — w nowej linii zastosowano ukfad suchego oczyszczania
spalin: dwa reaktory gazowe i dwie kolumny z filtrami ceramicznymi. Gdyby instalacja nie
podlegata pod standardy emisyjne, w pozwoleniu tak mate ilosci emitowanego z instalacji
pytu nie bytyby okre$lane.
¢) Przeprowadzona we wniosku analiza wptywu instalacji na stan zanieczyszczenia
powietrza wykazata, ze emisja pytu zawieszonego z istniejacej (jako rezerwa) oraz nowej
instalacji nie bedzie w zadnym punkcie powodowata przekroczenia 10% dopuszczalnych
pozioméw w powietrzu oraz 10% wartosci odniesienia w powietrzu usrednionych do jednej
godziny.
Podkreslenia wymaga wiec fakt znikomego wptywu instalacji w zakresie pytu PM10 na stan
jakosci powietrza. Tym samym instalacja nie spowoduje zagrozenia zwigzanego ze
Znaczacym oddzialywaniem na Srodowisko (instalacjia ta nie wymaga pozwolenia
zintegrowanego)”.

(dowod: akta kontroli str. 522-523, 589)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Marszatka w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli®, wnosi o:

1. Terminowe opracowywanie POP, ich aktualizacje oraz sporzadzanie szczegétowej
oceny wdrazania POP dla wojewodztwa.

2. Terminowe powiadomienie Ministra Srodowiska o uchwaleniu POP.

3. Podjecie dziatan umozliwiajacych uzyskanie sprawozdan z realizacji dziatan
okreslonych w POP od wszystkich podmiotow do tego zobowiazanych,
a w przypadku nieskutecznosci tych dzialan wnioskowanie do WIOS
o przeprowadzenie kontroli realizacji zadan okreslonych w POP.

4. Niezwlocznie przekazywanie do WIOS wszystkich wykazéw platnikow
zawierajacych informacje i dane dotyczace wprowadzania przez podmioty
substanciji do powietrza.

5. Prowadzenie postepowan kompensacyjnych o wydanie pozwolen na
wprowadzanie gazoéw lub pytéw do powietrza, z uwzglednieniem zanieczyszczenia
powietrza w danej strefie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w
terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury
NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 15 lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Andrzej Pakuta
gt. specjalista kontroli panstwowej

9% Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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