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P/14/086 — Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Jerzy Piasecki, gt specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 90614 z dnia
17 kwietnia 2014 r.

[Dowdd akta: kontroli str. 1-2]

Urzad Miasta w Katowicach, 40-098 Katowice, Mtyriska 4!

Piotr Uszok, Prezydent Miasta Katowice?

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie przez Miasto zadan
w zakresie ochrony przed zanieczyszczeniami, w tym dotyczacych ograniczania
emisji zanieczyszczen do powietrza w procesie wydawania pozwolen na korzystanie
ze srodowiska oraz podejmowanie dodatkowych dziatan sprzyjajacych poprawie
jako$ci powietrza w okresie objetym kontrolg (2008 r. — | pétrocze 2014 r.), pomimo
Ze jakoS¢ powietrza na terenie Miasta w tym czasie ulegta jedynie nieznacznej
poprawie. Roéwniez pozytywnie NIK ocenia wykonywanie zadan dotyczacych ujecia
problematyki ochrony powietrza w dokumentach planistycznych i skuteczno$¢
dziatan w zakresie realizacji zadan okre$lonych w w Programie Ochrony Powietrza 3
i planach krotkoterminowych, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

PowyZszg ocene uzasadnia:
- Ujecie ochrony powietrza w dokumentach planistycznych Miasta,
- realizacja wiekszosci (87,5%) zadar* przewidzianych dla Miasta w POP,

- pozyskiwanie $rodkéw pochodzacych z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, Regionalnych Programéw Operacyjnych z przeznaczeniem na dziatania
naprawcze zwigzane z poprawg jakosci powietrza w Mie$cie,

- uchwalenie zasad udzielania dotacji celowych na zadania dotyczace ochrony powietrza,
- prowadzenie dziatar edukacyjno-informacyjnych oraz wspétprace z sasiednimi gminami w celu
ustalenia wspélnej strategii dziatah majgcych na celu poprawe powietrza.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na:

' Dalej ,Urzad” lub ,Miasto”.
2 Dalej Prezydent”.

3 Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego nr 111/52/210 z dnia 2010 r., w sprawie Programu ochrony powietrza dla
stref wojewodztwa Slaskiego, w kidrych stwierdzone zostaty ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu (DZ. Urz.
Woj. Slg. 2010, nr 151, poz. 2460). Miasto Katowice znalazlo si¢ w strefie Aglomeracja Gérnoslaska. Zwany dalej ,POP”.

4 Zrealizowano lub czesciowo zrealizowano 21 z 24 zadan, w przypadku ktérych Prezydent Miasta Katowice miat realny
wplyw na ich realizacje.
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Opis stanu
faktycznego

- nieopracowaniu aktualizacji projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe w terminie dwoch lat od dnia wejScia w zycie
nowelizacji ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®, tj. do dnia
11 marca 2012 r.

- wydatkowaniu $rodkéw z tytutu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska w wysoko$ci mniejszej niz
ich wptyw w latach 2008, 2009, 2010 i 2012, co stanowito naruszenie przepiséw art. 403 ust. 112
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®,

- nierzetelnym realizowaniu obowigzkéw sprawozdawczych w ramach realizacji POP.
Ponadto NIK zwraca uwage, ze Miasto nie dokonato aktualizacji Programu Ograniczania Niskiej

Emisji” w my$l zatozeh POP, a jedynie uchwalito zasady przyznawania dotacji na realizacj¢ zadan z
zakresu ochrony $rodowiska.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Problematyka ochrony powietrza w dokumentach
planistycznych

1) Rada Miasta Katowic uchwatg nr LII/1068/05 z dnia 19 grudnia 2005 r. uchwalita
strategie rozwoju miasta Katowic, pn. ,Katowice 2020" - Strategia Rozwoju
Miasta. W kierunkach dziatania - w polu ,Jako$¢ zycia®, w celu ,Katowice miastem
zapewniajagcym  mieszkancom  bezpieczenstwo publiczne i ekologiczne
we wszystkich dzielnicach miasta”, jednym z kierunkdw osiggniecia celu miato byto:
,wspieranie przebudowy komunalnych systeméw energetycznych”. Ponadto
w projektach juz realizowanych wskazano, iz realizowane jest zadnie dotyczace
modernizacji budynkéw komunalnych. Jak wskazano w Strategii, jednym
Z programow, w ramach ktorego ww. zadania miaty by¢ realizowane, byt ,Program
Ochrony Srodowiska dla Miasta Katowic”, uchwalony przez Rade Miasta Katowic
w dniu 28 czerwca 2004 r8,
[Dowod: akta kontroli str.3-26]
W dniu 26 pazdziernika 2011 r. Rada Miasta uchwatg nr XV/268/11 przyjeta kolejny
,Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Katowice na lata 2010-2013".
[Dowod: akta kontroli str.27-48]

2) Zakres dziatar obejmujacy problematyke ochrony powietrza w POS byt zbiezny
z POP obowiazujacym na terenie Wojewddztwa Slaskiego, przyjetym przez Sejmik
Wojewddztwa Slaskiego uchwatg nr 111/52/15/2010 w dniu 16 czerwca 2010 r.
| tak, np. POS jak i POP przewidywaly realizacje m.in. zadan:

- aktualizacja ,Zatozen do planu zaopatrzenia w energie elekiryczng, ciepto i gaz
ziemny dla Miasta Katowice”,

- termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej,

- przebudowa strefy $rddmiejskiej Miasta Katowice.
[Dowdd: akta kontroli str.49-66]

5Dz. U. 22012 r. poz. 1059 ze zm., zwana dalej: ,ustawg prawo energetyczne” — art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r.
0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 21, poz. 104).

6DZ.U.z2013r., poz. 1232 ze zm., zwana dalej: ,ustawg Pos”.
7 Zwany dalej ,PONE”.

8 Uchwata nr XXV1/491/04.

9 Zwany dalej ,POS”.



3) Rada Miasta Katowic uchwatg nr XXXVI/478/01 z dnia 21 czerwca 2001 r.
przyjeta zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe.

[Dowdd: akta kontroli str.67-68]
W ww. planie uwzgledniono konieczno$¢ poprawy jakosci powietrza. m.in. poprzez:

- odtworzenie i modernizacje zrodta ciepta polegajgcego na wprowadzeniu
skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej i ciepta oraz obnizeniu wskaznikow
emisji zanieczyszczen,

- likwidacje matych kottowni weglowych pracujacych na potrzeby sieci
cieptowniczych,

- promowanie przedsiewzie¢ polegajacych na likwidacji matych lokalnych cieptowni
weglowych i przechodzeniu na zasilanie odbiorcow z sieci cieptowniczej, gazowej
lub instalacji zrodet kompaktowych wytwarzajacych ciepto i energie elektryczng
w skojarzeniu z zasileniem gazowym,

- promowanie przedsigwzie¢ zwigzanych ze zwigkszeniem efektywnosci
wykorzystania energii cieplnej (termorenowacja i termomodernizacja oraz
wyposazenie w elementy pomiarowe i regulacyjne, wykorzystywanie ciepta
odpadowego),

- dla nowo projektowanych obiektow wydawanie decyzji o warunkach zabudowy
| zagospodarowania terenu uwzgledniajacych proekologiczng i energooszczedng
polityke miasta (np. wykorzystywanie zrodet energii przyjaznych ekologicznie,
stosowanie energooszczednych technologii w budownictwie i przemysle),

- popieranie i promowanie indywidualnych dziatan wiascicieli lokali polegajacych na
przechodzeniu do uzytkowania na cele grzewcze i sanitarne ekologiczne czystszych
rodzajow paliwa lub energii elektrycznej albo energii odnawialne;.

[Dowdd: akta kontroli str.69-86
]

4) W dokumentach z zakresu planowania przestrzennego, tj. w Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, miejscowych planach
zagospodarowania  przestrzennego,  decyzjach o warunkach  zabudowy
i zagospodarowania terenu zawarto postanowienia mogace wptywa¢ na poprawe
jako$ci powietrza.

| tak, w obowigzujagcym Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego'® w dziale ,Kierunki zmian w strukturze przestrzennej miasta” —
w ,Celach polityki przestrzennej” - ,Cele sktadowe” zapisano, iz jednym z celow ma
by¢ ,wysoka jako$C przestrzeni miejskiej i Srodowiska” . W pkt 4 Studium, w czeéci
dotyczacej ,Upowszechnienia zrownowazonych i przyjaznych dla Srodowiska
rozwigzan z zakresu inzynierii Srodowiska, w tym zwfaszcza minimalizujgcych
emisje gazow cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza’, zatozono osiggniecie
wymaganych standardow jakoSci wszystkich elementéw $rodowiska. Natomiast
w dziale ,Obszary i zasady ochrony Srodowiska” wyszczegdlniono stuzace poprawie
jakosci powietrza na terenie miasta, ktére powinny polega¢ w szczegdlnosci na:

a) podtaczeniu jak najwigkszej liczby odbiorcow do sieci cieptowniczych,

10 Uchwata Rady Miejskiej nr XXI/483/12 z dnia 25 kwietnia 2012 r.
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b) zwiekszeniu wykorzystania energii elekirycznej i gazu oraz energii
odnawialnej dla celéw grzewczych oraz podgrzewania wody na cele bytowo
gospodarcze,

c) stosowaniu niskopopiotowych i niskoemisyjnych paliw w gospodarstwach
domowych, gospodarce komunalnej i w matych instalacjach spalania,

d) termomodernizacjach budynkow,

e) tworzeniu pasow zieleni ochronnej w sasiedztwie gtéwnych szlakdw
komunikacyjnych, ograniczaniu stosowania materiatow pylacych (zuzli
energetycznych i innych odpadéw) do utwardzania nawierzchni drog
i parkingow.

f) prowadzeniu odpowiedniej polityki parkingowej w centrum miasta oraz
rozwoju transportu  zbiorowego w celu ograniczania korzystania
z samochodow.

Ponadto Studium wskazywato, iz nalezy ksztattowaC korzystne warunki
przewietrzania terenéw zabudowanych, poprzez wtasciwe ksztattowanie korytarzy
wentylacyjnych powigzanych z systemem dolin rzecznych, w szczegélno$ci poprzez
odpowiednie usytuowanie zabudowy oraz relacje terendéw zabudowanych
i niezabudowanych - w tym terendw zieleni wysokiej i niskiej - sprzyjajace lokalne;
cyrkulacji mas powietrza i chronigce przestrzenie publiczne przed ucigzliwymi
wiatrami.

Studium w Kierunkach rozwoju infrastruktury technicznej” - wskazywato
nastepujace zalecenia w zakresie stosowania okreslonego typu ogrzewania nowych
obiektéw budowlanych, w przypadku zaopatrzenia w energie cieplng. Podano, ze:

- zrodtami energii cieplnej dla miasta Katowic miaty by¢ elektrocieptownie
i cieptownie zawodowe oraz lokalne kottownie i indywidualne Zrédta ciepta,

- przy planowaniu nowych inwestycji oraz modernizacji istniejacych obiektow
wplywajacych na zmniejszenie zuzycia energii (np. termomodernizacja,
modernizacja systemdw grzewczych) zalecono zastosowanie systeméw grzewczych
opartych o sie¢ cieptownicza,

- w przypadku braku mozliwo$ci podtaczenia do sieci cieptowniczej dopuszczono
stosowanie systemow opartych na spalaniu paliw w urzadzeniach o $redniorocznej
sprawnos$ci powyzej 80% lub stosowanie systemow zasilanych energig elektryczna,

- w rejonach zabudowy, gdzie mozliwe jest podtgczenie do sieci cieptownicze
nalezy dazy¢ do catkowitej eliminacji stosowania systemow grzewczych opartych
o spalanie paliw,

- w rejonach, gdzie istnieje techniczne i ekonomiczne uzasadnienie nalezy dazy¢ do
stosowania systeméw wykorzystujgcych odnawialne zrodta energii.

[Dowdd: akta kontroli str.87-95 ]

W trzech ostatnio uchwalonych'® miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego'? zawarto nastepujace postanowienia mogace wptywac na poprawe
jako$ci powietrza i nakazano:

1 Wg stanu na dzien 12 maja 2014 r. na terenie miasta obowigzywato 118 miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, z czego do kontroli wybrano 3 ostatnio uchwalone, tj. dla obszaru potozonego w rejonie ul. Zateskiej,
Wincentego Pola i Ligockiej- cze$¢ zachodnia (uchwata rady Miasta nr XLIII/1025/13 z dnia 18 grudnia 2013 r., dla terenu
potozonego w rejonie ul. Chorzowskiej i ul. Piastéw, (uchwata Rady Miasta nr XLV?1062/14 z dnia 5 lutego 2014 r.), dla
terenu potozonego w rejonie ul. Krasinskiego i ul. Réwnolegta (uchwata Rady Miasta nr XLV/1061/14 z dnia 6 lutego 2014 r.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

- utrzymanie emisji do Srodowiska na poziomach nie przekraczajacych dopuszczonych wartoci,
okreslonych w przepisach z zakresu ochrony Srodowiska od istniejacych, przebudowanych,
rozbudowywanych, nadbudowywanych i nowo wznoszonych obiektoéw oraz prowadzonych
dziatalnosci,

- stosowanie urzadzen grzewczych, do ktorych zaliczono: ciepto z miejskiej sieci
cieptowniczej, systemy grzewcze oparte na spalaniu paliw o efektywnosci
energetycznej co najmniej 80%( przy czym nie dopuszczono stosowania paliw
weglowych), systemy grzewcze zasilanie energig elekiryczng oraz energig
stoneczna.
Ponadto zakazano realizacji ustug stwarzajacych ucigzliwo$¢ dla sasiednich
nieruchomosci zwigzanych z emisjg zanieczyszczen powietrza, hatasu, wibracji pola
elektromagnetycznego przekraczajacych wartosci dopuszczalne.

[Dowdd: akta kontroli str. 95-119]

Analiza ostatnio wydanych 10 decyzji w 2014 r. o warunkach zabudowy oraz pieciu
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, wykazata: Zze we
wszystkich wydanych decyzjach podano, iz ,przedmiotowa inwestycja nie zalicza
sie do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco lub potencjalnie znaczgco
oddziatywa¢ na S$rodowisko”. W kazdej z analizowanych decyzji wskazano
wymagania dotyczace ,zapewnienia ochrony przed zanieczyszczeniami powietrza,
wody lub gleby’. Ponadto wskazano, iz ogrzewanie ma by¢ zrealizowane zgodnie
z wnioskiem inwestora — proekologiczny system grzewczy na ekogroszek, ciepinym
systemem proekologicznym oraz poprzez odbior ciepta od Przedsigbiorstwa
Energetyki Cieplnej.

[Dowdd: akta kontroli str. 116 ]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢.

Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 19 ust. 2 ustawy prawo energetyczne,
w zwigzku z art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw nie zaktualizowano projektu
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe's w
terminie dwoch lat od dnia wejscia w zycie ustawy zmieniajacej, tj. do dnia 11 marca
2012r.

Odpowiedzialnym za przygotowanie aktualizacji byta naczelnik Wydziatu Rozwoju Miasta Katowice,
ktéra wyjasnita, ze ,gtéwng przyczyna nie sporzgdzenia aktualizacji w terminie 2 lat od nowelizacji
ustawy Prawo energetyczne, byto skomplikowanie procedury zwigzanej z opracowaniem dokumentu
dla duzego miasta, jakim sq Katowice, liczacego pond 300 tys. mieszkancow a takze fakt, ze w 2010
r., nie mielismy zaplanowanych wydatkow na ten cel w budzecie miasta. Po ustaleniu kosztow
sporzadzenia tego dokumentu, ktéry wg nas mégt wynie$c okoto 550 tys. z1, wystapilismy o
zabezpieczenie $rodkoéw w ramach procedury sporzadzania budzetu na 2011 r., ale takie $rodki nie
zostaty zabezpieczone na ten cel. W zwigzku z powyzszym podjeto dziatania w celu pozyskania
zewnetrznych $rodkéw na pokrycie kosztéw opracowania takiego dokumentu, np. z WFOSIGW.
Wstepnie otrzymalismy informacje o mozliwoci uzyskania dofinansowania dla tego opracowania. Po
raz kolejny zgtosilismy zadanie do projektu budzetu na 2012 r., Srodki na ten cel w czesci zwigzanej z
wydatkami wiasnymi zostaty zabezpieczone na 2012 r., i od tego momentu moZliwe byto rozpoczecie
procedury zwigzanej z przygotowaniem zadania do realizacji. Niestety nie otrzymalismy Srodkow

z WFOSIGW, co spowodowato przetozenie sporzadzenia zatozeri do planu na kolejny rok. Dopiero w
lipcu 2013 r. podpisano umowe z Biurem studiéw projektow i realizacji Enegroptojekt-Katowice SA na
opracowanie projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe
dla miasta Katowice. Zakoriczenie sporzgdzenia ww. planu przewidziano na wrzesien br.”

12 Zwanych dalej ,mpzp”.
13 Dalej plan zaopatrzenia w ciepto.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

[Dowdd: akta kontroli str.119 i 120]

Wiceprezydent wyjasnit, ze ,Projekt zatozen zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla miasta Katowice”, jest w trakcie opracowania i zgodnie z umowg, zostanie wykonany do
kofica wrze$nia 2014 r. W marcu 2010 r., kiedy weszta w zycie zmiana ustawy Prawo energetyczne w
budzecie nie byto zaplanowanych $rodkéw na realizacje przedmiotowego zadania. Dopiero po ujeciu
w budzecie na 2013 r. $rodkéw finansowych przystapiono do wykonania opracowania.

[Dowdd: akta kontroli str.122 ]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,

dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym zakresie.

2. Realizacja zadan okreslonych w planach ochrony
powietrza i planach dziatan krétkoterminowych

1) POP dla Miasta przewidywat realizacje 24 zadan o réznym terminie realizacji

(np. 2010-2012, 2010-2015, 2010-2020), z czego w 1 przypadku'4 nie mozna okresli¢ czy zadania
zostato zrealizowane lub niezrealizowane, gdyz dotyczyto postepowan kompensacyjnych i
wydawania pozwolen zintegrowanych, co nie miato miejsca w okresie obowigzywania POP. Ponadto
w przypadku zadania nr GOR 14 (budowa Drogowej Trasy Srednicowej w kierunku wschodnim az do
Dabrowy Gorniczej) termin jego realizacji okreslono na 2020 r.

[Dowdd: akta kontroli str.49-61]

Z 22 zadan, Miasto zrealizowato lub cze$ciowo zrealizowato w latach 2010-2013 facznie 21 zadan:
- zadanie GOR 1.6 — opracowanie PONE (termin realizacji - 2010 1.),

- zadanie GOR 2.6 — stworzenie systemu zachet do wymiany systeméw grzewczych (termin realizagji
- lata 2010-2011 i 2012-2020),

- zadanie GOR 3.1 — termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej (termin realizacji - lata
2010-2020),

- zadanie GOR 4 — budowa drugiej linii technologicznej do spalania odpadéw szpitalnych (termin
realizacji - lata 2010-2020),

- zadanie GOR 10 - stworzenie i aktualizacja bazy danych pozwoler na wprowadzenie gazow lub
pytéw do powietrza (termin realizacji - lata 2010-2020),

- zadanie GOR 23 — poprawa stanu technicznego drég istniejacych (termin realizacji - lata 2010-
2020),

- zadanie GOR 24.3 - modernizacja infrastruktury tramwajowej — opracowano dokumentacje
techniczng (termin realizacji - lata 2010-2015),

- zadanie GOR 25 - utrzymanie dziatar ograniczajacych emisje wtrng pylu poprzez regularne
utrzymanie czystosci (termin realizacji - lata 2009-2020),

- zadanie GOR 27 - budowa i rozbudowa uktadu $ciezek rowerowych (termin realizacji - lata 2010-
2020),

- zadanie GOR 28 - stworzenie systemu punktéw przesiadkowych — opracowano dokumentacje
(termin realizacji - lata 2010-2011),

- zadanie GOR 29 - etapowa przebudowa uktadu komunikacyjnego strefy $rédmiejskiej Katowic
(termin realizacji - lata 2009-2011),

- zadanie GOR 30 — wdrozenie, koordynacja i monitoring dziatar naprawczych okreélonych w POP
(termin realizacji - lata 2010-2020),

- zadanie GOR 31 - szeroko rozwinieta oferta edukacyjna (termin realizacji - lata 2010-2020),

- zadanie GOR 32 — uwzglednienie w planach zagospodarowania przestrzennego wymogow
dotyczacych zaopatrzenia mieszkan w ciepto z no$nikow nie powodujgcych nadmiernej niskiej emisji
PM10 (termin realizacji lata 2010-2020),

14 Zadanie nr 9 Prowadzenie postepowan kompensacyjnych oraz wydawanie pozwolen zintegrowanych z uwzglednieniem
redukcji wielko$ci emisji na danym terenie w zakresie pytu PM10.
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- zadanie GOR 33 - wzmocnienie kontroli stacji diagnostycznych na terenie miasta w celu
wyeliminowania pojazdow niespetniajacych wymogéw dopuszczenia do uzytkowania (termin realizacii
- lata 2010-2020),

- zadanie GOR 34 — wymiana taboru komunikacji miejskiej na pojazdy konwencjonalne spetniajace
normy emisji spalin Euro 4 (termin realizacji - lata
2010-2020),

- zadanie GOR 35 — prowadzenie odpowiedniej polityki parkingowej w centrum miasta (termin
realizacji - lata 2010-2020),

- zadanie GOR 37 - kontrola gospodarstw domowych w zakresie posiadania uméw na odbiér
odpadoéw oraz przestrzegania zakazu spalania odpaddw (termin realizacji - lata 2010-2020),

- zadanie GOR 42 — uwzglednienie w zaméwieniach publicznych probleméw ochrony powietrza
(termin realizacji - lata 2010-2020).
[Dowod: akta kontroli str.124-127]

W przypadku dotyczacym zadania GOR 5 - budowa Zaktadu Termicznej Utylizacji Odpadow,
planowanego na lata 2010-2015 odstgpiono od jego realizacji, gdyz projekt nie spetnit wymagan
formalnych oraz nie uzyskat dofinansowania.

Zadanie GOR 26 — wprowadzenie Slaskiej Karty Ustug Publicznych z terminem realizacji w latach
2010-2012 oraz zadania GOR 28 — stworzenie systemu punkow przesiadkowych z terminem
realizacji w latach 2010-2011 wykonano cze$ciowo, gdyz realizacja byta zalezna od innych gmin i
Zwigzku Komunalnego Gorno$laskiego Okregu Przemystowego.

[Dowdd: akta kontroli str.253-255]

W POP dla realizacji d;ia’:ah naprawczych okreélonych w ww. zadaniach GOR 3.1 GOR 2.6., w
przypadku zadania GOR 3.1wartos¢ docelowg okreslono tacznie dla wszystkich Miast Aglomeracji
Gornoslaskiej. Natomiast w przypadku zadania GOR 2.6 warto$¢ docelowg efektu ekologicznego (w
Mg/rok) ustalono na dwa okresy, na lata 2010-2011 na poziomie 81,8 Mg/rok dla pytu PM10i 0,0511
Mg/rok dla B(a)P oraz na lata 2012-2020 odpowiednio 463,5 Mg/rok i 0,2898Mg/rok. Uzyskany efekt
ekologiczny dla ww. zadania w przypadku pierwszego okresu wyniést 57Mg/rok i 0,0048 Mg/rok, co
stanowito odpowiednio 69,7 % i 9,4% zatozonego efektu. W przypadku drugiego okresu efekt
ekologiczny na koniec 2013 r. wynidst 158 Mg/rok i 0,0137 Mg/rok, co stanowito odpowiednio 34,0% i
4,7% zatozonego efektu.

[Dowod: akta kontroli str.128]
2) POP nie przewidywat ,Planu dziatan krotkoterminowych” dla miast strefy
Aglomeracji Gérnoslaskiej (w ktorej znajduje sie¢ Miasto Katowice). Takie zadania
zostaly wskazane w POP dla strefy gliwicko-mikotowskiej i czestochowsko-
lublinieckiej’s. Wedlug Wydziatu Ochrony Srodowiska Slaskiego Urzedu
Marszatkowskiego w Katowicach, wskazany plan dziatan krotkoterminowych w POP
dla stref gliwicko-mikotowskiej i czestochowsko-lublinieckiej obejmowat cate
wojewddztwo $laskie.

Wedtug ww. planu do dziatan krétkoterminowych zaliczono m.in. ograniczenie
spalania paliw statych w kottowniach przydomowych, czasowe zawieszanie
ucigzliwych dla jakosci powietrza robdt budowlanych, przeniesienie ucigzliwego
natezenia ruchu na odcinki alternatywne, ograniczenie ruchu samochodowego
poprzez korzystanie zinnych form komunikacji, zwigkszenie ptynnosci ruchu
poprzez wprowadzenie zmian w sygnalizacji $wietinej z uwzglednieniem zasady
szybkiego wyjazdu z centrum miasta i utrudnionego wjazdu do centrum miasta,
bezwzgledny zakaz wjazdu samochodéw ciezarowych na wyznaczone trasy miast,
apele o czasowe ograniczenie produkcji w instalacjach majacych szczegoinie
ucigzliwy wplyw na jako$C powietrza. Organem zarzadzajgcym miato byé
Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego, ktére zgodnie z podpisanym

15 Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego nr IV/16/7/2011 z dnia 19 grudnia 2011 r. .
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porozumieniem miato odpowiada¢ za wdrazanie planu dziatan krotkoterminowych.
Ponadto do jego zadan miato naleze¢ powiadamianie ludnosci o ryzyku wystapienia
przekroczen dopuszczalnych. Wojewodzkie Centrum miato  przekazywac
odpowiednie powiadomienia do m.in. powiatowych centrow zarzadzania
kryzysowego na obszarze dziatania, ktorych wystepujg sytuacje pogorszenia jakosci
powietrza, regionalnych osrodkéw masowego przekazu — telewizji, radia, Internetu
oraz sieci telekomunikacyjnych.

[Dowdd: akta kontroli str.131-138]

W sprawie sposobu wdrazania dziatan krétkoterminowych w MieScie, naczelnik
Wydzialu Ksztattowania Srodowiska wyjaénita, ze ,Miasto samodzielnie dziatan
krétkoterminowych wynikajgcych z POP nie realizowato, gdyz nie otrzymato danych
0 wystagpieniu przekroczen alarmowych poziomow substancji w powietrzu od
Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Dane o przekroczeniu stezen
oraz o0 Informacji o tych przekroczeniach byly zamieszczane na stronach
internetowych WIOS i Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Katowicach.
Urzad wspdffinansuje $wietlng tablice informacyjng, na ktorej wyswietlane sq
Informacje o aktualnej sytuacji stezen zanieczyszczen. Jednocze$nie wyjasniam,
Ze dopiero w kwietniu 2014 r. do Urzedu Miasta wptynety zalecenia Wojewody
Slaskiego, w ktorych Wojewoda zalecit uwzglednienie w planach zarzadzania
kryzysowego zadan przewidzianych do realizacji w planach krotkoterminowych.
Wyznaczony termin wykonania planu zarzadzenia kryzysowego ustalono na koniec
wrze$nia 2014 r.”

[Dowdd: akta kontroli str.139-140]

3) Rada Miasta Katowic uchwatg nr XLI/851/09 w dniu 27 kwietnia 2009 r. uchwalita ,Program
ograniczania niskiej emisji w miescie Katowice dla odbiorcéw indywidualnych na lata 2009-2011"16,
ktérego celem miata by¢:

- ekonomiczna motywacja uzytkownikéw do wymiany starych urzadzen grzewczych,
- modernizacja systemow grzewczych,

- wzrost $wiadomo$ci ekologicznej wsrdéd mieszkancow,

- poprawa warunkow zycia.

W PONE wskazano, m.in., ze ,analiza...zrodet niskiej emisji na terenie miasta Katowice pozwolita na
wyodrebnienie okofo 3 tys. obiektow indywidualnych, ktére potencjalnie kwalifikowatyby sie do
PONE”. Program zaktadat, m.in., ze w 2009 r. wymienionych zostanie 120 starych na 120
nowoczesnych kottdw weglowych charakteryzujacych sie wysokg sprawnoscig energetyczng oraz
obnizong
emisja, wymienionych zostanie 110 starych kottdw weglowych na 110 systeméw grzewczych o
wysokiej sprawnosci z zastosowaniem jako no$nika energii elektrycznej, gazu, oleju opatowego, sieci
miejskiej lub drewna, zastosowanych zostanie 30 odnawialnych zrodet energii. W latach 2010 - 2011
planowano wymiane odpowiednio 150 i 150 starych kottéw weglowych, wymiane 130 i 120 starych
kottow i zamiang ich na systemy grzewcze o wysokiej sprawno$ci oraz zastosowanie
50 i 40 odnawialnych zrodet energii. Zatozono, iz koszty zwigzane z wymiang okoto 780 starych
kottow weglowych na systemy grzewcze o wysokiej sprawnosci oraz zainstalowanie 120
odnawialnych zrodet energii wyniosa 10 800 tys. zt. Zrédtem pokrycia ww. kosztéw mialy byé $rodki
Miejskiego Funduszu Ochrony Srodowiska (50%) oraz $rodki mieszkaricow Katowic (50%).

[Dowdod: akta kontroli str.147-155 ]

W 2009 r. przychody Miejskiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wyniosty
5892 675,59 zt i pochodzity z optat i kar za emisje zanieczyszczen do powietrza i wdd oraz za
usuwanie drzew i krzewdw. Z ww. kwoty wydatkowano 3 735 725,57 zt, z czego na przedsiewziecia
zwigzane z ochrong powietrza 548 092,50 1, tj. na modernizacje lub wymiane systeméw ogrzewania
(np. w dwéch wspdlnotach mieszkaniowych, w budynku Gimnazjum nr 11, w budynku

16 Stosownie do wymogow rozporzadzenia nr 17/2004 Wojewody Slaskiego z dnia 24 marca 2004 r. w sprawie okreslenia
programu ochrony powietrza dla strefy Aglomeracja Gérnoslaska ,dalej zwany PONE.
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$rodowiskowego Klubu Wodniacko-Wedkarskiego MARAKO). Ponadto na zadania wynikajace z
PONE, dofinansowano 351 umdw na faczng kwote 1 523 083 zt zwigzang ze wspieraniem lokalnych
zrodet energii odnawialnej oraz z pomoca przy wprowadzaniu bardziej przyjaznych dla $rodowiska
no$nikéw energii.
Lacznie wydatki zwigzane z ochrong powietrza wyniosty 2 071 175,50 21, tj. 55,4 % poniesionych
wydatkéw z Migjskiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

[Dowdd: akta kontroli str. 156-160]

W zwigzku ze zmiang ustawy Po$, ktdra zlikwidowata z dniem 1 stycznia 2010 r. gminne i powiatowe
fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, finansowanie dziatan proekologicznych (z
przeznaczeniem na wymianeg urzadzen kottowych starej konstrukgji i niskiej sprawnoéci na
urzadzenia nowe o wysokiej sprawnosci w mieszkaniach lub budynkach jednorodzinnych) w 2010 r.
nie odbywato sie. Natomiast od stycznia 2011 r. zaczeta obowigzywa¢ uchwata Rady Miasta nr
V/52/11 z dnia 31 stycznia 2011 r. w sprawie zasad i trybu postepowania przy udzielaniu dotacji na
realizacje zadan zwigzanych z ochrong Srodowiska i gospodarki wodnej oraz kryteriéw wyboru
inwestycji do finasowania, na podstawie ktérej Miasto prowadzito dziatania zmierzajace do
ograniczenia emis;ji.

[Dowdd: akta kontroli str. 140]

4) Miasto nie ustanowito programu ostonowego zapewniajgcego doptaty do
wyzszych cen no$nikow energii po wymianie paleniska weglowego na inny rodzaj
ogrzewania.

Jak wyjaénita naczelnik Wydziatu Ksztattowania Srodowiska, przyczyng braku
programu ostonowego byt brak $rodkéw finansowych oraz mozliwo$ci prawnych aby
stworzy¢ taki program.

[Dowdd: akta kontroli str.140]

5) W latach 2010-2013 poniesione koszty zwigzane z dziataniami naprawczymi ze
zrodet liniowych wyniosty odpowiednio; 25 602,38 tys. zt, 35401,54 tys. z,
45 098,96 tys. zt i 54 131,25 tys. zi'7. Srodki na ww. dziatania pochodzity z budzetu
Miasta oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

W przypadku dziatan naprawczych ze Zrodet powierzchniowych Miasto
wydatkowato w 2010 r. - 1 646,81 tys. zt, w 2011 r. — 64 537,21 tys. zt, w 2012 r. -
2 049,16 tys. zti w 2013 1. - 8 290,65 tys. zI'8. Srodki na ww. dziatania pochodzity z
budzetu Miasta, Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej'® - w wysokosci 5 371,18 tys.
ztw 2011 r.

Natomiast w przypadku dziatan ze Zrddet punktowych Miasto wydatkowato tylko
w 2011 r. Srodki w wysokosci 12 496,49 tys. t20, z czego 8 635,31 tys. zt pochodzito
ze srodkow WFOSIGW.

[Dowdd: akta kontroli str.161]

W sprawie nie korzystania ze $rodkéw finansowych na dziatania naprawcze ze
zrodet liniowych, punktowych i powierzchniowych pochodzacych z Programu
Infrastruktura i Srodowisko, Systemu Zielonych Inwestycji oraz Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej2!, naczelnik Wydziatu
Ksztattowania Srodowiska wyjasnita, ze ,przyczyng nie korzystania ze $rodkéw

17 Dziatania GOR 23, GOR 24.3 i GOR 25
18 Dziatania GOR 2.6, GOR 3.1
19Zwany dalej: ,WFOSIGW’.
20 Dziatania GOR 4, GOR 10
217wany dalej: ,NFOSIGW’.
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ww. funduszy byt fakt, Zze wytyczne niektorych Programow Operacyjnych,
dyskwalifikowaty inwestycje z zakresu ochrony powietrza realizowane przez miasto
Katowice, np. zbyt niska warto$¢ projektow lub zbyt maly zasieg oddziatywania, itp.,
lub terminy konkursu nie zbiegaty sie z mozliwosciami technicznymi miasta”.

[Dowdd: akta kontroli str.140]

Wedtug naczelnika Wydziatu Ksztattowania Srodowiska, zasady dofinansowania
ww. przedsiewzie¢ ze $rodkow WFOSIGW w byly sformutowane w sposob
przejrzysty iprzystepny dla beneficientow oraz bylty dostepne na stronie
internetowej WFOSIGW. Ponadto istniata mozliwo$¢ kontaktu telefonicznego w
przypadku problemdw zwigzanych z przygotowaniem wnioskdw o dofinansowanie.

[Dowdd: akta kontroli str. 140]

6) W latach 2008 — 2013 wysoko$¢ wptywow z tytutu optat i kar za korzystanie ze
srodowiska wyniosta:

- w 2008 r. na szczeblu gminy 7 333 923,61 zt, na szczeblu powiatu 838 020,21 zt,
tacznie 8 171 943,82 zi,

-w 2009 . 5 048 886,70 zti 843 788,89 zt, tacznie 5 892 675,59 =,
-w2010r.3325119,0 zti 1 227 699,0 zt, tacznie 4 552 818,0 zt,

-w 2011 r.3153 037,90 zti 1 091 391,64 zt, facznie 4 244 429,54 zt,
-w 2012 r. 3062 232,45 zti 1 128 946,02 zt, tacznie 4 191 178,47 zt,
-w 2013 . 2 856 321,98 zti 499 327,87z, tacznie 3 355 649,85 zt.

Wydatki zwigzanie z ochrong Srodowiska w ww. latach wyniosty odpowiednio
7001 224,58 zt, 3735 725,57 zt, 3 896 019,41 zt, 4 497 278,18 zt, 3 552 143,77 zt
14136 885,89 zt. Natomiast wydatki zwigzane z ochrong powietrza wyniosty
odpowiednio 244253433 zt, co stanowito 34,9 % wydatkow ogotem,
207117550 zt ( 55,4%), 1857997 zt ( 47,7%), 3577 949,11 zt (79,6%),
1779 719,67 zt (50,1%) i 2 403 263,28 zt (58,1% wydatkdw ogdtem).

[Dowdd: akta kontroli str. 160]

7) Rada Miasta Katowice uchwatg nr V/52/11 z dnia 31 stycznia 2011 r. uchwalita
zasady i tryb postepowania przy udzielaniu dotacji celowej na realizacje zadan
z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz kryteriow wyboru inwestyciji
do finansowania. Kolejnymi uchwatami Rady Miasta Katowice z dnia 30 maja
2011 r., 21 grudnia 2011 r., 30 stycznia 2013 r. dokonano zmian w sprawie zasad
i trybu postepowania przy udzielaniu ww. dotacji.

W ww. uchwatach wskazano, iz dotacja celowa z budzetu Miasta mogta by¢ udzielona podmiotom
niezaliczonym do sektora finanséw publicznych, w szczegoinosci:

- 0sobom fizycznym,

- wspdlnotom mieszkaniowym,
- osobom prawnym,

- przedsigbiorcom,

- oraz jednostkom sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

W uchwale z 31 stycznia 2011 r. zatozono, iz dotacja celowa mogta by¢ udzielona w wysokosci 50%

naktadoéw inwestycyjnych wynikajacych z przediozonych rachunkéw lub faktur, nie wiecej niz 6 tys. zt.

W uchwale z dnia 30 maja 2011 r. wskazano, ze dotacja mogta by¢ udzielona do 50% naktadow

inwestycyjnych, wynikajacych z przedtozonych rachunkoéw lub faktur, nie wigcej niz 6 tys. zt na lokal
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mieszkalny, na zadania polegajace na zmianie systemu ogrzewania na dajacy efekt ograniczenia
tzw. niskiej emisji lub na zastosowaniu odnawialnych Zrédet energii (bez okreslenia wysokoSci emisji).
W kolejnych zmianach z dnia 21 grudnia 2011 r. dodano wyrazy po kwocie 6 tys. zt , na budynek
mieszkalny’, w zwigzku z czym dotacja mogta by¢ udzielona na budynek mieszkalny lub lokal
mieszkalny. Natomiast w uchwale z dnia 30 stycznia 2013 r. wprowadzono zapis umozliwiajacy
uzyskanie zwrotu do 50% kosztéw, wynikajacych z rachunkéw lub faktur, nie wiecej jednak niz 75 tys.
zt na zadania polegajace na zamianie systemu ogrzewania na dajacy efekt ograniczenia tzw. niskiej
emisji, w obiektach uzytecznosci publicznej oraz obiektach o wyjatkowym znaczeniu dla miasta.

Podstawg otrzymania dotacji miato by¢ pisemne ztozenie wniosku przez podmioty ubiegajace sie o
dotacje do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego (w przypadku roku 2011 wskazano date 31 marca
2011, natomiast w przypadku uchwaty z 2013 r. termin sktadania wnioskéw okre$lono na 31 grudnia
roku poprzedzajacego) oraz zawarcie umowy okre$lajacej szczeg6towy opis zadania, w tym cel, na
jaki dotacja zostata przyznana, termin jej wykonania. Ponadto ww. uchwatach wskazano mozliwo$é
kontroli wykonania zadania.

[Dowdd: akta kontroli str.162-172]

Urzad w 2011 r. wydatkowat Srodki na dziatania proekologiczne w wysokosci 1 501 576 zt (265
whnioskéw) oraz Srodki w wysoko$ci 244 448 zt na odnawialne zrédta energii (68 wnioskéw). W 2012
r. koszty dziatar proekologicznych wyniosty 1 261 573 zt (dla 237 budynkdw/lokali) oraz 267 882 zt
na odnawialne zrodta energii (dla 46 budynkdw/lokali). Natomiast w 2013 r. wydatkowano 1 664 293
zt na dziatania proekologiczne (dla 332 budynkdw/lokali) oraz 670 362 zt na odnawialne zrodta
energii (dla 116 budynkdw/lokali).

[Dowdd: akta kontroli str.173-182]

8) Urzad realizowat obowigzek sktadania sprawozdan z wykonania zadan
wskazanych przez Marszatka Wojewddztwa Slaskiego w POP, do ktérych
zaliczono: sprawozdania z realizacji zadan naprawczych w danym roku, kopie
decyzji — pozwolen na emisje gazéw lub pytbw do powietrza oraz pozwolen
zintegrowanych dla zaktadoéw, dla ktérych roczna dopuszczalna emisja w zakresie
PM10 wyniosta powyzej 1 Mg. Sprawozdania sktadano w terminie do 15 kwietnia
kazdego roku
(za rok poprzedni) wg ustalonego wzoru (w POP), w ktérych przedstawiono m.in.
realizacje dziatan zwigzanych z redukcjg emisji powierzchniowej, nowych obiektow
budowlanych, dziatar zwigzanych z redukcjg emisji liniowych, pozostatych dziatan
w harmonogramie rzeczowo-finansowym. Ponadto Urzad przekazywat decyzje -
pozwolenia na wprowadzenie gazéw lub pytdw oraz pozwolenia zintegrowane
w przypadku emisji pytow PM 10 powyzej 1Mg.

[Dowdd: akta kontroli str.183-209]

9) Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska nie przeprowadzat w Urzedzie
kontroli w zakresie realizacji dziatan przewidzianych w POP.

[Dowdd: akta kontroli str.116 ]

10) Do czasu przyjecia POP przez Sejmik Wojewddztwa Slaskiego, Miasto podjeto
dziatania naprawcze polegajace na:

- przebudowie kottowni weglowej na gazowg w Zespole Szkdt Ogdinoksztatcacych
Nr 8, przy ul. Gliwickiej 276,

- Zmianie sposobu zasilania w ciepto w Szkole Podstawowej Nr 10 przy
ul. Stawowej 6,

- Zmianie sposobu zasilania w ciepto w Zespole Szkot Ogoinoksztatcacych Nr 12,
przy ul. Deszczowej 14,

- Zmianie sposobu zasilania w ciepto w Miejskim Przedszkolu Nr 72, przy
ul. Bielskiej 1,
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- zmianie sposobu zasilania w cieplo w Szkole Podstawowej Nr 32, przy
ul. Sobanskiego 86,

- budowie Drogowej Trasy Srednicowej - kontrakt 4-8,
- przebudowie strefy $rddmiejskiej miasta Katowice,
- przedtuzeniu ul. Steslickiego w Katowicach,
- przebudowie i modernizacji drog lokalnych w zabudowie miejskiej, usprawnieniu
sygnalizacji miejskiej,
- termomodernizacji mieszkan komunalnych.
tacznie na ww. dziatania Miasto wydatkowato 864 668,8 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli str.140-141]

Marszatek Wojewodztwa Slaskiego po przejeciu  obowigzkow w  zakresie
przygotowania i uchwalenia POP, nie przekazywat zalecen do realizacji zadan
z zakresu ochrony powietrza w czasie obowigzywania POP uchwalonego przez
Wojewode Slaskiego.

[Dowdd: akta kontroli str.141]

11) W latach 2008-2013 jakoS¢ powietrza na terenie Miasta Katowice ulegta
nieznacznej poprawie, pomimo iz nastepowato przekroczenie warto$ci
dopuszczalnych stezen zanieczyszczer powietrza. Stezenie $rednioroczne NO-
Mg/m3 (dwutlenek azotu na mikrogramy na m? ) w latach 2008-2013 na stacji
pomiarowej zlokalizowanej przy ul. Kossutha w Katowicach, wynosito odpowiednio
24 pg/m3, 30 pg/ms3, 33 pg/ms, 32 pg/msd i 32 pg/m3 przy wartosci dopuszczalnej
40 ug/m3. Natomiast przy autostradzie A4, ul. GérnosSlaska/Plebiscytowa w latach
2011-201322 stezenie wyniosto odpowiednio 61 ug/m3, 49 ug/m?3 i 43 pg/ms, t. byto
wyzsze 0 21 pg/ms3, 9ug/m?3 i 3ug/m3 od wartosci dopuszczalnych. W przypadku
stezenia $redniorocznego SO (dwutlenek siarki pg/ms3), mierzonego na stacii
Kossutha, stezenie od 2008 r. wzrastato od 63 pg/m3, poprzez 92 pg/m3 i 99 ug/m3
w 2010 r., aby w 2011r. obnizy¢ sie do 74 pg/m3, a nastepnie podnies¢ sie w 2012
r. do 114 pg/m3 i 101 pg/m3 w 2013 r. We wszystkich ww. przypadkach stezenie
Srednioroczne SO byto nizsze od warto$ci dopuszczalnych. Natomiast w przypadku
ww. stezenia mierzonego przy autostradzie A4 (od 2011 r.) wyniosto one
odpowiednio 63 ug/m3, 113 pg/m3 i 93 pg/ms. W przypadku pytu zawieszonego
PM-10 pg/m3 (o wielko$ci czastki 10 pg/m3) w latach 2008-2013 nastapit wzrost
stezenia od roku 2008 ( 40 ug/m3) poprzez 43 pg/m3 w 2009 r. do 52 pg/m3
w 2010 r., a nastepnie odnotowano spadek z 50 pg/m3 w 2011 r. poprzez 49 pg/m?3
do 43 ug/m3 w roku 2013, przy warto$ci dopuszczalnej wynoszacej 40 pg/ms.
Podobnie stezenie S$rednioroczne pytu zawieszonego PM 2,5 pg/m? (stacja
pomiarowa przy ul. Kossutha) ulegato zmianie, i tak w roku 2009 (pierwszy
zarejestrowany przez WIOS pomiar PM 2,5 pg/m3) wyniést 30 ug/m3, nastepnie
w 2010 r. wynidst 42 ug/m3, 31 pg/m3 w 2011 r., 35 pg/m3 w 2012 r. i 33 pg/m?3
w 2013 r. natomiast przy autostradzie A 4 ( od 2011 r.) stezenie $rednioroczne
wyniosto odpowiednio 45 ug/m3, 39 ug/m3i 37 ug/ms.

Stezenie Sredniorocznego benzeno(a)pirenu w latach 2007-2013 byto przekroczone
w stosunku do warto$ci dopuszczalnej (1,0 ng/m3) i wyniosto odpowiednio
9,4 ng/m?3, 5,7 ng/m3, 8,8 ng/m3, 10,9 ng/m3, 7,4 ng/m3, 8,1 ng/m3 i 5,1 ng/m3.

22 Stacja pomiarowa powstata w 2011 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

[Dowdd: akta kontroli str.212]

12) W ocenie Wiceprezydenta Miasta Katowice najistotniejszymi barierami
utrudniajacymi poprawe powietrza na terenie gminy Katowice, byt:

- brak uregulowan prawnych zobowigzujacych uzytkownikow wysokoemisyjnych
zrodet ciepta do ich wymiany na urzadzenia bardziej przyjazne Srodowisku (bez lub
niskoemisyjne),

- ograniczone $rodki pochodzace z optat za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska, ktore przeznaczane sg na zadania zwigzane z ograniczeniem niskiej
emisji dla osob prywatnych,

- wysokie ceny paliw i ciggty wzrost kosztow za sieciowe no$niki energii (ciepto, gaz,
energia elektryczna),

- ograniczone oraz mato atrakcyjne instrumenty finansowe budzetu Panstwa
ukierunkowane na ograniczenie niskiej emisji na rzecz 0séb fizycznych, wspierajace
dziatania Jednostek Samorzadu Terytorialnego.

[Dowdd: akta kontroli str.214]

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. Urzad nie przekazywat do 15 kwietnia kazdego roku (za rok poprzedni) do
Marszatka Wojewodztwa Slaskiego wynikéw pomiaréw natezenia ruchu na
odcinkach droég zarzadzanych przez Prezydenta, przeprowadzonych
w latach 2010, 2011, 2012 i 2013, stosownie do obowigzku wynikajacego
z POP (pkt. 5.1. monitorowanie realizacji Programu).

[Dowdd: akta kontroli str. 62 ]
Jak wyjasnita naczelnik Wydziatu Ksztattowania Srodowiska przyczyng
nieprzekazania pomiaréw natezenia ruchu na drogach nadzorowanych przez
Prezydenta byto przeoczenie.

[Dowdd: akta kontroli str. 141]
W sprawie niedopetnienia obowigzku przekazania wynikdw pomiaru natezenia
ruchu na odcinkach drég zarzadzanych przez Prezydenta przeprowadzonych w
latach 2010, 2011, 2012 i 2013, stosownie do obowigzku wynikajacego z POP,
Wiceprezydent wyjasnit, ze ,Przedmiotowe sprawozdania nigdy nie byly
kwestionowane przez Urzgd Marszatkowski".

[Dowdd: akta kontroli str. 122]
W dniu 23 maja 2014 r. przekazano do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Slaskiego wyniki pomiaréw natezenia ruchu na odcinkach drég zarzadzanych przez
Prezydenta za lata 2010-2013.

[Dowdd: akta kontroli str.216-221]
Ponadto sktadane przez Miasto sprawozdania z realizacji POP byly nierzetelnie
sporzadzone: pomimo, ze Miasto realizowato zadania wynikajace z POP, to za
2010, 2011, 2012 i 2013 rok nie przekazano do Marszatka Wojewddztwa Slaskiego
danych wykonania dotyczacych m.in :
- budowy drugiej linii technologicznej do spalania odpadéw szpitalnych (...), zadanie
GOR 4,
- modernizacji infrastruktury tramwajowej (...) - zadanie GOR 24.3,
- etapowej przebudowy uktadu komunikacyjnego strefy Srodmiejskiej Katowic -
zadanie GOR 29,
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

- szeroko rozwinieta edukacja (...) - zadanie GOR 31,
- uwzglednienia w planach zagospodarowania przestrzennego wymogow
dotyczacych zaopatrywania mieszkan w ciepto(....) - zadanie GOR 32,
- prowadzenia odpowiedniej polityki parkingowej (...) - zadanie GOR 35,
- kontroli gospodarstw domowych w zakresie posiadania uméw na odbior odpadow
(...) - zadanie GOR 37.

[Dowdd: akta kontroli str. 124-127]
Jak wyjasnit Wiceprezydent, przyczyng nieprzekazania sprawozdan z zakresu
realizacji ww. zadan byto m.in. np. zrealizowanie zadania GOR 4 - w 2013 r. a nie
w 2010 r. i wpisanie tego zadania w sprawozdaniu pod pozycjg; ,nowe obiekty”,
w przypadku zadan GOR 31, GOR 32, GOR 35, GOR 37 byly to zadania tzw.
Jmigkkie”, ktore byty realizowane , jednakie nie umieszczono ich w
Sprawozdaniach, ze wzgledu na ich forme, gdzie zasadniczy nacisk ktadziony w
POP byt na realizacje zadan inwestycyjnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 255-256]

2. Miasto wydatkowato $rodki finansowe w wysoko$ci mniejszej niz kwota wptywdw z tytutu optat
i kar za korzystanie ze Srodowiska - w poszczegoinych latach o: 1 170 719,24 zt w 2008 r.,
2156 950,02 zt, w 2009 ., 656 798,59 zt w 2010 r., 639 034,70 zt w 2012 r. Stanowito to
naruszenie przepiséw art. 403 ust. 12 ustawy Po$, zgodnie z ktérym do zadan powiatéw i do
zadan wiasnych gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (m.in.
przedsiewziec zwigzane z ochrong powietrza) w wysokoSci nie mniejszej niz kwota wplywow z
tytutu optat i kar za korzystanie ze Srodowiska, stanowigcych dochody budzetéw tych jednostek.
Jak wyjasnita naczelnik Wydziatu Ksztattowania Srodowiska ,przyczyna nie wydatkowania $rodkow
pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze srodowiska w latach 2008-2009, byfo nizsze
zainteresowanie podmiotéw, ktére mogtyby wystapic o dofinansowanie. W przypadku 2010 r., w
zwigzku ze zmianami ustawy Prawo ochrony Srodowiska, ktora zlikwidowata gminne i powiatowe
fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, $rodki pochodzace z opfat i kar staty sie czescig
budzetu miasta, brak byto moZliwosci prawnych, pozwalajgcych na udzielanie dotacji z budzetu
miasta na realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska, w zwigzku, z czym nie wydatkowano
Srodkow przewidzianych na ten cel na lokale mieszkalne, a jedynie wydatkowano na
termomodernizacje obiektow gminnych. Natomiast w przypadku 2012 r. planowane wydatki nie
zostaty zrealizowane z uwagi na rezygnacje wnioskodawcéw (Wspdinoty i Spétdzielnie Mieszkaniowe
cheace zlikwidowac system ogrzewania weglowego i przejs¢ na ogrzewanie dostarczane z sieci) z
powodu polityki dostawcy energii cieplnej, ktory nie podpisywat umow na dostarczanie ciepta dla
nowych inwestycji”.

[Dowdd: akta kontroli str.141 ]
Jak wyjasnit Wiceprezydent Miasta, przyczynag niewydatkowania Srodkéw finansowych otrzymanych z
tytutu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wptywow, byta:
mniejsza liczba ztozonych wnioskdw na realizacje zadan z zakresu ochrony Srodowiska niz kwota
wpltywdw, rezygnacje wnioskodawcow poprzez wycofanie wniosku o dofinansowanie oraz zmiana
ustawy Prawo ochrony Srodowiska w 2010 r., ktéra zlikwidowata mozliwo$¢ udzielania dotacji na
likwidacje niskiej emisji.

[Dowdd: akta kontroli str.123]
NIK zauwaza, Zze Miasto nie dokonato aktualizacji PONE w my$| zatozer POP (zadanie Gér. 1.6), a
jedynie uchwalito zasady przyznawania dotacji na realizacje

zadan z zakresu ochrony $rodowiska, w ktorych okre$lono ogdlne zasady i kryteria udzielania dotacji
celowej, sposob rozpatrywania wnioskdw oraz zasady zawarcia umowy dotaciji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym zakresie.
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Opis stanu
faktycznego

3. Podejmowanie dodatkowych dziatan sprzyjajacych
poprawie jakosci powietrza

1) W planie zaopatrzenia w ciepto wskazano zrodta ciepta w podziale na dwie grupy; powyzej 10,0
MW i w zakresie od 0,1-10,0 MW. W przypadku pierwszej grupy na terenie Miasta zlokalizowanych
byto 16 przemystowych, komunalnych zrodet ciepta, a w drugim przypadku 336 kottowni.

[Dowdd: akta kontroli str. 71-73]

W sprawie przyczyn nieprzeprowadzenia inwentaryzacji zrodet emisji powierzchniowej obejmujace;
liczbe palenisk weglowych na terenie Miasta, naczelnik Wydziatu Budynkéw i Drog, wyjasnit, ze
,Miasto Katowice nie przeprowadzito bezpo$redniej inwentaryzacji polegajacej na wyznaczeniu ilosci
palenisk weglowych ze wzgledu na brak odpowiednich uregulowar prawnych — zaréwno po stronie
Gminy jak i po stronie ,uzytkownikéw” palenisk weglowych. Miasto nie planuje przeprowadzenia
inwentaryzacji ilodci palenisk weglowych u odbiorcéw indywidualnych. Niemniej jednak
inwentaryzacja emisji pochodzacej z lokalnego Zrédta spalania paliw statych realizowana jest poprzez
wyznaczanie bilansu energetycznego dla wszystkich no$nikow energii w oparciu o dane otrzymane z
przedsiebiorstw energetycznych, zasieg dziatania sieciowych nosnikow energii oraz danych z
systemu informacji przestrzennej. Z powyzszego bilansu wynika, ze ok. 33 % potrzeb cieplnych na
terenie miasta Katowice pokrywanych jest za pomocaq spalania paliw statych w lokalnych piecach i
kottowniach’.

[Dowdd: akta kontroli str.222 |

2) W latach2008-2013 Straz Miejska w Katowicach przeprowadzita tacznie

1109 kontroli, w wyniku ktérych w 419 przypadkach stwierdzono spalanie
odpaddw komunalnych w paleniskach domowych. W zwigzku z powyzszym

w 316 przypadkach wymierzono grzywne w formie mandatu karnego,

w 69 przypadkach dokonano pouczenia oraz w 4 przypadkach skierowano wnioski
o ukaranie do Sadu Rejonowego w Katowicach. Wysoko$¢ natozonych grzywien
w formie mandatéw karnych wyniosta 19 570 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 223-224]

3) Na koniec 2008 r. oraz na koniec 2013 r. Miasto dysponowato 277 obiektami uzytecznosci
publicznej. Stosowanym zrédiem ogrzewania odpowiednio w 2008 r. i 2013 r. byty w nich:

- w 22 przypadkach paleniska weglowe, w 56 przypadkach - gazowe, w 6 przypadkach - olejowe, w 7
przypadkach — elektryczne oraz w 186 ciepto sieciowe. Natomiast w 2013 r. stosowano nastepujace
zrodta ogrzewania:

- w 15 przypadkach — weglowe, w 62 przypadkach — gazowe, w 6 przypadkach - olejowe, w 7
przypadkach - elekiryczne oraz w 187 przypadkach ciepto sieciowe.

Z powyzszego wynika, m.in., ze w okresie od koica 2008 r. do koiica 2013 r. zmniejszyta si¢ liczba
palenisk weglowych o 7 oraz ze wzrosta 0 6 liczba palenisk gazowych i o jedno sieciowe.

[Dowdd: akta kontroli str. 225]

W okresie objetym kontrolg Miasto wydatkowato tacznie 192 515 537,98 zt na dziatania zwigzane z
termomodernizacja i zmiang sposobu zasilania w ciepto. Zrodtem finansowania byty $rodki gminy
oraz $rodki pochodzace z WFOSIGW, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slaskiego, Europejskiego Banku Inicjatyw, tacznie pozyskano $rodki w wysokosci 73 531 106,08 zt,
co stanowito 38,2% poniesionych naktadow.

[Dowdd: akta kontroli str.226-229]

W sprawie niekorzystania ze $rodkow finansowych na dziatania zwigzane z termomodernizacjq i
zmiana sposobu zasilania w ciepto pochodzacych z Programu Infrastruktura i Srodowisko, Systemu
Zielonych Inwestycji oraz NFOSIGW, naczelnik Wydziatu Budynkéw i Drég wyjasnit, ze ,Miasto
Katowice przygotowujgc projekty dziatan termomodernizacyjnych i zmiany sposobu zasilania w ciepfo
wybierato optymalne pod wzgledem ekonomicznym programy wsparcia dziatan. Kryterium doboru
instrumentow finansowego wsparcia dostepnych na rynku stanowita moZliwo$¢ spetnienia zatozen i
zasad programu, w szczegolnosci dotyczacych wysokoSci kosztow catkowitych projektéw, czy
mozliwosci osiggnigcia wskaznikow rezultatu’”.
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[Dowdd: akta kontroli str.222]

4) Urzad w grudniu 2009 ., uruchomit portal informacyjno-edukacyjny ,Energia i Srodowisko w
Katowicach”, http://www.katowice.energiaisrodowisko.pl/, ktéry poSwigcony jest sprawom zwigzanym
z planowaniem energetycznym, zarzadzaniem energig, wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii
oraz zwigkszeniem efektywnosci energetycznej na terenie Miasta.

Miasto brato udziat w czwartej edycji Konkursu na najbardziej efektywng energetycznie gming w
Polsce (kwiecien 2012 r.) organizowanym przez Krajowg Agencje Poszanowania Energii z
Warszawy. Do projektu ze strony miasta Katowice zgtoszono 9 kompleksowych termomodernizacii
obiektéw, modernizacje 6 obwodoéw o$wietlenia ulicznego oraz montaz agregatu kogeneracyjnego na
oczyszczalni GIGABLOK.

W latach 2012-2013 Urzad przystapit do przeznaczonego dla mtodziezy szkét ponadgimnazjalnych
konkursu ,Energia kontrolowana”. Jego podstawowym celem byto promowanie zagadnien
zwigzanych z ochrong $rodowiska, wykorzystaniem alternatywnych zrodet energii oraz
kontrolowaniem jej zuzycia. Ponadto od 2012 r. Miasto uczestniczy w projekcie SERPENTE, ktory
prowadzony jest przez gtdwnego partnera - Gérno$laski Zwigzek Metropolitalny. Powyzszy projekt
polegat na wymianie informacji i dodwiadczen wszystkich partneréw w zakresie racjonalizacji zuzycia
energii i promowania rozwigzan majacych na celu zmniejszanie zuzycia energii w budynkach
pozostajacych w zasobach publicznych. W projekcie w ramach grupy zebranej przy GZM braly udziat
nastepujace miasta: Katowice, Sosnowiec, Tychy i Swietochtowice.

W roku 2013 i 2014 pracownicy Referatu Zarzadzania Energig Urzedu przeprowadzili 12 szkoler i
spotkan z administratorami obiektéw bedacych wiasno$cig miasta Katowice o tematyce zwigzanej z
grupowym zakupem energii, efektywnoscig energetyczng i zarzadzaniem energia w budynkach.
Ponadto Miasto organizowato imprezy w zakresie ochrony powietrza:

- Zielona Wyspa Slask — Zazieleniamy Slask pierwszego dnia wiosny,
- Listy Dla Ziemi".
[Dowdd: akta kontroli str.230 |

Z uzyskanej informacji od dwdch organizacji ekologicznych dziatajacych na terenie Miasta wynika, ze
Fundacja Wykorzystania Energii wysoko ocenia dziatania edukacyjne prowadzone przez Miasto. Jak
podano, Miasto Katowice nalezy do grona kilkunastu miast polskich wyrdzniajacych sie
systematycznym podej$ciem do rozwoju gospodarki niskoemisyjnej. Natomiast druga Fundacja
,PRO-EKO Szopienice” stwierdzita, iz nie ma miernikow i trudno oceni¢ dziatania prowadzone przez
Miasto, dotyczace szkodliwo$ci i mozliwo$ci podejmowania dziatar naprawczych.

[Dowdd: akta kontroli str.234-244]

5) Miasto poza dziataniami okreslonymi w POP, we wspétpracy z Fundacjg na rzecz Efektywnego
Wykorzystania Energii w Katowicach, zakoriczyto realizacje w czerwcu 2010 r. dwéch
miedzynarodowych projektéw Unii Europejskiej w programie Intelligent Energy Europe IEE/EU,
zwigzanych bezpo$rednio z planowaniem energetycznym, zarzadzaniem energig i monitorowaniem
zmian w zakresie zaopatrzenia w energie:

- PEPESEC - Partnerstwo w planowaniu energetycznym narzedziem kreowania zréwnowazonej
gospodarki energetycznej na poziomie lokalnym. Zadaniem

ww. projektu byto zebranie dotychczasowych doswiadczen i narzedzi oraz ich praktyczne
wykorzystanie w planowaniu energetycznym. Innowacja polegata na réwnolegtym prowadzeniu prac
w tym zakresie przez samorzady lokalne z rznych panstw europejskich, ciggtej wymianie
doSwiadczen i wzajemnym wspieraniu

i inspiracji w rozwigzywaniu probleméw,

- projekt SEC-BENCH - kt6rego zadaniem byto poréwnanie gmin europejskich pod wzgledem
opracowanych w ramach projektu wskaznikéw dotyczacych energii i zmiany klimatu Ziemi.

W miesigcach grudzier 2009 - czerwiec 2010 r., Miasto brato udziat w pracach Grupy Wymiany
Doswiadczen z zakresu efektywnosci energetycznej powotanej przy Zwigzku Miast Polskich. Do
udziatu w Grupie zgtosito sie 21 miast z catej Polski. W bezposrednich spotkaniach uczestniczyto
dziewie¢ miast. Celem grupy byto promowanie zréwnowazonego zarzadzania energig w gminach,
dzielenie si¢ doSwiadczeniami miast w dziedzinie zarzadzania energetyka komunalng, wymiana
informacji i pomystéw w kierunku efektywniejszego zarzadzania energia, przygotowanie wskaznikow
poréwnawczych dla gmin w zakresie efektywno$ci energetycznej do celéw rozszerzenia Systemu
Analiz Samorzadowych.
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Podstawowym efektem prac grupy byto wypracowanie kilku podstawowych wskaznikéw dotyczacych
efektywnosci energetycznej miast i gmin.

Ponadto podjeto dziatania zwigzane z budowa systemu monitoringu wraz z ustugg eksploatacji w
obiektach bedacych wiasnoscig Miasta. W sezonie grzewczym

2013 - 2014 system monitoringu no$nikdw energii i wody wraz z ustugg eksploatacji realizowany byt
w pieciu budynkach szkolnych nalezacych do Miasta.

W sezonie grzewczym 2014 — 2015 zaplanowano kontynuacje monitoringu online dla obiektow
gminnych. Zatozono, iz monitoring obejmie 16 takich obiektow.

Podjeto dziatania w celu wyznaczenia rzeczywistej mocy cieplnej w sezonie 2012/2013 przez
pracownikow Referatu Zarzadzania Energig - skoordynowany zostat tzw. test energetyczny”
polegajacy na odczytywaniu stanu licznika ciepta w ustalonych odstepach czasu. Testem objete
zostaly przytacza, dla ktérych moc zamdwiona jest wieksza niz 300 [kW], z fizycznym dostepem do
zrodta ciepta (uzaleznione od taryfy).

Ze wzgledu na duzg rozbiezno$¢ pomiedzy mocami zamoéwionymi a rzeczywiscie pobranymi,
planowane jest coroczne powtarzanie testu, jesli zaistniejgq odpowiednie warunki pogodowe.
Obnizenie mocy cieplnej przez uzytkownika skutkuje obnizeniem przez Przedsigbiorstwo
Energetyczne przeptywu czynnika grzewczego w instalacji ogrzewania. Obnizenie przeptywu
czynnika zmniejsza finalnie zuzycie energii cieplnej na potrzeby ogrzewania, co przektada si¢ na
obnizenie zanieczyszczen powietrza.

[Dowdd: akta kontroli str.231-232]
6) Wspodtpraca z sasiednimi gminami w zakresie poprawy jako$ci powietrza realizowana byta:

- przy opracowaniu ,Zatozen do plandw zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczna i paliwa gazowe”
poprzez pisemne zapytania Wykonawcy opracowania skierowane do gmin sasiadujacych,
dotyczacych wspbtpracy w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe,

- przez organizacje spotkan w poszczegélnych gminach, majacych na celu przedstawienie i
uzgodnienie opracowanych ,Zatozen do planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe’,

- podczas posiedzen Komisji ds. Lokalnej Polityki Energetycznej, na ktdrych dyskutowane byty i
rozwazane wszelkie mozliwosci rozwigzywania problemdw zwigzanych z planowaniem
energetycznym, zarzadzaniem energig oraz ochrong powietrza atmosferycznego. Komisja ds.
Lokalnej Polityki Energetycznej jest jedna z trzynastu komisji dziatajacych przy Slaskim Zwiazku
Gmin i Powiatow. Petni ona role opiniotwércza dla Zarzadu Zwigzku,

- podczas spotkan Regionalnej Rady ds. Energii. W marcu 2013 r. na wniosek Slaskiego Zwiazku
Gmin i Powiatéw (Komisji ds. Lokalnej Polityki Energetycznej), w wojewddztwie $laskim powotano
,Regionalng Rade ds. Energii”, ktora nie stanowi odrebnego bytu prawnego ani podmiotu, ale
ptaszczyzne konsensusu i wspdtpracy réznych instytucji, wiadz, firm i $rodowisk, ukierunkowana na
rozwigzywanie problemoéw w zakresie energii i jako$ci powietrza w wojewddztwie $Slaskim.

Miasto w ww. Radzie posiada swojego przedstawiciela. W roku 2013 odbyly sie trzy posiedzenia
,Regionalnej Rady ds. Energii”.

Ponadto w dniu 20 marca 2014 r. Prezydent Ostrawy i Prezydent Katowic

podpisali w Ostrawie Memorandum, dotyczace poprawy czystosci powietrza na polsko-czeskim
pograniczu, w ktdrym przedstawiciele obu miast wyrazajg che¢ koordynowania swoich dziatan
prowadzacych do poprawy jako$ci powietrza na terenie miasta Ostrawy i miasta Katowice,
wzajemnego informowania sie w ramach wspoinych dziatan o konkretnych, planowanych
przedsiewzigciach oraz $cistej wspdtpracy w ich realizacji, tak by stopniowo dochodzito do
poprawy jakosci

powietrza w czesko-polskim regionie przygranicznym, niezaleznie od dziatan na poziomie
migdzynarodowym.

[Dowdd: akta kontroli str. 232]

Wspétpraca z Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska polegata m.in. na otrzymywaniu
kazdego roku opracowania pt. Raport o stanie srodowiska w wojewddztwie $laskim. Wyciag z tego
opracowania dotyczacy miasta Katowice

na tle innych miast wojewddztwa byt prezentowany na sesji Rady Miasta
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przez przedstawicieli Wojewddzkiego Inspektoratu. Przedstawiciele Inspektoratu pozostawali takze
do dyspozyciji radnych — odpowiadajac na pytania zadawane na posiedzeniu rady dotyczace ochrony
$rodowiska. Ponadto Miasto i Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska wymieniali sie informacjami
dotyczacymi przeprowadzenia kontroli w jednostkach korzystajacych ze $rodowiska, przesytali
informacje o wydanych decyzjach w zakresie emisji zanieczyszczen do powietrza oraz o przyjetych
zgtoszeniach instalacji nie wymagajacych uzyskania ww. pozwoleri.

Natomiast wspétpraca z Urzedem Marszatkowskim w zakresie ochrony powietrza polegata m.in. na
udziale w grupie roboczej opracowujgcej nowy Program Ochrony Powietrza dla wojewodztwa
$laskiego.

[Dowdd: akta kontroli str.141 ]

7) Miasto nie posiadato udziatéw, akcji w spotkach prawa handlowego, ktorych przedmiotem
dziatalnosci, zgodnie z umowa, statutem Spdtki, byta produkcja i sprzedaz energii ciepine;.

[Dowod: akta kontroli str.245-246]

Jak podata naczelnik Wydziatu Zdrowia, Nadzoru Wiascicielskiego i Przeksztatceri Wtasno$ciowych,
Lnie podejmowano dziatan w celu ksztaftowania polityki gminnych spétek (15) w celu poprawy jakosci
powietrza, w szczegdlno$ci ograniczania niskiej emisji. Takie dziafania sq prowadzone na poziomie
spotek, np. poprzez wymiane taboru na nowy w spofce komunikacyjnej i utrzymujacej czysto$¢ w
miescie”.

[Dowdd: akta kontroli str. 247]

8) Miasto podejmowato wspétprace z nastepujacymi podmiotami, ktére mogty znaczaco wptynaé na
poprawe jakosci powietrza:
W zakresie zaopatrzenia w ciepto: Tauron Ciepto S.A., Zaktady Energetyki Cieplnej Katowice S.A.,

Elektrocieptownia Szopienice Sp. z 0. 0, Zaktad Gospodarki Cieplnej Slaskiego Uniwersytetu
Medycznego w Katowicach, Elektrownia Chorzéw S.A..,

W zakresie zaopatrzenia w gaz: GAZ-SYSTEM S.A. oddziat w Swierklanach, Polska Spétka
Gazownictwa Sp. z 0.0., oddziat w Zabrzu, PGNiG SA Gorno$laski Oddziat Handlowy w Zabrzu,

W zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng: PSE Potudnie S.A, Tauron Dystrybucja S.A. Oddziat
w Gliwicach, PKP Energetyka S.A. Gérnoslaski Rejon Dystrybucji, Elektrownia Chorzéw S.A.

W wyniku powyzszej wspétpracy w latach 2010, 2012, 2014 przygotowana zostata dla Rady Miasta
Katowice informacja na temat podazy i zapotrzebowania na energie cieping i elektryczng oraz paliwa
gazowe w mieScie Katowice.

W kwietniu 2014 r. Urzad przeprowadzit spotkania z przedstawicielami: Tauron Ciepto S.A., Zaktady
Energetyki Cieplnej Katowice S.A., Elektrocieptownia Szopienice Sp. z 0. o, Polska Spétka
Gazownictwa Sp. z 0. 0. Oddziat w Zabrzu, ukierunkowane na ustalenia zakresu mozliwych do
wykonania przytaczy sieciowych nosnikéw ciepta do budynkow niebedacych wiasnoscig miasta
Katowice. W trakcie spotkan oszacowano liczbe budynkdw oraz zapotrzebowanie na srodki
finansowe niezbedne w procesie termomodernizacji, likwidacji lokalnych palenisk na paliwo state,
wykonania wymiennikowni lub kottowni gazowej oraz podtaczenia budynkéw do sieciowego nosnika
energii.

[Dowod: akta kontroli str. 233 ]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.
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4. Podejmowanie dziatan stuzacych ograniczeniu emisji
zanieczyszczen do powietrza w procesie wydawania
pozwolen na korzystanie ze Srodowiska

1) W latach 2008-2013 Urzad wydat odpowiednio 4, 11, 6, 7, 12 i 10 pozwoleh na wprowadzenie
gazow lub pytdéw do powietrza. W jednym przypadku emisja pytu PM10 zostata okre$lona na poziomi
powyzej 1Mg. Ponadto wydat odpowiednio: w 2008 r. - 1, w2009 r. - 3, w 2011 r.- 3iw 2012r. -1 -
pozwolenie zintegrowane, w jednym przypadku emisja pytu PM10 zostata okre$lona na poziomie
powyzej 1 Mg. We wszystkich ww. przypadkach zostaly one przekazane do WIOS, a w przypadku
pozwoler na emisje PM10 powyzej 1Mg przekazano je do Marszatka Wojewddztwa Slaskiego.
Ponadto na stronie internetowej pod adresem https./system.sios.pl, umieszczano informacje o
wydanych pozwoleniach.

[Dowdd: akta kontroli str. 248-250]

2) W sprawie podstawy okreslenia wielkosci emisji zanieczyszczen w toku postepowania o udzielenie
pozwolenia zintegrowanego lub pozwolenia na emisje gazow lub pytdw, naczelnik Wydziatu
Ksztaltowania Srodowiska wyjasnita, ze ,do wniosku o wydanie decyzji na wprowadzenie gazéw lub
pytow oraz pozwolen zintegrowanych strona dostarcza dokumentacje wraz z analizq
rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen w powietrzu oraz propozycje emisji zanieczyszczen do
powietrza w warunkach normalnej eksploatacji instalacji. Organ wydajgc decyzje wyrywkowo
sprawdza obliczenia zawarte w ztozonej dokumentacji. Urzad nie posiada urzadzeri umozliwiajgcych
okreslenie wielko$ci emisji zanieczyszczer?.

[Dowdd: akta kontroli str. 139 ]

W badanym okresie nie wydano pozwolen dla instalacji nowo wybudowanych

oraz nie wydano pozwolen dla instalacji zmienionych w sposéb istotny,

w zwigzku z powyzszym Urzad nie prowadzit w badanym okresie postepowan kompensacyjnych w
mysl art. 227-229 Pos.

[Dowdd: akta kontroli str.139]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;
Izbie Kontroli2®, wnosi o:

1. Sporzadzenie aktualizacji projektu zatozerh do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczna i paliwa gazowe.

2. Przestrzeganie zasady rzetelnego podawania danych w sprawozdaniach oraz
przekazywanie wszystkich sprawozdan zrealizacji Programu Ochrony Powietrza
Marszatkowi Wojewodztwa Slaskiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

2Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia informacji
liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia
pokontrolnego.

Katowice, dnia 14 lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Jerzy Piasecki
gt. specjalista kontroli panstwowej
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