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WYSTAPIENIE POKONTROLNE



I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/14/086 — Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach.
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Joanna Paliga, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90608
z dnia 15 kwietnia 2014 r. i nr 90641 z 2 czerwca 2014 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Jednostka Urzad Miejski w Dabrowie Gorniczej (41-300), ul. Graniczna 211.
kontrolowana

Kierownik jednostki Prezydent Miasta — Zbigniew Podraza.

kontrol i
onfrolowane) [Dowdd: akta kontroli str. 5-13]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie przez Miasto zadan

dotyczacych ujecia problematyki ochrony powietrza w dokumentach planistycznych i
podejmowania dodatkowych dziatar sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza oraz
dziatan stuzacych ograniczaniu emisji zanieczyszczen do powietrza w procesie
wydawania pozwolen na korzystanie ze Srodowiska, w okresie objetym kontrolg (2008 r. —
| pétrocze 2014 r.). Natomiast pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci? NIK
ocenia skutecznos¢ dziatan w zakresie realizacji zadan okreslonych w programach
ochrony powietrza i planach dziatan krétkoterminowych.

Ocena ogodlna

Uzasadnienie Pomimo, iz jako$¢ powietrza na terenie Dabrowy Gérniczej? nie ulegta poprawie,
oceny ogolne;j powyzszg ocene uzasadnia:
- Ujecie problematyki ochrony powietrza w dokumentach planistycznych Miasta,

- realizacja wiekszosci (87,5%) zadan* przewidzianych dla Miasta Dabrowa
Gérnicza w Programie Ochrony Powietrza®,

- prowadzenie przez Miasto dodatkowych dziatan sprzyjajacych poprawie jako$ci
powietrza, takich jak np.: wprowadzanie pilotazowego projektu EURONET 50/50,
ktory nastepnie objat wszystkie szkoty podstawowe i gimnazja w mieScie oraz
przystapienie do organizacji ,Porozumienie miedzy Burmistrzami”,

- podejmowanie dziatann stuzacych ograniczeniu emisji zanieczyszczen do
powietrza w procesie wydawania pozwolen na korzystanie ze $rodowiska.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty:
- skiladania przez Urzad nierzetelnych sprawozdan z realizacji POP za lata
2010-2013,

1 Zwany dalej: ,Urzedem”.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidfowosci, negatywna.

3 Zwana dalej: ,Miastem Dabrowa Gérnicza lub Miastem”.

4 Zrealizowano 14 z 16 zadan, w przypadku ktérych Prezydent Miasta Dabrowa Gérnicza miat
realny wptyw na ich realizacje.

5 Zwanym dalej ,POP”.



- niespetnianie przez Miasto w latach 2008-2010 wymogu okreslonego w art. 403
ust. 1§ 2 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®, zgodnie
z ktérym do zadan powiatéw i do zadahn wiasnych gmin nalezy finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (m.in. przedsiewzig¢ zwigzanych
z ochrong powietrza) w wysokosci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu opfat
i kar za korzystanie ze $rodowiska, stanowigcych dochody budzetéw tych
jednostek.

Ponadto NIK zwraca uwage na:
- niepodjecie realizacji zadania: ,Wdrozenie, koordynacja i monitoring dziatan
naprawczych okreslonych w POP (wprowadzenie Miejskiego Programu Ochrony
Powietrza’)” — ktorego termin realizacji wyznaczono na okres: 2010-2020 r.,

- niepetne zrealizowanie przez Miasto zadania pn. ,Opracowanie Programu
Ograniczenia Niskiej Emisji® i stworzenie systemu organizacyjnego w celu jego
realizacji”. Stworzony zostat system organizacyjny w celu ograniczenia niskiej
emisji, ale nie zostat opracowany PONE, a termin realizacji zadania okre$lony
w POP przypadat na 2010 r.,

- aktualizacje planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
ze zwlokg w stosunku do terminu wskazanego w POP (termin realizacji
wyznaczono na lata 2010-2011) i w art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 roku
0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw?®
- pierwsze zatozenia do planu i ich aktualizacja winny by¢ dokonane do dnia
11 marca 2012 roku, natomiast Miasto obowigzek ten zrealizowato w 2014 r.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Problematyka ochrony powietrza w dokumentach planistycznych Miasta

W okresie objetym kontrolg"® w wojewddztwie S$lagskim obowigzywaly dwa
POP obejmujace Dabrowe Gornicza; wprowadzony zarzadzeniem Wojewody
Slaskiego!" z 24 marca 2004 r. dla strefy Aglomeracja Gérnoslaska, a nastepnie
wprowadzony uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego'? z 16 czerwca 2010 . dla
stref wojewddztwa $laskiego.

Miasto Dabrowa Gérnicza ujete zostato w POP w czesci A — Aglomeracja
Gérnoslaska, w ktérej sktad wehodzi 14 miast na prawach powiatu.
Emisja pytu PM10 na terenie Dabrowy Gérniczej w 2006 r. w 85,48% pochodzita
z emisji punktowej, 11,28% z emisji powierzchniowej i 3,24% z emisji liniowe;.
Natomiast emisja benzoapirenu® pochodzita w 68,85% z emisji punktowej
iw 31,15% z emisji powierzchniowej'4.
W 2006 r. na terenie Dabrowy Gérniczej, z 14 miast Aglomeracji Gorno$laskiej,
wystapita najwieksza emisja zaréwno Pytu PM10, jak i B(a)P i wynosita: 40,16%

6Dz. U.z 2013 r., poz. 1232 ze zm., zwana dalej ,ustawg Po$”

7 Zwanego dalej ,MPOP”.

8 Zwanego dalej ,PONE”.

9Dz. U. Nr 21, poz. 104.

102008-2014 (do dnia zakoriczenia kontroli).

1 Nr 17/2004. W Zarzadzeniu tym okreslono harmonogram dziatan wytacznie na lata 2004-2006
12 Nr 111/52/15/2010.

13 Zwany dalej ,B(a)P”.

14 Dane za 2006 r. wykazane w POP (punkt 8 ,Bilanse zanieczyszczen”).
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emisji na terenie Aglomeracji w zakresie pytu PM10 i 28,14% emisji na terenie
Aglomeracji w zakresie B(a)P.
[Dowdd: akta kontroli str. 708-716]

Problematyka ochrony powietrza zostata uwzgledniona w nastepujacych
dokumentach planistycznych Miasta:

—  Strategii Rozwoju Miasta do roku 2020,
—  Programach Ochrony Srodowiska,

— Planach zaopatrzenia w ciepto, paliwa gazowe i energie elektryczna.

Rada Miejska Miasta Dabrowa Gornicza przyjeta 28 listopada 2007 r. Strategie Rozwoju
Miasta do roku 2020. Ww. dokument wskazywat 5 priorytetéw, w tym priorytet nr 3 pod
nazwa ,Atrakcyjnos¢ Srodowiska zamieszkania”. W ramach tego priorytetu ustalono 4
cele strategiczne, z ktdrych dwa uwzglednialy problematyke ochrony powietrza, fj.:
ochrone zasobdw S$rodowiska przyrodniczego poprzez: opracowanie i wdrozenie
programu rewitalizacji dzielnic Miasta, stworzenie banku terenéw poprzemystowych
i zdegradowanych, dezazbestacje budynkéw mieszkalnych i uzyteczno$ci publicznej,
budowe ekrandéw akustycznych w pasach drogowych, przebudowe drzewostanu
w miescie, tworzenie uzytkow ekologicznych, ochrone i odtworzenie wartosci bonitacyjnej
terendw rolnych oraz opracowanie i wdrozenia programu ograniczenia niskiej emisji,
uporzadkowanie gospodarki odpadami poprzez stworzenie infrastruktury recyklingu
odpadow i likwidacje dzikich wysypisk $mieci.

[Dowod: akta kontroli str. 14-23]

W Strategii Rozwoju Miasta nie wskazano programéw, w ramach ktérych realizowane
bedg zadania z zakresu ochrony powietrza.

[Dowod: akta kontroli str. 34]
W okresie objetym kontrolg obowiazywaty dwa Programy Ochrony Srodowiska'®. W obu
ww. POS ujeto nastepujace zadania z zakresu ochrony powietrza:
— aktualizacja istniejgcych oraz opracowanie nowych dokumentéw strategicznych
dotyczacych zarzadzania ochrong powietrza,

— zZmniejszenie zanieczyszczenia powietrza pytlem PM10 i PM2,5 oraz tlenkami
azotu poprzez wdrozenie dziatan zaproponowanych w programie ochrony
powietrza, programie termomodernizacji oraz programie ograniczenia niskiej
emisji,

— wzmocnienie systemu monitoringu stanu i jako$ci powietrza atmosferycznego,
gtéwnie w zakresie stezenia pytow PM10 i PM2,5,

— ograniczenie emisji ze zrddet komunikacyjnych oraz zapobieganie emisji
zanieczyszczen z powierzchni drog i placow,
— promocja i wspomaganie rozwoju wykorzystania odnawialnych zrodet energii

i technologii  energooszczednych oraz ograniczanie strat ciepta z linii
cieptowniczych.

Ponadto w POS obowigzujacym do roku 2012 ujeto zadanie pn. ,Kontynuacja dziatan
ograniczajacych emisje zanieczyszczen”.

15 Zr6dto: POP-tabela A-20

8Uchwata Rady Miejskiej nr XXXV/606/09 z 23 stycznia 2009 r. w sprawie przyjecia dokumentu
strategicznego pn. ,Program Ochrony Srodowiska wraz z Planem Gospodarki Odpadami dla miasta
Dabrowy Gorniczej na lata 2008-2012" oraz Uchwata Rady Miejskiej nr XXX1/593/13 z 4 wrzesnia
2013 r. w sprawie przyjecia dokumentu pn. ,Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska dla miasta
Dabrowy Gériczej na lata 2013-2017 z perspektywa na lata 2018-2020”, zwane dalej ,POS’.
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[Dowdd; akta kontroli str. 24-33]
Okreslony w obecnie obowigzujacym POS zakres dziatan Miasta majacych na celu
poprawe jakosci powietrza byt spdjny z zapisami POP.
[Dowdd: akta kontroli str. 35]

W zatozeniach do gminnych planéw zaopatrzenia w ciepto, paliwo gazowe i energie
elektryczna, obowigzujacych w okresie objetym kontrolg’, uwzgledniono koniecznos¢
poprawy jako$ci powietrza.

[Dowdd: akta kontroli str. 502-554]

W dokumentach z zakresu planowania przestrzennego, {j. w studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu zawarto
postanowienia, mogace wptywaé na poprawe jako$ci powietrza.

Obowigzujace Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego'®
w dziale ,Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego” oraz w dziale ,Kierunki
rozwoju przestrzennego” jako dziatania warunkujace jako$¢ powietrza wskazywato
realizacje obowigzujacego POS i POP, w tym ograniczanie niskiej emisji z urzadzen
grzewczych i srodkow transportu (w drugim przypadku dotyczyto to wyprowadzenia ruchu
tranzytowego z terenéw mieszkalnych). Ponadto w Studium zapisano, ze polityka
przestrzenna ustala kierunki i zasady przeznaczenia terenéw na rézne funkcje,
uwzgledniajac uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego, jak réwniez cele
rozwoju Miasta przyjete w strategii rozwoju, w tym osiagniecie poprawy jakosci
$rodowiska poprzez systemowe oddziatywanie na redukcje zanieczyszczen powietrza,
wdd oraz zagrozen zwigzanych z gromadzeniem i utylizacjg odpaddw.
Ponadto, w czesci dotyczacej kierunkdw zmian w strukturze przestrzennej jednostek
strukturalnych, jako gtéwne przedsiewziecia ujeto m.in. takie jak budowa zintegrowanego
wezta przesiadkowego pasazerskiej komunikacji publicznej', ochrona prawna terenow
najcenniejszych przyrodniczo? oraz ograniczanie funkcji mieszkaniowej na rzecz
powigkszania powierzchni ustugowych zadrzewionych o funkcjach izolacyjnych?!, czyli
wptywajgce na poprawe jako$ci powietrza w miescie.
[Dowod: str. 36-44]

W Studium zapisano obowigzek stosowania niskoemisyjnych urzadzen grzewczych na
terenach oznaczonych symbolem US%- tereny ustug, sportu, rekreacji, wypoczynku
i kultury.

[Dowdd: akta kontroli str. 45]
W trzech ostatnio uchwalonych? miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego? zawarto postanowienia mogace wptywac na poprawe jakosci powietrza.

17 Uchwata Rady Miejskiej nr XLIX/862/2001 z 28 listopada 2001 r. w sprawie zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe dla Gminy Dabrowa Gornicza oraz
uchwata Rady Miejskiej nr XXXV/702/14 z 26 marca 2014 r. w sprawie przyjecia aktualizacji
,Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe dla Gminy Dabrowa
Gornicza”.

8Uchwata Rady Miejskiej nr XXI111/374/08 z 30 stycznia 2008 r.

19 Co powinno wplyng¢ na upowszechnienie korzystania z komunikacji zbiorowej (dot. Gotonogu,
Zabkowic i Srodmiescia).

20 Dot. obszaru teknice-Korzeniec-Pogoria.

21 Dotyczy obszaru Okradzionow-Bteddow.

22 Jako kierunki zagospodarowania.

23 Wg stanu na dzien 29 kwietnia 2014 r. na terenie Miasta obowigzywato 58 miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, z czego do kontroli wybrano 3 ostatnio uchwalone, tj. dla
terenu potozonego w rejonie ul. Aleja Zagtebia Dabrowskiego (uchwata Rady Miejskiej z 6 marca
2013 r. nr XXIV/483/13), dla terenu potozonego w rejonie ul. Leknica, w obrebie dziatek o nr ewid
109, 119, 123, 124, 125, 126, 127 k.m. 16 (uchwata Rady Miejskiej z 6 marca 2013 r.
nr XXIV/484/13), dia terendéw potozonych wokét zbiornika ,Kuznica Warezynska™ cze$¢ pdinocno-
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W mpzp uchwalonych 6 marca 2013 r. ustalono:
— minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej w powierzchni terenu dla
poszczegoinych rodzajow terenu,

— zakaz realizacji przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na
Srodowisko?, za wyjatkiem inwestycji celu publicznego z zakresu infrastruktury
technicznej i drogowej, tacznosci publicznej i sygnalizacii,

— ze energia cieplna dostarczana bedzie z istniejacej sieci cieptociggdw;
dopuszczono  stosowanie lokalnych  zrédet ciepta z  zastosowaniem
ekologicznych, nowoczesnych technologii zapewniajacych mozliwie najnizszg
emisje spalin i pytow oraz posiadajacych sprawno$¢ energetyczng powyzej 75%,

—  obowigzkowy odbi6r odpadéw w systemie zorganizowanym.

W mpzp uchwalonym 24 kwietnia 2013 r. zawarto postanowienia mogace wptywac na
poprawe jakosci powietrza, a mianowicie ustalono:
— minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej w powierzchni terenu
zabudowy ustugowej i postojowe;,

— obowigzek stosowania proekologicznych systeméw cieplnych opartych
ospalanie paliw o0 wysokiej sprawno$ci energetycznej, co znalazito
odzwierciedlenie w cze$ci mpzp ustalajgcej zasady zaopatrzenia w energie
cieplng i gaz,

— zakaz realizacji przedsiewzie¢ mogacych zawsze i potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko?, okre$lajac rowniez wyjatki od tej zasady,

— zakaz zagospodarowania i uzytkowania terendw w sposob stwarzajacy
ucigzliwosci dla sasiednich nieruchomosci, w szczegdino$ci w zakresie m.in.
emisji zanieczyszczen powietrza.

[Dowod: akta kontroli str. 46-74]

Z dziesieciu decyzji?” o warunkach zabudowy wydanych w 2014 r. we wszystkich zawarto
zapisy mogace wptywac na jako$¢ powietrza, a dotyczyly one: ustalenia minimalnego
wskaznika powierzchni biologicznie czynnej na danej dziatce, wytycznych dotyczacych
wycinki drzew nie owocowych oraz sposobu gromadzenia i odbioru odpadow
komunalnych. Natomiast zapisy odnos$nie zrodta ciepta stwierdzono w siedmiu z dziesieciu
zbadanych decyzji, z czego:
— w przypadku czterech decyzji%, jako zrédto ciepta wskazano “indywidualne
zrodia”,
— w przypadku trzech decyzji?® zapisano, ze ogrzewanie nalezy projektowac
z zastosowaniem urzadzen o mozZliwie najnizszej emisji substancii
0 negatywnym wptywie na Srodowisko, w oparciu o ekologiczne czynniki
grzewcze.

zachodnia ulicy Spacerowej od ulicy Unruga (uchwata Rady Miejskiej z 24 kwietnia 2013 r.
nr XXV/505/13).
24 Zwane dalej ,mpzp”.

25 W rozumieniu ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz.U. z 2013 r., poz. 1235 ze zm.), zwana dalej ,ustawg o udostepnianiu informacji
0 Srodowisku’”.

26 W rozumieniu ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku.

27 Do kontroli wytypowano 10 ostatnio wydanych decyzji, w ktorych, wg osadu kontrolera, mogty
znajdowac sie zapisy odnosnie zrodta ciepta dla nieruchomosci.

28 Decyzja nr 16, 17 i 27 (budowa domu jednorodzinnego) oraz nr 26 (budowa budynku handlowo-
ustugowego).

29 Decyzja nr 5 i 11 (budowa domu jednorodzinnego) oraz nr 29 (budowa 16 budynkow
jednorodzinnych).



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W pozostatych trzech przypadkach3® w decyzji o warunkach zabudowy brak byto
informacji o zrodle ciepta, a projektowane inwestycje we wszystkich tych przypadkach
dotyczyty budowy doméw jednorodzinnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 75-113]

Z pieciu ostatnio wydanych decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, we
wszystkich przypadkach®' w decyzji ujeto warunki ochrony $rodowiska, zdrowia ludzi,
przyrody i krajobrazu, ktdre wskazywaty sposob gospodarowania odpadami, natomiast w
czterech na pie¢ zbadanych3? dodatkowo zakazywaty pogorszenia stanu Srodowiska
naturalnego, nakazywaty zapobieganie lub kompensacje mogacych czasowo wystgpi¢
negatywnych oddziatywan na Srodowisko oraz nakazywaty ochrong istniejacej zieleni®.

[Dowdd: akta kontroli str. 114-134]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Realizacja zadan okreslonych w programie ochrony powietrza i planach
dziatan krétkoterminowych

2.1. Zadania z zakresu ochrony powietrza przewidziane w POP dla Miasta Dabrowa
Gérnicza ujete zostaty w czesci A — Aglomeracja Gdrnoslaska, w ktorej sktad wchodzi
14 miast na prawach powiatu: Bytom, Chorzéw, Dabrowa Gornicza, Gliwice, Jaworzno,
Katowice, Mystowice, Piekary Slaskie, Ruda Slaska, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec,
Swietochtowice, Tychy i Zabrze.

W POP dla Miasta Dabrowa Gérnicza okre$lonych zostato 21 zadan3* o réznym terminie
realizacji, z czego w jednym przypadku3 nie mozna okresli¢ zadania jako realizowanego
lub niezrealizowanego, gdyz dotyczyto postepowan kompensacyjnych i wydawania
pozwolen zintegrowanych, co nie miato miejsca w okresie obowigzywania POP.
Natomiast w przypadku zadania nr 14 (budowa DTS w kierunku wschodnim, az do
Dabrowy Gérniczej) termin jego realizacji to 2020 r.

Z pozostatych 19 zadan, 14 realizowano.

Zadania w zakresie ochrony powietrza okreslone w POP realizowane przez Miasto to:
— zadanie 2.3. - Realizacja PONE poprzez stworzenie systemu zachet do wymiany
systemoéw grzewczych — co opisano w punkcie 2.3. niniejszego wystapienia
pokontrolnego;

— zadanie 3.1. - Termomodernizacja obiektdw uzytecznosci publicznej — w latach
2010-2014 przeprowadzono termomodernizacie 14 miejskich budynkow
uzytecznosci publicznej;

30 Decyzja nr 15, 18'i 20.

31 Zbadano decyzje nr 1-5/2014.

32 Poza decyzjg nr 1/2014 ktéra dotyczyta inwestycji na dachu istniejgcego budynku.

3 Ww. szczegdtowe zapisy dotyczace niepogorszenia stanu srodowiska naturalnego, ujetow 4 z 5
zbadanych decyzji (poza decyzja nr 1/2014).

3 POP nie okreslat ilosci zadan do realizacji w danym zakresie, np. nie okreslat jaka ilos¢
budynkéw winna zostac objeta termomodernizacjg w danym okresie.

35 Zadanie nr 9 (Prowadzenie postepowan kompensacyjnych oraz wydawanie pozwolen
zintegrowanych z uwzglednieniem redukcji wielkosci emisji na danym terenie w zakresie pytu
PM10)



zadanie 23 - Poprawa stanu technicznego drdg istniejacych —utwardzanie drog
lub poboczy w celu redukcji wtérnego unosu pytu z drogi; modernizacja drog —
w okresie 2010-2013 poprawiono stan techniczny tacznie 8,685 km drég;

zadanie 25 - Utrzymanie dziatan ograniczajacych emisje wtérng pylu poprzez
regularne utrzymanie czystosSci nawierzchni (czyszczenie metodg mokra),
realizowane na biezaco przez Spotke Alba MPGK;

zadanie 27 - Budowa i rozbudowa ukfadu $ciezek rowerowych na terenie
Aglomeracji GornoSlaskiej w ramach istniejacego programu ,Rowerem po
Slasku” - wybudowano 0,33 km drdg i parkingéw rowerowych;

zadanie 31 - Edukacja ekologiczna — prowadzona na biezaco, co opisano
w punkcie 3.4. niniejszego wystapienia;

zadanie 32 - Uwzglednienie w mpzp wymogow dotyczacych zaopatrywania
mieszkan w ciepto z no$nikéw nie powodujacych nadmiernej ,niskiej emisji”
PM10 oraz projektowanie linii zabudowy uwzgledniajagc zapewnienie
,przewietrzania” Miasta za szczegdlnym uwzglednieniem terenéw o geste
zabudowie — na 10 uchwalonych mpzp wszystkie zawieraty wymagane zapisy;

zadanie 33 - Wzmocnienie kontroli stacji diagnostycznych w celu wyeliminowania
pojazdow niespetniajgcych wymogow dopuszczenia do uzytkowania — zadanie
realizowane we wszystkich latach obowigzywania POP we wspdtpracy
z Transportowym Dozorem Technicznym. W latach 2010-2013 w kazdym roku
skontrolowano wszystkie stacje diagnostyczne (facznie 46 kontroli w latach
2010-2013);

zadanie 34 - Wymiana taboru komunikacji miejskiej na pojazdy konwencjonalne
spetniajagce normy emisji spalin Euro 4 oraz zastosowanie w komunikacji
miejskiej $rodkdw transportu zasilanych alternatywnym paliwem gazowym CGN
lub paliwem odnawialnym w miejsce oleju napedowego. Jak wyjasnit Prezydent
Miasto jest jednym z czterech udziatowcow spétki Przedsiebiorstwo Komunikacii
Miejskiej Sp z 0.0. Spétka w latach 2010-2013 zakupita 25 sztuk autobusow
spetniajgcych norme emisji spalin Euro 4 oraz dziesie¢ sztuk autobusow
spemiajacych norme Euro 5. Jednocze$nie z eksploatacji wycofano
35 autobuséw niespetniajgcych ww. norm. Ponadto w 2011 r. Miasto
dokapitalizowato Spdtke kwotg 1 min zt z przeznaczeniem na zakup autobuséw;

zadanie 35 - Prowadzenie odpowiedniej polityki parkingowej w centrum miast
wymuszajgcej ograniczenia w korzystaniu z samochodow — termin realizacji
zadania: 2010-2020 - w centrum Miasta nie ustalono pfatnych miejsc
parkingowych. Prezydent Miasta wyjasnit, Zze Miasto jest na etapie
wprowadzania programu w petnym zakresie. Dalej wyjasnit, Zze obecnie w
centrum Miasta sukcesywnie wprowadzane sg ograniczenia majgce na celu
wyeliminowanie  ruchu pojazdow w skupiskach mieszkaniowych poprzez
stosowanie zakazéw ruchu oraz szlabandw i blokad z odstepstwami wytacznie
dla mieszkancow;

zadanie 37 - Kontrola gospodarstw domowych w zakresie posiadania umoéw
na odbiér odpaddw oraz przestrzegania zakazu spalania odpaddéw - realizowana
na biezaco przez Straz Miejskg w latach 2010-2013;

zadanie 41 - Monitoring pojazdéw opuszczajacych place buddéw pod katem
ograniczenia zanieczyszczenia drog, prowadzacego do niezorganizowanej emis;i
pylu - realizowana przez Straz Miejskq w latach 2010, 2012-2013;

zadanie 42 - Uwzglednianie w zamoéwieniach publicznych probleméw ochrony
powietrza, co opisano w punkcie 3.5. niniejszego wystapienia;



— zadanie 43 - Aktualizacja planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe. Zadanie to zrealizowano ze zwtoka;: termin wyznaczony w POP
to lata 2010-2011, natomiast zadanie zrealizowano w 2014 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 204-206, 305-310, 311-313, 577, 589, 592-599]

Trzy zadania przypisane w POP m.in. Prezydentowi Miasta Dabrowa Gérnicza nie byty
realizowane:

- zadanie nr 10 - Stworzenie i aktualizacja bazy danych pozwolen na wprowadzanie
gazoéw lub pytéw do powietrza oraz zgtoszen instalacji dla podmiotéw gospodarczych na
terenie Aglomeracji w celu kontroli wielkosci emisji pytu PM10 okre$lonego
w pozwoleniach i zgtoszeniach (wprowadzenie systemowego Planu Redukciji Emisji
Przemystowych dla instalacii), ktérego termin realizacji przypada na lata: 2010-2020,
a podmioty odpowiedzialne za jego realizacje to Prezydenci Miast Aglomeracii.

[Dowdd: akta kontroli str. 306-310]

Prezydent Miasta wyjasnit, Ze zadanie to nie byto realizowane z uwagi na brak
wytycznych Marszatka Wojewddztwa Slaskiego odnoénie wprowadzania na terenie
Aglomeraciji, systemowego Planu Redukcji Emisji Przemystowych dla instalacji.

[Dowod: akta kontroli str. 592-595]

- zadanie 24.2 - Modernizacja infrastruktury tramwajowej i trolejbusowej wraz
z infrastrukturg towarzyszaca — przebudowa na terenie Dabrowy Gorniczej — termin
realizacji zadania: 2010-2012, a podmioty odpowiedzialne to Tramwaje Slaskie S.A.
i Prezydent Miasta Dabrowa Goérnicza.
[Dowod: akta kontroli str. 306-310]

Prezydent Miasta wyjasnit, Ze modernizacja linii tramwajowej przebiegajacej przez
Miasto zostata uwzgledniona w planach Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego
Gérnoslaskiego Okregu Przemystowego i wigzata sie z przygotowaniami Polski do
organizacji EURO 2012, jednak z uwagi na ograniczenie $rodkoéw przeznaczonych na ten
cel infrastruktura na terenie Dabrowy Gorniczej zostata wytaczona z zadania. Dalej
wyjasnit, ze Miasto nie jest wtascicielem infrastruktury tramwajowej i nie moze prowadzi¢
dziatari inwestycyjnych na tym majatku.

[Dowod: akta kontroli str. 592-596]

- zadanie 26 - Wprowadzenie Slaskiej Karty Ustug Publicznych (SKUP) — termin realizacji
zadania: 2010-2012, a odpowiedzialni za jego realizacje byli Prezydenci Miast
Aglomeracji Slaskiej.

[Dowod: akta kontroli str. 306-310]

Prezydent Miasta wyjasnit, ze projekt SKUP realizowany jest przez Komunikacyjny
Zwigzek Komunalny Gornoslaskiego Okregu Przemystowego w ramach umowy
nr DS./1/PZ/1/D0/1/2012 na dostawe, wdrozenie i utrzymanie systemu SKUP zawartej
9 stycznia 2012 r. z Gminami partnerskimi. Obowigzkiem Miasta byto dokonywanie wptat
wktadu wiasnego w celu realizacji etapu wdrozeniowego SKUP, z czego Miasto sie
wywigzywato. W marcu br. Przewodniczacy zarzadu KZK GOP poinformowat Prezydenta,
iz w zwigzku z wyniklym opdznieniem terminu wdrozenia projektu proponuije sie
wstrzymanie wptat wktadu wtasnego gmin objetych umowa, przeznaczonych
na utrzymanie projektu w 2014 roku. Prezydent dalej wyjasnit, ze ww. Projekt nie zostat
zrealizowany w terminie okreslonym w POP ze wzgledu na konieczno$¢ dokonania
szerokiego zakresu uzgodnien z wszystkimi gminami nalezacymi do KZK GOP oraz
na terenie miast Tychy i Jaworzno.

[Dowod: akta kontroli str. 592-597]



Zadaniem Miasta w ramach realizacji POP byto réwniez wyznaczenie komaorki
odpowiedzialnej za realizacje zatozen polityki energetycznej kraju i wdrazanie wytycznych
zapisanych w wojew6dzkim dokumencie strategicznym dotyczacym zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe?®.
Komérka taka — Referat Zarzadzania Energig® - zostata utworzona z dniem 1 grudnia
2011 r. w ramach Wydziatu Inwestycji Miejskich.

[Dowdd: akta kontroli str. 497-501]

POP okreslat wartos¢ docelowa efektu ekologicznego dla Miasta jedynie dla zadan 2.3.
i 3.1. Ponadto efekt ekologiczny okre$lony zostat tacznie dla miast Aglomeracji w zakresie
emisji powierzchniowej, punktowej i liniowej.
W POP dla dziatania naprawczego 2.3. warto$¢ docelowg efektu ekologicznego
w zakresie redukciji emisji (w Mg/rok) ustalono na poziomie 46,1 dla pytu PM10 i 0,0289
dla B(a)P. Uzyskany efekt ekologiczny dla ww. zadania wg stanu na koniec 2013 wynidst
28,946 Mg na rok dla pytu PM10i0,002532 Mg na rok dla B(a)P, co stanowito
odpowiednio 62,79 % i 8,76% zatozonego poziomu®.

[Dowdd: akta kontroli str. 592-600]

Miasto nie dysponowato danymi dot. efektow ekologicznych prowadzonych
termomodernizacji wg stanu na koniec 2013 r.3¢, dysponowato natomiast danymi
dotyczacymi efektdw pieciu termomodernizaciji zakoriczonych w 2010 r4,
Prognozowany w POP efekt ekologiczny dla zadania 3.1. zaktadat redukcje 10,18
kg/100m2*rok w zakresie Pytu PM10 oraz redukcje 0,0069 kg/100m2*rok w zakresie
B(a)P. Zaktadany efekt redukciji pytu zostat osiggniety w przypadku termomodernizacii
dwdch z pieciu budynkéw, w ktérych przeprowadzono audyt energetyczny, mianowicie
w budynku Szkoty Podstawowej nr 25 (redukcja roczna na kazde 100 m2 wyniosta
77,58 kg) oraz w Gimnazjum nr 9 (redukcja roczna na kazde 100 m? wyniosta 122,45 kg).
W pozostatych trzech przypadkach redukcja pytu wyniosta: 2,28 kg/rok po
termomodernizacji Szkoty Podstawowej nr 10, 1,95 kg/rok po termomodernizaciji Szkoty
Podstawowej nr 18 i 4,67 kg/rok po termomodernizacji Technicznych Zaktadach
Naukowych (na kazde 100m?).

Natomiast osiggniety efekt ekologiczny w zakresie redukcji emisji B(a)P w zadnym
z czterech przypadkdw, kiedy przeprowadzony zostat audyt energetyczny, nie zostat
osiagniety i wynosit rocznie w przeliczeniu na 100 m2: 0,005764 kg w Szkole
Podstawowej nr 25; 0,001232 kg w Szkole Podstawowej nr 10; 0,006452 kg
w Gimnazjum nr 90,0014 kg w Technicznych Zaktadach Naukowych.

[Dowod: akta kontroli str. 686-689]

2.2. W ramach dziatan krotkoterminowych mieszkarcy Miasta Dabrowa Gornicza byli
informowani o przekroczeniach dopuszczalnych stezen zanieczyszczen powietrza.
Informowanie o przekroczeniu dopuszczalnych stezen w powietrzu odbywato sie
kazdorazowo po uzyskaniu informacji z WIOS lub Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego. Informacje te ogtaszane byty na stronie internetowej Urzedu (www.
dabrowa-gornicza.pl) oraz przekazywane byty mailowo do wydziatow Urzedu, podmiotow
gospodarczych i dgbrowskich jednostek, w tym szkdt, przedszkoli, osrodkdw sportowych,
ztobkow i domow pomocy spotecznej, tj. do instytuciji gdzie wystepujg skupiska dzieci
i 0s0b starszych. W okresie od poczatku 2010 r. do 4 czerwca 2014 r. Urzad 28 razy
informowat o przekroczeniu dopuszczalnych stezeh zanieczyszczen powietrza.

[Dowdd: akta kontroli str. 655-685]

3 Zadanie wskazane w cze$ci 0 ,Zagadnienia ogoine” POP.

37 Zarzadzenie Prezydenta nr 701.2011 z 29 listopada 2011 r.

38 Wg danych jednostki.

39 Co wynikato z faktu obliczania efektu ekologicznego dla danego budynku po termomodernizacii,
aw 2013 r. zadnej termomodernizacji nie zakoriczono.

40 w przypadku ktorych przeprowadzono audyt energetyczny budynku po termomodernizacji.
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2.3. POP zaktadat m. in. zadania: 1.12.0Opracowanie przez Miasto PONE i stworzenie
systemu organizacyjnego w celu jego realizaciji oraz 2.3.Realizacja PONE poprzez
stworzenie systemu zachet do wymiany systeméw grzewczych.
PONE nie opracowano, natomiast stworzono system zachet finansowych poprzez
umozliwienie mieszkancom uzyskania doptat w sytuacji zmiany zrodta ciepta w catym
okresie objetym kontrolg*’. W roku 2008 dofinansowanie wynosito max. 1500 zt
niezaleznie od przyjetego sposobu ogrzewania. Natomiast w kolejnych latach Miasto
zdecydowato o wyzszych, w stosunku do tradycyjnych zrodet ciepta, kwotach
dofinansowania w przypadku wykorzystania alternatywnych zrédet energii do ogrzewania
budynku“2, W latach 2011-2013 korzystajac z doptat Miasta, mieszkancy zlikwidowali 388
piecow weglowych i zamontowali 143 systemy solarne®. W okresie obowigzywania POP
dofinansowanie do wymiany zrodta ciepta finansowane byto ze $rodkdw budzetu Miasta.
[Dowdd: akta kontroli str. 147-169, 306]

2.4. Miasto nie dofinansowywato eksploatacji urzadzen grzewczych po wymianie na inny
rodzaj ogrzewania.
[Dowod: akta kontroli str. 159-169]

2.5. Zadania okreslone w POP finansowane byly ze $rodkéw wiasnych Miasta oraz
ze zrédet zewnetrznych.
Na zadania z zakresu ograniczenia emisji powierzchniowej wydatkowano:

- na dofinansowanie dla oséb fizycznych do zmiany Zzrodtla ogrzewania*
finansowane byto ze $rodkéw budzetu w latach 2010-2013 kwote 960.455,98 zt,

- na termomodernizacje budynkéw miejskich*® realizowanych ze $rodkéw budzetu
oraz pozyczek i dotacj z WFOSIGW w latach 2010-2013 wydatkowano
46.624.851,50 zt. Jeden z projektdow, mianowicie ,Termomodernizacja budynku
Swietlicy $rodowiskowej w Dabrowie Gdrniczej-Antoniowie” realizowany
w 2010 r., zgtaszany dwukrotnie do dofinansowania w ramach RPO WS na lata
2007-2013, uzyskat dofinansowanie w 2014 r. w kwocie 772.338,63 zt ze
srodkow EFRR.

[Dowod: akta kontroli str. 170, 189-190, 563-570]
Zadania z zakresu ograniczenia emisji liniowej finansowane byty ze $rodkéw wtasnych
i Srodkdw unijnych. W latach 2010-2013 wydatkowano 10.988.115,44 zt na poprawe
stanu technicznego drog istniejacych®’, w tym 171.982,97 zt ze $rodkéw EFRR w ramach
RPO WSL 2007-2013.
[Dowod: akta kontroli str. 590-591]

41 Uchwaly Rady Miejskiej: nr XXIII/377/08 z 30 stycznia 2008 r., XXXV/604/09 z 23 stycznia
2009 r., LII/933/10 z 23 czerwca 2010 r., VIII/136/11 z 22 czerwca 2011 r., XV/273/12 z 29 lutego
2012r.

42 W uchwale z 23 stycznia 2009 r. dofinansowanie wynosito max. 1500 zt w przypadku
tradycyjnych zrédet ciepta i 3000 zt w przypadku wykorzystania alternatywnych zrédet ciepta,
natomiast w obecnie obowigzujacej uchwale Rady Miasta z 29 lutego 2012 r. dofinansowanie
wynosi max. 1600 zt w przypadku tradycyjnych zrédet ciepta, 2000 zt w przypadku wykorzystania
uktadu solarnego i 3600 zt w przypadku wykorzystania alternatywnych zrédet ciepta.

43 Miasto nie dysponowato danymi dotyczacymi ilosci zlikwidowanych palenisk weglowych za rok
2010. llos¢ udzielonych dofinansowan w tym roku wyniosta 83.

44 Zadanie 2.3.

45 Zadanie 3.1.

46 Projekt zgtoszony w 2010 i 2011 r. w ramach dziatania 5.3. czyste powietrze i odnawialne zrodta
energii, przeszedt pozytywng ocene formalng i merytoryczno-techniczng, ale z powodu
wyczerpania alokacji zostat umieszczony na listach rezerwowych. Uchwata Zarzadu Wojewddztwa
Slaskiego z 30 grudnia 2013 r. zostat wybrany do dofinansowania powstalych w dziataniu
0szczednosci.

47 Zadanie 23.
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Zadania z zakresu ograniczenia emisji punktowej, tj. zadanie nr 9 (prowadzenie
postepowan kompensacyjnych oraz wydawanie pozwolen zintegrowanych

z uwzglednieniem redukcji wielkosci emisji na danym terenie w zakresie pytu PM10)

i zadanie nr 10 (stworzenie i aktualizacja bazy danych pozwolen na wprowadzanie gazow
lub pytéw do powietrza oraz zgtoszen instalacji dla podmiotow gospodarczych na terenie
Aglomeraciji w celu kontroli wielkosci emisji pytu PM10 okre$lonego w pozwoleniach

i zgtoszeniach (wprowadzenie systemowego Planu Redukcji Emisji Przemystowych dla
instalacji) nie byty realizowane w latach 2010-2013.

W ocenie pracownikéw Urzedu zasady dofinansowania przedsiewzieé przez WFOSIGW
byly sformutowane w sposéb przejrzysty i przystepny dla beneficjentow.
[Dowdd: akta kontroli str. 563-566]

Ponadto w 2011 r. Miasto przystapita do projektu RE-GREEN ,REgional policies towards
GREEN buildings” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Wspotpracy
Miedzyregionalnej- INTERREG IVC. Projekt ten ma na celu poprawe polityk rozwoju
regionalnego poprzez  wspotprace miedzynarodowg zorientowanych na promocje
zielonych regiondw, ze szczegolnym uwzglednieniem ekologicznego budownictwa.
Budzet Projektu przewidziany dla Dabrowy Gérniczej to 104.903,60 euro, w tym
dofinansowanie z EFRR 89.168,06 euro. Projekt w okresie objetym kontrolg byt w trakcie
realizacj.

[Dowod: akta kontroli str. 563-570]
2.6. Laczna wysokos¢ wptywow w latach 2008-2013 z tytutu optat i kar za korzystanie ze
$rodowiska wyniosta 132.731.584 z*8, w tym 116.067.207,72 zt wptyneto od Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego. Wptaty z tytutu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska jakie
wplynety do budzetu z Urzedu Marszatkowskiego wynosity: 29.238.075,31 zt w 2008 r.,
29.496.765,85 zt w 2009 r., 31.382.159,99 zt w 2010 r., 11.602.931,80 zt w 2011 r.,
9.469.319,25 zt w 2012 r. 1 4.877.955,52 zt w 2013 .

[Dowod: akta kontroli str. 172-187]

Z ww. srodkow sfinansowano nastepujace przedsiewziecia z zakresu ochrony powietrza:

— Dofinansowanie dla 0séb fizycznych na likwidacje niskiej emisji - 1.394.145 zt,

— Termomodernizacje budynkdw miejskich — 27.607.647 zt,

— Wymiana stolarki okiennej w budynkach miejskich — 2.669.197 zt,

— Zmiana systemu ogrzewania w dwdch budynkach miejskich, modernizacja
kottowni i modernizacja awaryjnego zabezpieczenia szpitala w energie -
721.084 zt,

— Budowa ekranu akustycznego w ciggu ul. Puszkina (ochrona terenéw zabudowy
mieszkaniowej przed wtérng emisja) — 2.000.000 zt,

— Dotacja dla Instytutu Podstaw Inzynierii Srodowiska PAN w Zabrzu na realizacje
zadania pn. ,Ocena stopnia zanieczyszczenia powietrza pytem zawieszonym
PM2,5 w Dabrowie Gorniczej” w 2008 roku — 5.000 zt,

—  Zakup ulotek o tematyce ochrony powietrza — 2.027 z4.

tacznie w latach 2008-2013 Miasto na ochrone powietrza wydatkowato 34.399.100 zt,
co stanowito 25,92% otrzymanych w tym okresie Srodkow z tytutu optat i kar za
korzystanie ze Srodowiska.

[Dowdd: akta kontroli str. 189-191]
W latach 2011-2013 Miasto spetniato wymog okreslony w art. 403 ust. 1i 2 ustawy Pos,
zgodnie z ktorym do zadan powiatéw i do zadah wtasnych gmin nalezy finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (m.in. przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong
powietrza) w wysokosci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar za
korzystanie ze Srodowiska, stanowigcych dochody budzetéw tych jednostek.
Wydatki poniesione na ochrone $rodowiska stanowity odpowiednio 322,57%, 100,08%
i 109,42% otrzymanych kar i optat z tytutu korzystania ze Srodowiska.

48 Dane ze sprawozdan O$-4g i 0$-4p za lata 2008-2013
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[Dowdd: akta kontroli str. 178-183]

2.7. Rada Miasta ustalita zasady udzielania dotacji celowych (o ktérych mowa w art. 403
ust. 5 ustawy Po$) na zadania dotyczace ochrony powietrza*®. Dotowaniu podlegata
wymiana przez osoby fizyczne systemoéw grzewczych (tradycyjnych piecéw weglowych
oraz kottdw c.o. starej generaciji) na proekologiczne.
Warunkiem uzyskania dofinansowania byta likwidacja wszystkich dotychczasowych
palenisk opalanych paliwem statym. Dofinansowania udzielano na cze$ciowe pokrycie
kosztow zakupu kottow gazowych ¢.0.%, kottow olejowych®!, kottow gazowo-olejowych2,
instalacji elektrycznych, przytaczenia do wezta cieplnego, urzadzen grzewczych
wykorzystujacych tzw. alternatywne zrodta energiis? i kottéw nieskoemisyjnych®. Ponadto
dofinansowanie mogto by¢ przyznane osobom fizycznym, ktére w nowo wybudowanym
budynku zainstalowaty uktad solarny.

[Dowdd: akta kontroli str. 162-169]

2.8. Sprawozdania za lata 2011-2013 ztozone zostaty Marszatkowi Wojewodztwa
Slaskiego w okreslonym w POP terminie, tj. do 15 kwietnia kazdego roku za rok
poprzedni.

[Dowod: akta kontroli str. 299-304, 563-570]

2.9. WIOS nie przeprowadzit w Miescie kontroli w zakresie realizacji dziatan
przewidzianych w POP.
[Dowod: akta kontroli str. 135, 137]
2.10. W latach 2008, 2009 oraz w | pdtroczu 2010r., do czasu przyjecia POP przez Sejmik
Wojewddztwa Slaskiego, Miasto podjeto nastepujace dziatania naprawcze w zakresie
ochrony powietrza:
- termomodernizacja  placowek oswiatowych tj. szkét, przedszkoli, Ztobkow
(16 obiektow) i budynkéw miejskich (lokale mieszkalne i uzytkowe),

- wymiana stolarki okiennej w obiektach oswiatowych — (41 obiektow),
- dofinansowanie dla 0séb fizycznych na likwidacje niskiej emisji (294 dotacji),

- przekazanie dotacji celowej dla Instytutu Podstaw Inzynierii Srodowiska PAN
w Zabrzu na realizacje zadania pn. ,Ocena stopnia zanieczyszczenia powietrza
pytem zawieszonym PM2,5 w Dabrowie Gorniczej”,

- budowa ekranu akustycznego w ciggu ulicy Puszkina (ochrona terenéw
zabudowy mieszkaniowej przed wtorng emisja),

- termomodernizacja pawilonu A i G Szpitala Specjalistycznego i modernizacja
systemu grzewczego,

- modernizacja hydroforni Szpitala Specjalistycznego,

- termomodernizacja budynku nr 92 przy ul. Pitsudskiego.

49 Uchwata Rady Miejskiej nr VII1/136/11 z 22 czerwca 2011 r. i nr XV/273/12 z 29 lutego 2012 r.

% Przystosowany wytacznie do spalania gazu ziemnego (GZ 50) lub gazéw weglowodorowych
ptynnych C3-C4 (GPB).

51 Przystosowanych wytacznie do spalania oleju opatowego lekkiego.

52 Przystosowanych do spalania gazu (GZ 50 i GBG) i oleju opatowego lekkiego.

53 Ogrzewanie elektryczne z elektrowni wiatrowej lub wodnej, przy uzyciu pompy ciepta, baterii
stonecznej skojarzonej z pracg kotta gazowego, olejowego, gazowo-olejowego (uchwata z 2012 r.),
natomiast w uchwale z 2011 r. byta taka mozliwo$¢ réwniez w przypadku alternatywnego zrédta
energii  skojarzonego z kottem c.0. nowe generacji (niskoemisyjnego) na paliwo state
z automatycznym dozownikiem paliwa, spetiajacym kryteria klasy A posiadajacym znak
bezpieczenstwa ekologicznego wg Instytutu Chemicznej Przerdbki Wegla.

% Na drewno, wegiel lub koks posiadajacych stosowny atest (Swiadectwo badania na ,znak
bezpieczenstwa energetycznego”).
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tacznie w ww. 2,5 letnim okresie na ochrone powietrza Miasto wydatkowata kwote
10 674 222,00 zt. W tym okresie Marszatek Wojewddztwa nie przekazywat zalecen do
realizacji zadan z zakresu ochrony powietrza.

[Dowdd: akta kontroli str. 189-190, 315-317, 327-442]
Po przyjeciu POP {j. w drugim potroczu 2010 r. oraz w latach 2011, 2012, 2013
na ochrone powietrza wydatkowano kwote 23 724 878,00 zt pochodzaca z optat i kar
za korzystanie ze $rodowiska, co stanowi znaczny wzrost warto$ci podejmowanych
dziatann w poréwnaniu do okresu przed przyjeciem POP.

[Dowdd: akta kontroli str. 315-318, 327-442]

2.11. W kontrolowanym okresie jako$¢ powietrza na terenie Miasta nie ulegta poprawie.
Poziom stezen poszczegdinych zanieczyszczen w latach 2008-2013 zawarto w ponizsze;
tabeli:

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Stezenie 41 41 39 49 49 57 43
$rednioroczn
e PM10

(Mg/m3)

Liczbadniz | 91 78 73 96 99 104 94
przekroczeni
ami
dopuszczaln
ych
poziomdw
stezen 24-
godzinnych
PM10

Stezenie - - - - -
$rednioroczn
e PM2,5

(Mg/m3)*

Stezenie 32 34 27 29 30 27 24
$rednioroczn
e NO2

(Mg/m3)

Stezenie 48 58 7,0 8,1 6,8 59 52
$rednioroczn
e B(a)P
(ng/m3)

Stezenie 110 75 102 139 71 137 92
$redniodobo
we SO,

(Mg/m3)

*brak stanowiska pomiarowego
[Dowdd: akta kontroli str. 135, 138]
Prezydent Miasta wyjasnit, ze czynnikiem zewnetrznym uniemozliwiajacym osigganie
oczekiwanych efektow w zakresie jakosci powietrza byta emisja przemystowa, w tym
emisja o charakterze niezorganizowanym. Na terenie Miasta zlokalizowane sg dwa duze
zrodta punktowe emisji zanieczyszczen - ArcelorMittal Poland S.A. oraz JSW KOKS S.A.
— Koksownia Przyjazn. Dalej Prezydent wyjasnit, ze czynnikiem zewnetrznym jest tez
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Ustalone
nieprawidtowosci

naptyw zanieczyszczen spoza granic Miasta, a sytuacje te pogtebia niska emisja
z gospodarstw domowych, co czesto wigze sie z trudng sytuacjq materialng
mieszkancow, ktérzy spalajg najtansze, ale i najgorszej jakosci paliwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 702-705]
2.12. W ocenie Prezydenta Dabrowy Gérniczej, najistotniejsze bariery utrudniajace
poprawe jakosci powietrza na terenie Miasta, w tym realizacje zadan okreslonych w POP,
to zbyt mata ilo$¢ narzedzi prawno-finansowych, trudna sytuacja materialna
mieszkancow, zbyt wysokie koszty inwestycyjne i eksploatacyjne (rosngce ceny paliw)
oraz brak uwzglednienia w polityce cenowej paliw aspektu ekologicznego.
Zdaniem Prezydenta konieczne jest wprowadzenie odpowiednich regulacji prawnych,
w tym dotyczacych: zakazu sprzedazy niskojakosciowych paliw dla sektora bytowo-
komunalnego, wymagan technicznych w zakresie wielkosci emisji zanieczyszczen dla
nowych zrédet spalania matej mocy w gospodarstwach domowych i normowania jakosci
paliw.

[Dowdd: akta kontroli str. 136, 139]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w zakresie realizacji zadan okre$lonych w POP
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Skiadane przez Urzad roczne sprawozdania z realizacji POP nie zostaty
rzetelnie sporzadzone, co stanowito naruszenie zapiséw POP [sekcji 0 (ogblne
zagadnienia), cz. | pkt. 5].

W sprawozdaniu za 2010 r. nie wykazano:

- termomodernizacji budynku Ziobka miejskiego przy ul. Jaworowe;
4 (realizacja w okresie od grudnia 2008 do kwietnia 2010),

- termomodernizacji budynku $wietlicy $rodowiskowej w dzielnicy Antoniéw
(realizacja w okresie lipiec-listopad 2010 r.),

- termomodernizacji pawilonu A Szpitala Specjalistycznego (dotacja dla
szpitala),

- kontroli stacji diagnostycznych w celu wyeliminowania pojazdow
niespetiajacych wymogéw dopuszczenia do uzytkowania,

- zmiany sposobu ogrzewania trzech komunalnych budynkéw uzytecznosci
publicznej (Gimnazjum nr 9, Szkota Podstawowa nr 25 i S$wietlica
Srodowiskowa w dzielnicy Antoniéw), gdzie piece weglowe zastgpiono
gazowymi,

- kontroli gospodarstw domowych w zakresie posiadania uméw na odbiér
odpaddw oraz przestrzegania zakazu spalania odpadéw,

- prowadzonych dziatan w zakresie edukacji ekologicznej.
[Dowaod: akta kontroli str. 143-145,204-210, 295-298, 305-310, 314]

W sprawozdaniu za 2011 r. nie wykazano:

- termomodernizacji pawilonu G Szpitala Specjalistycznego (dotacja dla
szpitala),

- prowadzonych dziatan w zakresie edukacji ekologicznej,

- kontroli gospodarstw domowych w zakresie posiadania uméw na odbi6r
odpaddw oraz przestrzegania zakazu spalania odpadéw,
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uchwalonych trzech mpzp%®, w ktérych uwzgledniono obowigzek
stosowania, w przypadku indywidualnych Zrédet ciepta, zrodet cechujacych
sie niskg emisjg zanieczyszczen w procesie spalania,

kontroli stacji diagnostycznych w celu wyeliminowania pojazdéw
niespetniajacych wymogéw dopuszczenia do uzytkowania,

uwzglednienia w zamdwieniach publicznych probleméw ochrony powietrza
(postepowanie nr ZP.WA.271.4.65.2011 [zakup samochodu osobowego
zokreSlong normg emisji spalin i max. Emisjg CO],
ZP.WKM.271.4.82.2011 [przebudowa budynku socjalnego przy ul. Lacznej
19, 211 25 — w postepowaniu okreslono sposdb postepowania z odpadami
azbestowymi].

[Dowod: akta kontroli str. 50, 139-140, 204-206, 216-220, 305-310, 314]

W sprawozdaniu za 2012 r. nie wykazano:

zmiany sposobu ogrzewania 2 komunalnych budynkéw uzytecznosci
publicznej (Dom Kultury w Zabkowicach i Szkota Podstawowa nr 21), gdzie
piece weglowe zastgpiono gazowymi,

termomodernizacji pawilonu F Szpitala Specjalistycznego (dotacja dla
szpitala),

prowadzonych dziatan w zakresie edukaciji ekologicznej,

kontroli  stacji diagnostycznych w celu wyeliminowania pojazdéw
niespetiajacych wymogéw dopuszczenia do uzytkowania,

uwzglednienia w zaméwieniach publicznych probleméw ochrony powietrza
(postepowanie nr ZP.WA.271.4.62.2012 [zakup samochodu osobowego
z okre$long normg emisji spalin i max. Emisjq CO,,], ZP.WA.271.4.97.2012
i ZP.WA.271.4.87.2012 [postepowanie na wykonanie drukéw dla Urzedu,
gdzie druki miaty zosta¢ zapakowane w kartonowe pudetkal.

[Dowod: akta kontroli str. 139-140, 209-210, 225-237, 571]

W sprawozdaniu za 2013 r. nie wykazano:

likwidacji pieca weglowego (ktéry zastgpiono cieptem sieciowym) w jednym
komunalnym budynku uzytecznoSci publicznej (budynek przy ul. Gwardii
Ludowej 107),

prowadzonych dziatan w zakresie edukacji ekologicznej,

kontroli  stacji diagnostycznych w celu wyeliminowania pojazdéw
niespetiajgcych wymogéw dopuszczenia do uzytkowania

uwzglednienia w zamdwieniach publicznych probleméw ochrony powietrza
(w sprawozdaniu wykazano jedynie zakup samochodu spetniajgcego normy
emisji, natomiast nie wykazano: postepowania nr ZP.WA.271.4.47.2013
[dostawa materiatow eksploatacyjnych - w siwz zapisano obowigzek
spetniania przez producenta przepiséw ochrony $rodowiska, a dostawce
zobligowano do utylizacji zuzytych materiatow zgodnie z obowigzujacymi
przepisami], ZP.WA.271.4.76.2013 [dostawa sprzetu komputerowego, gdzie
oferowany sprzet winien by¢ produkowany zgodnie z normami Energy Star
5.0], ZP.WA.271.4.63.2013 [postepowanie na wykonanie drukow dla
Urzedu, gdzie druki miaty zosta¢ zapakowane w kartonowe pudetkal.

[Dowdd: akta kontroli str. 139-140, 209-210, 238-254]

% Uchwaty Rady Miejskiej nr V/45/11, VIII/134/11 i X1/181/11
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Prezydent Miasta wyjasnit, ze powyzsze wynikato z omytek spowodowanych natfokiem
spraw realizowanych przez poszczegblne wydzialy wykonujace zadania ujete w POP.
Ponadto zadania dotyczace termomodernizacji szpitala nie zostaty wykazane, gdyz nie
byly realizowane przez Urzad, ktérego rola ograniczyta sie do przekazania dotacji. Cze$¢
realizowanych zadan nie zostata ujeta, gdyz nie generowata kosztéw, np. kontrole stacii
diagnostycznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 311-314, 574, 598]

Ponadto do sprawozdan we wszystkich badanych latach nie zataczono, wymaganych
zapisami POP [sekcji 0 (ogélne zagadnienia), cz. | pkt. 5]:

- kopii wydanych decyzji — pozwolef na emisje gazow lub pytéw do powietrza oraz
pozwolen zintegrowanych dla zaktadéw, dla ktorych roczna dopuszczalna emisja
w zakresie pytu PM 10 wynosi powyzej 1 Mg, podczas gdy wydano po jednym
takim pozwoleniu w roku 2010 (decyzja nr WER.BW 7645-5/09), 2011 (decyzja
nr WER.6225.5.2011.BW) i 2013 (decyzja nr WER.6225.10.2012.BW),
co Naczelnik Wydziatu Ekologii i Rolnictwa wyjasnita omytka.

[Dowdd: akta kontroli str. 630-654]

- wynikdw pomiaru natezenia ruchu na odcinkach drég zarzadzanych przez
Prezydenta — badania te prowadzone byty we wszystkich latach obowigzywania
POP. Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Drogownictwa wyjasnit, ze wynikato
to z probleméw interpretacyjnych POP z uwagi na jego obszernos¢ .

[Dowod: akta kontroli str. 627-629]

Powyzsze wyjasnienia w ocenie NIK nie stanowig usprawiedliwienia powstania
ww. nieprawidtowosci.

2. W latach 2008-2010 Miasto nie spetniato wymogu okre$lonego w art. 403 ust. 12
ustawy Pos$, zgodnie z ktorym do zadan powiatow i do zadan wiasnych gmin nalezy
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (m.in. przedsiewzigé
zwigzanych z ochrong powietrza) w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wplywow
z tytutu optat i kar za korzystanie ze Srodowiska, stanowigcych dochody budzetow
tych jednostek.

Wydatki na ochrong $rodowiska w latach 2008-2010 wynosity odpowiednio 52,28%,
56,52% i 61,70% wptywow z tytutu optat i kar za korzystanie ze Srodowiska okreslonych
w art. 402 ust. 4-6 ww. ustawy.
[Dowod: akta kontroli str. 172-177]
Prezydent wyjasnit, ze powyZzsze bylo niezalezne od dziatan Urzedu i wynikato m.in.
Z uniewaznienia postepowan przetargowych z przyczyn niezaleznych od zamawiajgcego,
btednych ofert przetargowych wymagajacych powtérzenia postepowania, wnoszonych
protestow do postepowan przetargowych, przedtuzajacych sie procedur
administracyjnych np. w zakresie uzyskania decyzji o warunkach zabudowy, decyzji
$rodowiskowych, pozwolenia wodno-prawnego oraz pozwolenia na budowe, a
przedstawiona do kontroli dokumentacja potwierdzita te wyjasnienia.
[Dowdd: akta kontroli str. 315-317]
W planach gminnego i powiatowego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;
na lata 2008-2010 najwigksza niezrealizowang pozycjg byto uporzadkowanie gospodarki
wodno-$ciekowej, na co zaplanowano:
- w2008 r. - 10,6 min z, z czego wykonano 1,9 min, a niewykorzystana kwota
stanowita 30,03% wptywdw z tytutu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska
za 2008 .,

- w2009 r. - 14,8 min zt, w catosci niewykorzystana, co stanowito 47,84% wptywow
z tytutu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska za 2009 r.,
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Uwagi dotyczace
badanej
dziatalnosci

w 2010 r. — 24,5 min, z czego wykorzystano 1,5 mIn, a niewykorzystana kwota
stanowita 71,12% wptywdw z tytutu opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska
za 2010r.

[Dowdd: akta kontroli str. 319-323]

Wydatki na ochrone powietrza w latach 2008-2010 wynosity odpowiednio 17,24%,
14,64% i 19,78 % wptywdw z tytutu optat i kar za korzystanie ze Srodowiska.
Z zadan z zakresu ochrony powietrza najwieksze zaplanowane i niezrealizowane zadania

to%s:

1.

termomodernizacja Zespotu Szkét Sportowych zaplanowana do realizacji w roku
2008 i 2009. Zadanie nie zostato wykonane w 2008 r. (zaplanowano wydatki
w kwocie 2,6 min zt) z powodu wprowadzenia zmian w dokumentacji projektowej,
co wymagato opracowania nowego wniosku do WFOSiGW o dofinansowanie,
natomiast w 2009 r. (zaplanowano wydatki w kwocie 1,3 mnl zt) zadania nie
zrealizowano m.in. z powodu niewywigzania sie przez projektanta z umowy.
Jak poinformowata kierownik Referatu Przygotowania i Rozliczen Inwestycii
Wydziatu Inwestycji Miejskich, z uwagi na ograniczone $rodki finansowe
odstgpiono od realizacji zadania,

termomodernizacja Szkoly Podstawowej nr 26 zaplanowanej na rok 2009 r.
(zaplanowano wydatki w kwocie 0,8 min z}), a nastepnie na 2010 (zaplanowano
wydatki w kwocie 0,3 miIn). Zadania nie realizowano w 2009, natomiast w 2010 r.
wydatkowano 21% zaplanowanej kwoty. Jak poinformowata kierownik Referatu
Przygotowania i Rozliczen Inwestycji Wydziatu Inwestycji Miejskich, dokumentacja
zostata opracowana i posiada wazne pozwolenie na budowe, a od realizacji
zadania nie odstapiono.

[Dowdd: akta kontroli str. 319-323, 326, 354, 412, 414, 439]

NIK zwraca uwage, ze zadanie oznaczone w POP nr 43, tj. aktualizacja planow
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, zostato zrealizowano
ze zwiokg w stosunku do terminu wskazanego w POP (termin realizacji wyznaczono
na lata 2010-2011) i w art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 roku o zmianie ustawy
Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych ustaw - pierwsze zatozenia do planu
i ich aktualizacja winny by¢ dokonane do dnia 11 marca 2012 roku, natomiast Miasto
obowigzek ten zrealizowato w 2014 ro7.

[Dowdd: akta kontroli str. 305-310]

Prezydent Miasta wyjasnit, Ze op6znienie byto spowodowane planowanym wéwczas
przystapieniem Miasta do miedzynarodowej organizacji ,Porozumienie
Burmistrzéw”. Przystapienie do tej organizacji wymagato utworzenia Strategicznego
planu zmniejszenia emisji szkodliwych substanciji do otoczenia%®, ktory nieodtacznie
zwigzany jest z planem zaopatrzenia gminy w energie cieplna, elektryczng wode
oraz paliwa gazowe. Prezydent dalej wyjasnit, ze aby oba plany ze soba wspoigraty
ibyly narzedziem wyznaczajacym wiaciwe Kierunki dziatan strategicznych
i inwestycyjnych, muszg by¢ tworzone jednoczes$nie .

[Dowdd: akta kontroli str. 592-600]

Urzad nie podjgt realizacji zadania nr 30 zapisanego w POP, tj. wdrozenia,
koordynaciji i monitoringu dziatar naprawczych okreslonych w POP (wprowadzenie
MPOP), ktdrego termin realizacji wskazano na okres: 2010-2020.

% Dane ze sprawozdan za lata 2008-2010 z wykorzystania srodkéw gminnego i powiatowego

funduszu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej.

57 Uchwata Rady Miejskiej nr XXXV/702/14 z 26 marca 2014 r. w sprawie przyjecia aktualizacji
,Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Dabrowa
Gornicza”.

%8 przyjety 6 listopada 2013 r. uchwatg Rady Miejskiej nr XXXI1/621/13, zwany dalej ,SEAP” (patrz
punkt 3.5. niniejszego wystapienia pokontrolnego).
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Ocena czastkowa

[Dowdd: akta kontroli str. 306-310]

Prezydent Miasta wyjasnit, ze planuije sie srodki finansowe na realizacje tego
zadania.
[Dowdd: akta kontroli str. 592-598]

3. Z 19 zadan okreslonych w POP, ktérych termin realizacji przypadat na okres objety
kontrolg, jedno nie zostato w petni zrealizowane, mianowicie zadanie 1.12 pn.
,Opracowanie PONE i stworzenie systemu organizacyjnego w celu jego realizacji”,
a termin jego realizacji to rok 2010.

Co prawda Miasto wypetnito czes¢ zalecenia z POP w zakresie ograniczenia niskiej
emisji - opracowano system otrzymania dofinasowania na te cele, ktdry
funkcjonowat na terenie Miasta jeszcze przed uchwaleniem obecnie obowigzujacego
POP, ale nie opracowano PONE.

[Dowdd: akta kontroli str. 306-310]

Prezydent Miasta wyjasnit, ze nie opracowano PONE z uwagi na dtugoletnie
(od 1998 r.) i sprawdzone funkcjonowanie na terenie Dabrowy Gérniczej, systemu
dofinansowania osobom fizycznym zmiany systemu ogrzewania z weglowego
na proekologiczne. System ten ewoluowat na przestrzeni lat i dostosowywany byt do
lokalnych potrzeb, np. poprzez umozliwienie uzyskania dofinansowania réwniez
jednostkom organizacyjnym administrujgcym zasobami mieszkaniowymi.

[Dowod: akta kontroli str. 592-594]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Podejmowanie dodatkowych dziatan sprzyjajacych poprawie jakosci
powietrza

Miasto nie przeprowadzito inwentaryzacji zrodet emisji powierzchniowej, obejmujacej
ustalenie liczby palenisk weglowych na jej terenie oraz nie oszacowato liczby palenisk
weglowych?. Prezydent wyjasnit, ze byto to spowodowane statym realizowaniem od 1998
r. systemu dotacji dla osob fizycznych na likwidacje tzw. ,niskiej emis;ji”.

[Dowod: akta kontroli str. 136, 139]

W latach 2009-2014 stuzby miejskie przeprowadzity 1015 interwencji w zakresie spalania
odpaddw w instalacjach grzewczych. Skutkiem kontroli byty 403 pouczenia (w tym jedno
pisemne) i 31 mandatéw na taczng kwote 3150 zt. Ponadto dwa wnioski skierowano do
sgdu.

[Dowod: akta kontroli str. 204-206]

3.3. Ogrzewanie obiektéw komunalnych® w latach 2008-2013 wykazuje wolng tendencje
wzrostowg na rzecz bardziej ekologicznych zrodet ciepta.
Na 120 komunalnych obiektdéw uzytecznosci publicznej w roku 2007 i 2008:

— ogrzewanie weglowe stosowano w 17 budynkach,

— ogrzewanie gazowe stosowano w 31 budynkach,

— ogrzewanie elektryczne stosowano w pieciu budynkach,

— ogrzewanie z sieci stosowano w 67 budynkach.
Na 123 komunalne obiekty uzytecznosci publicznej w roku 2013:

— ogrzewanie weglowe stosowano w 11 budynkach,

— ogrzewanie gazowe stosowano w 37 budynkach,

% Dane te nie znajdowaty sie réwniez w zatozeniach do obowiazujacego planu zaopatrzenia gminy
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.
60 dotyczy obiektéw uzytecznosci publicznej.

19



— ogrzewanie olejowe stosowano w dwéch budynkach,
— ogrzewanie elektryczne stosowano w pieciu budynkach,
— ogrzewanie z sieci stosowano w 68 budynkach.

Miasto realizowato dziatania dotyczace modernizacji obiektéw komunalnych pod
wzgledem wymiany palenisk — w pieciu budynkach zmieniono ogrzewanie z weglowego
na gazowe, w jednym budynku z elektrycznego na gazowe i w jednym z pieca weglowego
na ciepto sieciowe. Natomiast w 27 obiektach miejskich przeprowadzona zostata lub jest
prowadzona termomodernizacja. Realizujagc te inwestycje Miasto korzystato
z zewnetrznych zrédet finansowania, mianowicie z dotacji i pozyczek z WFOSIGW oraz
ze $rodkdw unijnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 136, 142-144, 207-210, 563-570]

3.4. Urzad prowadzit dziatania edukacyjno-informacyjne dotyczace szkodliwosci

zanieczyszczen powietrza i mozliwo$ci podejmowania dziatan naprawczych, w tym

w ramach POP.

Dziatania te prowadzone byly w formie edukaciji poprzez ulotki: ,Nie wypalajmy traw —
wypalanie traw zabija ludzi zwierzeta i Srodowisko” w 2009 r., ,Zadbaj o czyste powietrze
— Nie pal Smieci” w 2010 r. i ,Drzewa to Zycie - chronmy je”w 2011 .

Ulotki te stuzyty jako materiat informacyjno-edukacyjny w placéwkach o$wiatowych,

kulturalnych Miasta oraz w Punkcie informacyjnym Urzedu Miejskiego w Centrum

Handlowym ,Pogoria”. Dodatkowo Urzad zakupit w 2009 r. plakaty pt: ,Kochasz dzieci nie

pal $miecr”, ktdre takze otrzymaty placowki oSwiatowe i organizacje pozarzadowe z

terenu Miasta.

[Dowdd: akta kontroli str. 145]

Kolejnym dziataniem byty zorganizowane w 2013 r. przez Referat Zarzadzania Energig
Wydziatu Inwestycji Miejskich Urzedu Dni Energii®!, podczas ktorych udzielane byty
informacje dotyczace szkodliwosci zanieczyszczen powietrza i mozliwo$ci podejmowania
dziatan naprawczych. Byta to impreza plenerowa organizowana przy okazji innych imprez
plenerowych, aby (jak wyjasnit Prezydent) dotrze¢ do jak najwiekszej liczby odbiorcéw.
Podczas imprezy udzielane byly informacje dotyczace mozliwosci otrzymania
dofinansowan do wymiany kottow c.o. na energooszczedne, do kolektoréw stonecznych,
do likwidacji azbestu oraz informacje dotyczace zuzycia energii przez poszczegdlne
urzadzenia gospodarstwa domowego®2,
[Dowdd: akta kontroli str. 140]

Ponadto od 2014 r. do wszystkich szkét podstawowych oraz gimnazjéw wprowadzono
program edukacyjno-informacyjny EURONET 50/50 MAX; ktéry polega na podnoszeniu
$wiadomosci ekologicznej i wdrazaniu oszczedno$ci poprzez dziatania migkkie.
W ramach tego projektu szkoty zostaty wyposazone w urzadzenia stuzace do uzyskiwania
oszczednosci w zuzyciu energii cieplnej i elektrycznej8s. Urzadzenia te zostaty zakupione
ze $rodkdw unijnych. Projekt ten polega na powofaniu przez uczniéw wraz
z nauczycielami zespotu, ktdrego zadaniem jest oszczedzanie energii, a 0szczedno$ci
Z jego wdrozenia dzielone sg w potowie pomiedzy szkotami, a Urzedem. Wdrozenie ww.
programu rozpoczeto sie w styczniu 2010 r., kiedy to Szkota Podstawowa nr 11
w Dabrowie Gérniczej8 przystapita do tego projektu.

[Dowdd: akta kontroli str. 135, 138-139, 555-556]

61 Odbyty sie 7 i 8 wrze$nia 2013 r.

62 http://www.dabrowa-gornicza.pl/aktualnosc-27170-doradztwo_energetyczne_podczas_dni.html

63 Zakupiono luksomierze (badajace natezenie os$wietlenia w klasach), termometry (stuzace
ustaleniu czy poszczegdlne klasy nie sg przegrzewane) i mierniki energii (urzadzenia mierzace
zuzycie energii np. sprzetu, ktéry z reguly pozostawia sie wigczony /tryb stand by/).

64 Wowczas w projekcie brato udziat 50 szkét z 9 krajéw — patrz ,Przeglad Dabrowski” nr 2/2011.
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Dwie z czterech® zapytanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej |zbie Kontroli®®, organizacji pozarzadowych deklarujgcych dziatania

w obszarze edukaciji ekologicznej i ochrony Srodowiska na terenie Dabrowy Gornicze;

stwierdzity, ze nie posiadaty informaciji do oceny zasiegu i skuteczno$ci dziatan

edukacyjno-informacyjnych prowadzonych przez Miasto Dabrowa Gérnicza,

a dotyczacych szkodliwosci zanieczyszczen powietrza i mozliwosci podejmowania dziatan

naprawczych. Jedna z zapytanych organizaciji stwierdzita m. in., ze nie posiada informacii

na ten temat i nie prowadzita monitoringu takich dziatan.

[Dowdd: akta kontroli str. 690-701]

3.5. Miasto Dabrowa Gérnicza jest cztonkiem ,Porozumienia miedzy Burmistrzami” -

organizacji zrzeszajgcej miasta, ktdre wyznaczyty sobie za cel zmniejszenie do roku 2020

emisji szkodliwych substanciji do otoczenia o ponad 20%, jak rowniez zdecydowaty

o0 podniesieniu efektywnos$ci energetycznej budynkdw (zmniejszenie zuzycia energii)

o co najmniej 20% i o0 zastosowaniu odnawialnych zrodet energii o kolejne 20% (wzrost

ilosciowy kWh pozyskiwanych z odnawialnych zrodet energii).

W tym celu utworzony zostat plan SEAP, w ktdrym ujete sg wszelkie dziatania na rzecz

ochrony klimatu, ktore stanowig strategie dziatania i sposéb osiggniecia tego celu.

Inne dziatania prowadzone przez Miasto Dabrowa Gornicza (poza zadaniami

realizowanymi przed obowigzywaniem POP, a wymienionymi w punkcie 2.10.), majace na

celu ochrone powietrza to:

— realizacja zadania pn. ,Optymalizacja zuzycia mediow w budynkach uzytecznosci
publicznej poprzez ich monitorowanie oraz zdalne zarzadzanie. Dziatania pilotazowe”
- zrealizowane w 2012 roku w Zespole Szkét nr 3 przy ul. Morcinka i w Hali
Widowiskowo-Sportowej przy Al. R6z 3 w Dabrowie Gérniczej, polegaty na montazu
na wejsciu energii elektrycznej, ciepinej oraz wody urzadzen stuzacych statemu
monitorowaniu poboru np. energii i niedopuszczeniu do przekroczenia wartosci
okreslonych w umowie z dostawcg oraz na sygnalizowaniu awarii,

— badania pylu opadowego z terenu Dabrowy Gérniczej (dzielnicy Strzemieszyce
Wielkie) zlecone przez tut. Urzad Laboratorium Oérodka Badan i Kontroli Srodowiska
Sp. z 0.0. w Katowicach w 2013 roku, zlecone po interwencjach mieszkancow
dzielnic Strzemieszyce i Zabkowice®’.

[Dowdd: akta kontroli str. 136-140,555-556, 575-576]

Prezydent poinformowat, ze Miasto Dabrowa Goérnicza zlecito w 2014 r. do wykonania
kompleksowe raporty energetyczne wszystkich jednostek budzetowych, ktére bedg miaty
na celu zinwentaryzowanie placowek o$wiatowych pod katem przyszlych
termomodernizacji oraz sprawdzenie efektow wykonanych termomodernizacii, sposobow
zarzadzania budynkami i okreslenie ich stanu technicznego, celem podjecia kolejnych
dziatan termomodernizacyjnych i naprawczych. Raport ten, jak wyjasnit Prezydent,
bedzie réwniez stuzyt realizacji prowadzonego przez Referat Zarzadzania Energig,
programu EURONET 50/50 MAX - edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie efektywnego
wykorzystania energii, do ktorego przystapity szkoty z terenu Dabrowy Gérnicze;.
[Dowod: akta kontroli str. 141]
Miasto uczestniczy w projekcie unijnym, majacym na celu ochrong powietrza: RE-
GREEN ,Polityki regionalne na rzecz zielonych budynkéw” w ramach wspétpracy
miedzyregionalnej INTERREG IVC, do ktdrego przystapito w 2012 r. Ma on na celu
wymiane doswiadczen i dobrych praktyk w zakresie wprowadzania w budynkach
zarzadzanych przez gmine rozwigzan proekologicznych, gtéwnie energooszczednosci

65 Zapytania wystano do: Stowarzyszenia Inicjatyw Kulturalno-Ekologiczno-Sportowych
ODFRONTU, ktdre nie udzielito odpowiedzi na zapytanie oraz do Stowarzyszenia ZIEMIA | MY,
Stowarzyszenia ,Dabrowa na Plus” oraz do ZHP Hufiec w Dabrowie Gérniczej, ktdre odpowiedzi
udzielity.

8 Dz. U. z 2012 r. poz. 82 ze zm., zwana dalej ,ustawg o NIK”

67 Interwencje dotyczyly tzw. ,szklanego pytu” jaki pojawit sie na posesjach i budynkach, koszt
wykonania badan wynidst 4009 zt i zostat sfinansowany z budzetu Miasta.
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i wykorzystywania odnawialnych zasob6w energii. Jednym z narzedzi do osiggniecia tego
celu majg by¢ odpowiednie procedury zamédwien publicznych®s,

[Dowdd: akta kontroli str. 141, 555-556]
Inne dziatania o charakterze proekologicznym prowadzone przez Urzad to wprowadzenie
tzw. ,zielonych zaméwien publicznych”, co polegato na wprowadzeniu w Urzedzie
,Kodeksu dobrych praktyk w zakresie funkcjonowania zaméwien publicznych
w Urzedzie"®, Ponadto w obowigzujagcym Regulaminie zaméwien publicznych?, wniosek
0 wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego zawierat tzw. ,aspekt
ekologiczny”, ktérego brak w danym zaméwieniu nalezy uzasadnic.
[Dowdd: akta kontroli str. 211-214]
Na podstawie zapiséw specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia 22 postepowan
przeprowadzonych w okresie od czerwca 2011 do kwietnia 2014 r., stwierdzono, ze
zapisy te dotyczyly przedmiotu zamdwienia oraz kryteriéw oceny ofert, np.:
- W postepowaniach na zakup samochodéw osobowych okre$lano max. emisje
CO.i min. norme emisji spalin, jakg musi spetni¢ samochad,

- w przypadku zakupu drukéw, wizytdwek i papieru firmowego wymagano, aby byt
pakowany w tekturowe pudetka,

- w przypadku dostawy materiatéw eksploatacyjnych wymagano, aby producent
spetniat przepisy zwigzane z ochrong Srodowiska oraz aby materiaty byty
produkowane w sposdb nie wptywajacy negatywnie na Srodowisko. Ponadto
wymagano aby wykonawca odbierat zuzyte materiaty i utylizowat je zgodnie
z obowigzujacymi przepisami,

- w przypadku zakupu laptopdw wymagano dowodu ich produkcji zgodnie
z normami Energy Star 5.0.,

- w przypadku postepowania na odbiér, transport i skladowanie odpadéw
zawierajgcych azbest wprowadzono punkty za realizowanie ustugi wytacznie
przy pomocy srodka transportu spetniajacego norme emisji spalin Euro IV lub
wyzsza — co stanowito podstawe do punktacji w ramach kryterium
,oddziatywanie na srodowisko”,

- w przypadku zakupu materiatbw biurowych wymagano, aby papier byt
wyprodukowany bez uzycia chloru pierwiastkowego.

[Dowod: akta kontroli str. 215-294]

Inne dziatania majace na celu ochrone powietrza to, jak poinformowat Kierownik Referatu
Zarzadzania Energig w Urzedzie, pozyskiwanie $rodkdw zewnetrznych na kolejne
inwestycje — ok. 27 min zt ze Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, m.in.
Z przeznaczeniem na modernizacje o$wietlenia ulicznego przy zastosowaniu opraw LED-
owych, montaz kolektoréw stonecznych na dachach placéwek o$wiatowych
i termomodernizacje (wniosek wstepnie zatwierdzony, w trakcie kontroli NIK podlegat
weryfikacji).

[Dowod: akta kontroli str. 575-576]

3.6. Jak wyjasnit Prezydent, Urzad wspotpracowat z innymi urzedami i jednostkami

w zwigzku z przygotowywaniem projektu POP (byly to spotkania i konsultacje w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Slaskiego). Dalej Prezydent wyjasnit, ze wspétpraca

z WIOS odbywata sie na biezaco. Jako problem Prezydent wskazat diugi okres

68 http://www.dabrowa-gornicza.pl/aktualnosc-28-18336-regreen_w_dabrowie_gorniczej.htmi;
http://energiamax.pl/fundusze/dabrowa-gornicza-wprowadza-plan-re-green;
http://portalfotowoltaika.pl/projekt-re-green-zielone-budynki/

69 Zarzadzenie Prezydenta nr 302.2011 z 31 maja 2011 r.

0 Wprowadzony Zarzadzeniem Prezydenta nr 2077.2014 z 9 stycznia 2014 .
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

oczekiwania na kontrole podmiotéw gospodarczych, na ktére wniesione zostaty skargi.
Jego zdaniem, z uwagi na wysokie uprzemystowienie wojewodztwa $laskiego, wskazane
jest wzmocnienie Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska poprzez
dodatkowe etaty i zwiekszenie Srodkdw finansowych na prowadzenie kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 136, 141]
3.7. Miasto posiadato udziaty w jednej spotce zajmujacej sie dostawa ciepta, tj. od 2002 r.
byto udziatowcem spdtki EC Nowa Sp. z 0.0., a jego udziat w kapitale zaktadowym
wynosit 14,85%. 30 kwietnia 2012 r. ww. spotka zostata przejeta przez Tauron Ciepto
S.A., a udziat Miasta w kapitale akcyjnym ww. spotki nie przekraczat 6,5%. 20 grudnia
2013 r. Miasto zbyto akcje spdtki Tauron Ciepto S.A.

[Dowdd: akta kontroli str. 192]

Jak wyjasnit Prezydent, Miasto wspierato wszelkie plany i dziatania Zarzadu Spotki EC
Nowa zmierzajace do modernizacji wykorzystywanych urzadzen technologicznych,
a wiekszo$¢ prac inwestycyjno-remontowych miata na celu poprawe ich efektywnosci
dziatania, co prowadzito takze do ograniczenia emisji zanieczyszczen do atmosfery.

[Dowdd: akta kontroli str. 563-570]

3.8. Miasto podejmowato dziatania na rzecz wspdipracy z podmiotami gospodarczymi
w zakresie poprawy jako$ci powietrza. 21 marca 2012 r. odbyto sie posiedzenie Komisji
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska z udziatem przedstawicieli Urzedu oraz
trzech duzych firm dziatajacych na terenie Dabrowy Gorniczej, tj. ArcelorMittal S.A.
(producent stali), Ursa Polska (producent materiatow izolacyjnych) i Brembo Polska
(producent uktadéw hamulcowych).Tematem spotkania byt m.in. stan powietrza i
dziatania podejmowane przez przedsiebiorcow na rzecz ochrony srodowiska.
Ponadto 24 listopada 2011 r., z inicjatywy ArcelorMittal odbyto sie Forum Ekologiczne
w ktorym udziat wzieli przedstawiciele administracji (Urzedu Miasta i Marszatkowskiego,
WIOS i Urzedu Wojewddzkiego) oraz firm dziatajacych na terenie Dabrowy Goérniczej.

[Dowod: akta kontroli str. 136, 141, 193-203]
Prezydent wyjasnit, ze dziatania te dajg nadzieje na dalszy rozwéj wspdipracy w tym
zakresie.

[Dowod: akta kontroli str. 141]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Podejmowanie dziatan stuzacych ograniczeniu emisji zanieczyszczen do
powietrza w procesie wydawania pozwolen na korzystanie ze
Srodowiska

W latach 2008-2013 Prezydent wydat 17 pozwoleh na wprowadzenie gazow lub pytéw
do powietrza, w tym dwa w 2009 r., cztery w 2010 r., trzy w 2011 r., cztery w 2012 r.
i cztery w 2013 r. Kopia pozwolenia w kazdym przypadku byta przekazywana do
wiadomosci WIOS w Katowicach.
Ponadto Prezydent wydat dwa pozwolenia zintegrowane: po jednym w 2008 i w 2009 r.
W obu ww. przypadkach kopia pozwolenia zostata przekazana Marszatkowi
Wojewddztwa Slaskiego, WIOS w Katowicach i Ministerstwu Srodowiska.

[Dowdd: akta kontroli str.443-446]

Z 17 pozwoleri na wprowadzanie gazow i pytéw do powietrza dwa dotyczyly instalacji
nowej lub istotnie zmienionej™".

" Decyzja nr WER.7645-3/09 dla Hobas System Polska Sp. z 0.0. i decyzja nr WER.7645-3/09 dla
Saint-Gobain Glass Polska Sp. z 0.0..
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

[Dowdd: akta kontroli str. 445-446]
Wielkos¢ emisji zanieczyszczen w toku postepowan o udzielenie pozwolenia
zintegrowanego lub pozwolenia na emisje gazéw lub pytéw okre$lana byta na podstawie
wniosku 0 wydanie pozwolenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 445-446]

W okresie objetym kontrolg przeprowadzone zostaty dwa postepowania kompensacyjne,
ktére dotyczyly instalacji firm Hobas System Polska Sp. z 0.0. i Saint-Gobain Glass
Polska Sp. z 0.0. Oba postepowania kompensacyjne dotyczyty emisji pytu PM10 i zostaty
przeprowadzone w ramach jednego podmiotu.

[Dowdd: akta kontroli str. 447]
Pierwotna decyzja dla Hobas System Polska Sp. z 0.0. nie okreslata wielko$ci emisji pytu
PM 10, a wielko$¢ emisji okre$lona we wniosku wyniosta 1,38699 Mg/rok. W wyniku
postepowania kompensacyjnego ww. pozwolenie cofnieto i wydano nowe, w ktérym
dopuszczalng wartos¢ emisji pytu PM10 ustalono na poziomie 1,2072 Mg/rok (0,6424
Mg/rok z dotychczasowych emitorow i 0,5648 Mg/rok dla nowych emitoréw), co oznaczato
redukcje emisji pylu PM10 wprowadzanego do powietrza z istniejacych zrddet 0 31,8%
w stosunku do ilosci pytu zawieszonego PM10, dopuszczonej do wprowadzania do
powietrza z nowych emitoréw.

[Dowod: akta kontroli str. 448-468]
Pierwotna decyzja dla Saint-Gobain Glass Polska Sp. z 0.0. dopuszczata emisje pytu
PM10 na poziomie 97,1533 Mg/rok. W wyniku postepowania kompensacyjnego
(po wybudowaniu drugiej instalacji) poziom emisji dla instalacji 1 zostat obnizony do
82,349 Mg/rok, natomiast pozwolenie dla instalacji nr 2 dopuszczato emisje PM10 na
poziomie 11,388 Mg/rok, co oznaczato redukcje emisji pytu PM10 wprowadzanego do
powietrza z istniejacej instalacji 0 30% w stosunku do iloci pytu zawieszonego PM10
dopuszczonej do wprowadzania do powietrza z nowej instalacji.

[Dowod: akta kontroli str. 467-496]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o rzetelne sporzadzanie
sprawozdan sktadanych Marszatkowi Wojewodztwa w zakresie realizacji POP oraz
zatgczanie do nich wszystkich wymaganych dokumentéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 14 lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Joanna Paliga
specjalista kontroli panstwowej
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