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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/104 — Wykonywanie przez wybrane gminy obowigzku zapewnienia lokali
socjalnych i pomieszczen tymczasowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. Marian Dtucik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89097 z dnia 4 kwietnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Michat Nowak, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89100
z dnia 4 kwietnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Miejski w Sosnowcu, Aleja Zwycigstwa 20, 41-200 Sosnowiec.

Kazimierz Gorski, Prezydent Miasta.
(dowdod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! stopieh zaspokojenia potrzeb na lokale
socjalne i pomieszczenia tymczasowe oraz niezrealizowanie zatozen wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy. Natomiast pozytywnie
oceniono podejmowane przez Gming dziatania w celu ograniczenia kosztow
sgdowych i odsetek zwigzanych z odszkodowaniami.

Powyzszg ocene uzasadniajg nastepujgce ustalenia kontroli:

W latach 2011-2013 Gmina nie zaspokoita wzrastajgcego zapotrzebowania
wspoinoty samorzadowej na lokale socjalne oraz potrzeb na pomieszczenia
tymczasowe. Liczba lokali socjalnych w zasobach Miasta w okresie objetym kontrolg
wzrosta z 347 w 2011 r. do 395 w 2013 r., co zaspokajato tylko 1/3 potrzeb w tym
zakresie, natomiast liczba pomieszczen tymczasowych w tym okresie wzrosta
z trzech do siedmiu i zaspokajata zaledwie 0,7% potrzeb w 2011 r.i1,6% w 2013 r.

NIK zwraca uwage, ze nie zrealizowano przyjetych w wieloletnich programach
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy planéw dziatania. Nie osiggnieto
zaplanowanego wzrostu liczby lokali mieszkalnych w nowo powstajacych budynkach
0 200 rocznie (poczawszy od 2009 r.). Nie osiggnieto rowniez zaplanowanej w tych
programach liczby lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych, a na remonty
pustostanoéw, ktore mogty by¢é wskazywane osobom z uprawnieniem do lokalu
socjalnego wydatkowano mniej $rodkéw niz planowano. Ponadto NIK zwraca uwage

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

na matg aktywno$¢ Gminy w zakresie zdobywania zewnetrznych Zrodet
finansowania budownictwa komunalnego.

Pomimo podejmowanych przez Gmine dziatan, w badanym okresie wzrastat
niedobor lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych, co powodowato wzrost
liczby zgtaszanych roszczen odszkodowawczych i wyptaconych odszkodowan.

Gmina w okresie objetym kontrolg prawidtowo ustalita i wyptacita odszkodowania
w kwocie 2833,9 tys. zl, w zwigzku z niezapewnieniem lokali socjalnych
i pomieszczen tymczasowych osobom uprawnionym. W celu ograniczenia kosztow
zwigzanych z wypfacanymi odszkodowaniami Gmina zawierata z wierzycielami
ugody pozasgdowe.

Brak odpowiedniej do potrzeb ilosci lokali socjalnych oraz pomieszczen
tymczasowych uniemozliwit wykonanie wyrokéw sadowych orzekajacych o eksmisji
lokatoréw, ktérych liczba wzrosta z 1 067 w 2011r. do 1198 w 2012r. i 1308
w2013,

W prognozie dotyczacej wielko$ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego
Gminy w poszczegoélnych latach, okreSlonej w  Wieloletnim  programie
gospodarowania mieSzkaniowym zasobem Gminy Sosnowiec w latach 2012-2017,
nie uwzgledniono podziatu na lokale socjalne i pomieszczenia tymczasowe.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1 Dzialania podejmowane przez Gmine w celu
pozyskania niezbednych lokali socjalnych i
pomieszczen tymczasowych oraz przeciwdziatania
bezdomnosci

1.1.Poziom zaspokojenia potrzeb Gminy w zakresie lokali
socjalnych i pomieszczen tymczasowych

Uchwatg Rady Miejskiej w Sosnowcu Nr 841/XLV/02 z dnia 23 maja 2002 r.2
utworzono zaktad budzetowy pod nazwg Miejski Zaktad Zasobéw Lokalowych
w Sosnowcu, zwany dalej ,Zaktadem”. Do zadan Zaktadu nalezato m.in.
zarzadzanie lokalami socjalnymi i pomieszczeniami tymczasowymi oraz dziatalno$¢
w zakresie tworzenia nowych lokali socjalnych i komunalnych poprzez budowe oraz
adaptacje albo zmiane sposobu uzytkowania lokali juz istniejacych. W szczegoino$ci
do zadan Zakfadu nalezato m.in.: zawieranie uméw o najem lokali z osobami
uprawnionymi do najmu przez Prezydenta Miasta lub sad, realizacja orzeczen sadu
w zakresie wskazania lokalu socjalnego, przyjmowanie i weryfikacja wnioskow
0 najem lokali, przygotowywanie projektow list os6b uprawnionych do najmu lokalu.
(dowdod: akta kontroli, str. 6-13)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r. Gmina posiadata 358 lokali socjalnych i jedno
pomieszczenie tymczasowe, w tym 224 lokale socjalne z obowigzujacymi umowami
najmu oraz podnajmu i 134 lokale socjalne bez uméw. Na koniec 2011 r. liczba
lokali socjalnych zmalata o 11 lokali do 347 (w tym 209 lokali socjalnych
z obowigzujacymi umowami i 138 bez uméw), a liczba pomieszczen tymczasowych
zwigkszyta sie 0 dwa pomieszczenia i wzrosta do trzech. Na koniec grudnia 2012r.
w Gminie byto 377 lokali socjalnych (226 lokali z umowami i 151 bez umow) i trzy

2 Zmieniong uchwatami Rady Miejskiej w Sosnowcu nr 110/1X/07 z dnia 28.02.2007 r. i nr 243/XIX/07 z dnia 25.10.2007 r.
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pomieszczenia tymczasowe. Natomiast na koniec 2013 r. Gmina posiadata
395 lokali socjalnych (220 lokali z umowami i 175 bez umdw) i siedem pomieszczen
tymczasowych.

W latach 2011 i 2013 wybudowano odpowiednio 10 i 5 konteneréw mieszkaniowych
z 75 lokalami socjalnymi. W wyniku naturalnego ruchu ludno$ci w latach objetych
kontrolg pozyskano 195 lokali socjalnych (55 w 2011 r. 100 w 2012 r. 140 w 2013 r.)
oraz 10 pomieszczen tymczasowych. W 2011 r. pozyskano 18 nowych lokali
socjalnych poprzez adaptacje, modernizacje istniejacych budynkdw, lokali i innych
obiektow stanowigcych wiasnos¢ Gminy. Od innych podmiotéw wynajmowano
w catym okresie 126 lokali socjalnych (39 w 2011 r., 43 w 2012r. i 44 w 2013 r.).
Ponadto na lokale socjalne przekwalifikowano 27 lokali komunalnych (10 w 2011 r.,
12 w 2012r. i 5 w 2013r.) o nizszym standardzie, po ich zwolnieniu przez
dotychczasowego lokatora. Lacznie w okresie objetym kontrola zwigkszono zaséb
mieszkaniowy Gminy o 441 lokali socjalnych (172 w 2011 r., 155 w 2012r. i 114
w 2013 r.) i 10 pomieszczen tymczasowych.

Mimo podejmowanych dziatan zapotrzebowanie na lokale socjalne i pomieszczenia
tymczasowe w badanym okresie sukcesywnie wzrastato.

Tak wiec, na koniec 2011 r. pozostato do zrealizowania tacznie 610 wyrokow
eksmisyjnych do lokalu socjalnego (w tym 270 z zasobu Gminy i 340 z zasobu
innych podmiotow), 737 na koniec 2012 r. (420 z zasobow Gminy i 317 z zasobu
innych podmiotdw) i 865 na koniec 2013 r. (519 z zasobu Gminy i 346 z zasobow
innych podmiotéw). Ponadto, na koniec 2011r. do zrealizowania pozostato
457 orzeczonych wyrokdw eksmisyjnych do pomieszczer tymczasowych (w tym 321
z zasobu Gminy i 136 z zasobu innych podmiotéw), 461 na koniec 2012 r. (357
z zasobu Gminy i 104 z zasobu innych podmiotéw) i 443 na koniec 2013 r. (405
z zasobu Gminy i 38 z zasobu innych podmiotow).

Tym samym, w 2011 r. potrzeby Gminy na lokale socjalne zaspokojono w 36% a na
pomieszczenia tymczasowe w 0,7%, w 2012 r. odpowiednio w 34% i w 0,6%,
aw2013r.-w31%iw 1,6%.

1.2. Strategia Gminy wobec problemu niedoboru lokali
socjalnych i pomieszczen tymczasowych

Gmina opracowata ,Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Sosnowiec w latach 2007-2011"3. W programie tym wytypowano z zasobu
Gminy 117 budynkéw (1 118 mieszkan) z przeznaczeniem na lokale socjalne.
W prognozie programowej stwierdzono, ze liczba lokali istniejacego zasobu
mieszkaniowego nie zabezpiecza zapotrzebowania na realizowanie natozonego
obowigzku zapewnienia lokali socjalnych i lokali zamiennych oraz zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach. Przy
ogromnym deficycie mieszkan i wcigz rosngcych potrzebach mieszkancow za
priorytetowe uznano w programie m.in. rozpoczecie przez Gmine inwestyciji
w ramach taniego budownictwa mieszkalnego z wykorzystaniem wiasnych terenow
budowlanych. Taki sposob pozyskiwania mieszkan miat pozwoli¢ na dostosowanie
nowo powstajacych budynkow do wiasnych potrzeb, pozyskujac lokale
o odpowiednim standardzie i wielkoSci. Zaplanowano wzrost liczby lokali
mieszkalnych w nowo powstajacych budynkach o 200 rocznie poczawszy od 2009 r.

Jako priorytetowe uznano réwniez pozyskiwanie lokali socjalnych o nizszym
standardzie i w lokalizacjach mniej atrakcyjnych lub nieatrakcyjnych dla zabudowy
komercyjnej. Jak wskazano w programie, zasoby mieszkaniowe Gminy sg

3 Uchwata Nr 177/XI11/07 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 21 czerwca 2007 r., zwany dalej ,Programem na lata 2007-2011".
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niewystarczajgce do biezacych potrzeb i na dzien 30 kwietnia 2007 r. brakowato
ok. 1 000 mieszkan.

Gmina jest w posiadaniu ,Polityki mieszkaniowej gminy Sosnowiec na lata 2010-
2020™, opracowanej na zlecenie przez Instytut Gospodarki Nieruchomo$ciami
w Katowicach, po konsultacjach technicznych, ekonomicznych i spotecznych
w réznych $rodowiskach Miasta (m.in. w Miejskim Zaktadzie Zasobéw Lokalowych
w Sosnowcu i Miejskim Zarzadzie Budynkow Mieszkalnych — TBS w Sosnowcu).
W dokumencie tym okreslono m.in.: cele i zadania polityki mieszkaniowej, role
Gminy w gospodarce mieszkaniowe] oraz sytuacje mieszkaniowg w Gminie,
szacunek potrzeb mieszkaniowych, dziatania w zakresie realizacji wyrokow
sgdowych z prawem do lokali socjalnych, przewidywane ksztattowanie sie popytu na
mieszkania w najblizszych latach, rozwdj budownictwa mieszkaniowego,
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych najubozszych gospodarstw domowych,
zrodta finansowania zadan.

(dowdd: akta kontroli, str. 14-92)

W zwigzku z zakoriczeniem obowigzywania ,Programu na lata 2007-2011”
opracowano kolejny ,Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy Sosnowiec w latach 2012-2017", po uprzednim przeanalizowaniu stanu
zasobdw mieszkaniowych i mozliwosci zaspokojenia potrzeb na lokale mieszkalne
w Gminie oraz po konsultacjach w jednostkach organizacyjnych Gminy.

,Program na lata 2012-2017” obejmowat m.in. prognoze dotyczacg wielkoSci oraz
stanu technicznego zasobu mieszkaniowego Gminy oraz zrodta finansowania
gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach. W prognozie wielkosci zasobu
mieszkaniowego w latach 2012-2017 nie dokonano podziatu na lokale socjalne
i pozostate lokale mieszkalne. W prognozie nie okreslono réwniez wielko$ci zasobu
pomieszczen tymczasowych. Natomiast Prezydent Miasta zarzadzeniamié w lipcu
2012 r. wytypowat z mieszkaniowego zasobu Gminy 982 lokale z przeznaczeniem
na wynajem jako lokale socjalne oraz 87 na pomieszczenia tymczasowe. Za
priorytetowe uznano (podobnie jak w poprzednim programie) m.in. rozpoczecie
przez Gmine inwestycji w ramach taniego budownictwa mieszkalnego z
wykorzystaniem wiasnych terendw budowlanych (taki sposdb pozyskiwania
mieszkan miat pozwoli¢ na dostosowanie nowo powstajacych budynkéw do
wlasnych potrzeb, pozyskujac lokale o odpowiednim standardzie iwielkoSci),
pozyskiwanie lokali socjalnych o nizszym standardzie i w lokalizacjach mnie;
atrakcyjnych lub nieatrakcyjnych dla zabudowy komercyjnej. W latach 2012-2017
zaplanowano szereg dziatan majacych na celu poprawe efektywno$ci wykorzystania
mieszkaniowego zasobu Gminy, 1. m.n. realizacje zamian zbudynkow
przeznaczonych na lokale socjalne i pomieszczenia tymczasowe w celu uzyskania
dodatkowych lokali na realizacje wyrokéw sgadowych, wynajem lokali mieszkalnych
od innych podmiotéw dysponujacych wolnymi zasobami z przeznaczeniem na lokale
socjalne, zwiekszenie ilosci odzyskiwanych lokali w wyniku biezacych kontroli
zasobu mieszkaniowego. W planie inwestycyjnym zaplanowano budowe 5
pawilonéw socjalnych w 2012 r..

Ponadto na remonty pustostandéw, z przeznaczeniem na lokale socjalne
zaplanowano 1200,0 tys. zt w 2011 r., 2000,0 tys. zt w 2012r. i 1900,0 tys. zt
w 2013 r.. W latach 2011-2013 na lokale socjalne wyremontowano 153 pustostany

4 Wprowadzonej uchwatg Nr 788/LVII/10 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 25 marca 2010 r., zwana dalej ,Politykq
mieszkaniowg na lata 2010-2020".

5 Wprowadzonego uchwatg Nr 457/XXIX/2012 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 27 wrzesnia 2012 r., zwany dalej
,Programem na lata 2012-2017".

6 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Sosnowca z dnia 25 lipca 2012 r. Nr 882 w sprawie utworzenia zasobu pomieszczen
tymczasowych przeznaczonych na wynajem i 883. w sprawie wydzielenia z mieszkaniowego zasobu Gminy lokali
przeznaczonych na wynajem jako lokale socjale.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ustalone
nieprawidtowosci

z zasobdéw Gminy za kwote 1886,3 tys. zt (47 za kwote 994,0 tys. zt w 2011 r.,
40 za 301,9 tys. w 2012 . 166 za 590,4 tys. zt w 2013 r.).
(dowdd: akta kontroli, str. 93-124)

Problem niedoboru lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych byt w okresie

objetym kontrolg przedmiotem narad i posiedzen Komisji Gospodarki Komunalnej

i Komunikacji Rady Miejskiej w Sosnowcu oraz Kierownictwa Urzedu Miejskiego.
(dowad: akta kontroli, str. 132-183)

W okresie objetym kontrola, Gmina nie korzystata ze S$rodkéw panstwowego
systemu wsparcia finansowego budownictwa socjalnego.

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze nie korzystano ze Srodkéw panstwowego
wsparcia finansowego budownictwa socjalnego w okresie objetym kontrolg
poniewaz skorzystano juz z finansowego wsparcia z Banku Gospodarstwa
Krajowego (w kwocie 658,2 tys. zt) na budowe lokali komunalnych przy ul. Niweckiej
22/l w Sosnowcu.

(dowad: akta kontroli, str. 184-185)

Na terenie Sosnowca w ramach struktur Centrum Ustug Socjalnych i Wsparcia
funkcjonuje catodobowy Osrodek Opiekunczy dla Bezdomnych z 80 miejscami
noclegowymi. Ponadto Gmina dofinansowuje noclegownie dla bezdomnych
mezczyzn z 40 miejscami noclegowymi. Z noclegdw w tych placdwkach korzystajg
osoby, u ktérych bezdomno$¢ spowodowaty rozne przyczyny (rozpad rodziny,
eksmisja, uzaleznienia, brak mozliwosci powrotu do miejsca zamieszkania po
opuszczeniu zaktadu karnego, bezdomno$¢ z wyboru). W 2012 r. Rada Miejska
powierzyta Izbie Wytrzezwien w Sosnowcu prowadzenie noclegowni dla o0sob,
w stosunku do ktdrych orzeczono obowigzek opuszczenia mieszkania w zwigzku ze
stosowaniem przemocy w rodzinie.

(dowdd: akta kontroli, str.186-187)

NIK zwraca uwage, ze w latach 2011-2013 nie zrealizowano planéw dziatania
przyjetych w wieloletnich programach gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy. Nie osiggnieto zaplanowanego wzrostu liczby lokali mieszkalnych
w nowopowstajacych budynkach o 200 rocznie, jak rowniez nie osiggnieto
zaplanowanej w tych programach liczby lokali socjalnych i pomieszczen
tymczasowych, a na remonty pustostandw, ktére mogty by¢ wskazywane osobom
z uprawnieniem do lokalu socjalnego wydatkowano mniej $rodkow niz planowano.

W zlozonych wyjasnieniach Zastepca Prezydenta Miasta stwierdzit m.in., Zze:
Zuwagi na brak odpowiednich Srodkoéw finansowych, Gmina Sosnowiec nie
podejmowata inwestycji w ramach taniego budownictwa mieszkalnego
Z przeznaczeniem pozyskanych mieszkan na lokale komunalne. Inwestycje
(z wykorzystaniem wiasnych terendw budowlanych), ktére zostaty przeprowadzone
przez Gminge w latach 2009-2013 dotyczyty adaptacji i budowy lokali socjalnych
w zabudowie kontenerowej przy ul. Dobrzariskiego 101 w Sosnowcu.

(dowdd: akta kontroli, str. 125-131)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W prognozie dotyczacej wielko$ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego
Gminy w poszczegoinych latach, okre$lonej w ,Programie na lata 2012-2017”, nie
dokonano podziatu na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne oraz nie
zawarto prognozy wielkosci zasobu pomieszczen tymczasowych, co byto niezgodne



Opis stanu
faktycznego

z art. 21 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego’.
(dowdd: akta kontroli, str. 125-131)

1.3. Efekty realizacji wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy oraz innych dziatan na
rzecz zmniejszenia  niedoboru lokali  socjalnych
i pomieszczen tymczasowych.

W latach 2011-2013 Urzad otrzymat od komornikow sgdu rejonowego 109 wnioskow
0 wskazanie pomieszczenia tymczasowego osobom, ktéorym sad w wyroku
eksmisyjnym orzekt brak uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego (16 wnioskow
w 2011 r., 59 wnioskéw w 2012 r. i 34 wnioski w 2013 r.). W 9 sprawach Urzad
(1 sprawa w 2012r.) i inne podmioty (7 spraw w 2012r. i 1 sprawa w 2013 r.)
wterminie do 6 miesiecy wskazat pomieszczenia tymczasowe, do kt6rych
wyeksmitowano dtuznikébw. W pozostatych 100 sprawach Urzad nie wskazat
pomieszczen tymczasowych.

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze z uwagi na matg iloS¢ pomieszczen
tymczasowych, w stosunku do ilosci wyrokéw sadowych o eksmisje bez prawa do
lokalu socjalnego, Gmina Sosnowiec wskazuje pomieszczenia tymczasowe tylko dla
dtuznikow ze swoich zasobow.

W zwigzku z uptywem terminu okre$lonego w art. 1046 § 4 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. kodeks postepowania cywilnego8, komornicy sadu rejonowego
w 46 przypadkach (14 w 2012 r. i 32 w 2013 r.) zwrocili sie do Urzedu o wskazanie
placowki, zapewniajacej miejsca noclegowe, do ktdrej dtuznicy mieli zosta¢ usunieci.
Ponadto w kolejnych 10 przypadkach (3 w 2012r. i 7 w 2013 r.) komornicy
wnioskowali o wskazanie miejsca noclegowego dla dtuznikéw, ktérym nie
przystugiwato prawo do pomieszczenia tymczasowego.

(dowad: akta kontroli, str. 189)

Whioski komornikow o wskazanie miejsc noclegowych realizuje Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Sosnowcu. Osrodek ten wystepuje do placowek dla osdb
bezdomnych, ktére w miare posiadanych wolnych miejsc okre$lajg mozliwosé
przyjecia osob eksmitowanych. W przypadku braku mozliwosci zabezpieczenia
miejsca noclegowego w placéwkach, MOPS informuje kancelarie komornicze
o stanie faktycznym, w takich przypadkach komornicy wyznaczajq kolejne terminy
eksmisji.

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze z uwagi na brak wolnych miejsc
noclegowych, placowki dla bezdomnych nie zabezpieczyly 5 miejsc dla o0séb
eksmitowanych (3 wyroki) w 2012 r. i 64 miejsc (36 wyrokow) w 2013 r.

Ponadto stwierdzit m.in. ze: Zarowno komornicy sgdowi jak i pracownicy Miejskiego
Osrodka Pomocy Spofecznej, w ramach posiadanych uprawnien i kompetencji,
pomagajq rozwigzywac trudne sytuacje osob i rodzin. W wyniku takich dziafan
w roku 2012 z grupy 59 rodzin i 0s6b, ktore miaty orzeczong eksmisje: 5 rodzin
wynajefo mieszkania we wtasnym zakresie, 5 0S0b przeprowadzito sie do rodziny,
2 rodziny spfacity zadtuzenia, 1 rodzina dokonata zamiany lokalu, 2 gospodarstwa
domowe otrzymaty lokale socjalne, 1 osoba zostata umieszczona w DPS, dla 2 0sob

7Dz. U.z2014r. poz. 150.
8Dz. U.z2014r., poz. 101.
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zabezpieczono schronienie. Kolejne 14 0sob (9 wyrokow) w roku 2013 skorzystato
ze schronienia w placowkach dla 0sob bezdomnych, 2 osoby zmarty.
W 10 przypadkach pracownikom nie udafo sie nawigzaC kontaktu z osobami
posiadajgcymi wyroki eksmisyjne, dwadzieScia Srodowisk nie jest znanych
pracownikom OS$rodka. W wykazie z 2012 r. znalazto sie 7 rodzin i 0s6b z listy
niezrealizowanych eksmisji w 2011r., ponadto z grupy 59 osob w 2012r.
wyprowadzito sie lub eksmitowano 5 0sob i rodzin, w 2013 wyprowadzito sie lub
zostato eksmitowanych 20 0sob i rodzin.

(dowdd: akta kontroli, str. 186-187)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie poziom zaspokojenia potrzeb na lokale
socjalne i pomieszczenia tymczasowe w Gminie oraz realizacje wieloletnich
programow gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy.

2 Dziatania Gminy w zakresie ustalania i wypflaty
odszkodowan oraz w celu ograniczenia kosztow
zwigzanych z wypfacanymi odszkodowaniami.

21 Skala roszczen odszkodowawczych w  zwigzku
z niezapewnieniem przez Gmine lokali socjalnych lub
pomieszczen tymczasowych.

W zwigzku z niewskazaniem przez Gmine lokali socjalnych oraz pomieszczen
tymczasowych osobom uprawnionym na mocy wyroku eksmisyjnego, w latach
2011-2013 do Urzedu Miejskiego wptyneto 2367 wnioskow o zaptate
odszkodowania z tytutu niedostarczenia lokalu socjalnego na tgczng kwote 4 401,0
tys. zI° oraz 158 z tytutu niedostarczenia pomieszczen tymczasowych na taczng
kwote 2448 tys. zi'0,

(dowad: akta kontroli, str. 192)

Pracownicy Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej prowadzili rzetelnie
ewidencie wptywajacych wnioskdbw o wyptate odszkodowania, w ktorych
wymieniono numer rejestru sprawy, nazwe wierzyciela, liczbe dtuznikow objetych
wnioskiem, kwote roszczenia, sposob zatatwienia sprawy (pozew sadowy, proba
ugodowa, wezwanie do zapfaty), okres, ktéry obejmowato roszczenie, nazwisko
dtuznika.

(dowad: akta kontroli, str. 193-227)

2.2. Sposob rozstrzygania roszczen odszkodowawczych.

W latach 2011-2013 Gmina zawarta 27 ugdd pozasadowych z szeScioma
wierzycielami w sprawach zaspokojenia wierzytelnosci z tytutu odszkodowan za
niewskazanie lokalu socjalnego i pomieszczen tymczasowych. Ugodami objeto
164 indywidualne sprawy dotyczace roszczen odszkodowawczych. Decyzjq
Kolegium Kierownictwa Urzedu Miejskiego z dnia 26 maja 2010r. w Gminie
wprowadzono jednolity tryb postepowania w sprawach odszkodowawczych
wiascicieli mieszkan z tytutu niedostarczenia przez Gmine lokali socjalnych
| pomieszczen tymczasowych osobom uprawnionym do ich najmu w wyrokach
eksmisyjnych. W zawieranych ugodach pozasadowych wierzyciele rezygnowali

9 W 2011 r. 367 wnioskow na kwote 554,3 tys. zt, w 2012 r. — 877 na kwote 1 830,0 tys. ztiw 2013 r. — 1 123 wnioski na kwote
1016,7 tys. zt.
10'W 2011 r. 37 wnioskow na kwote 123,2 tys. zt, w 2012 r. — 77 na kwote 90,2 tys. zti w 2013 r. 44 na kwote 31,4 tys. zt.
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z zgdania zaptaty odsetek oraz wyrazali zgode na upusty w stosunku do kwoty
gtéwnej roszczenia w wysokosci od 15% do 25% tej kwoty.
(dowdd: akta kontroli, str. 228-251)

Analiza 10 spraw, w ktorych roszczenia odszkodowawcze za brak lokali socjalnych
(8 spraw) i pomieszczen tymczasowych (2 sprawy) regulowano na podstawie
zawartych ugdd pozasadowych, wykazata, ze w sprawach tych rzetelnie badano
spetnienie przestanek warunkujacych odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg Gminy
oraz bezsporno$¢ kwoty odszkodowania prawidtowo ustalonej pod wzgledem
rachunkowym (m.in. protokoty ogledzin lokali, oSwiadczenia o dochodach lokatorow,
oswiadczenia o niepobieraniu dodatku mieszkaniowego, ustalanie optat za
uzytkowanie lokali, ustalanie przychodéw i kosztéw eksploatacji). We wszystkich
badanych przypadkach wysoko$¢ odszkodowan ustalono i wyptacono zgodnie
z regulacjami wynikajacymi z zawartych ugod pozasadowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 252-288)

W okresie objetym kontrolg wystapity dwa przypadki skierowania do sadu powddztw
przez tego samego wierzyciela o przyznanie odszkodowania za okresy nastepujace
po sobie, ustalone wedtug tej samej stawki. W obu ww. przypadkach wystapit ten
sam wierzyciel. taczna zasadzona kwota wyniosta 4.585,07 zt (w tym:
odszkodowanie 3.243,84 zt, koszty sadowe 1.275,00 zt oraz odsetki 66,23 zt).
Przyczyne niezawierania ugod ze wspomnianym wierzycielem, Zastepca
Prezydenta Miasta wyjasnit, ze Gmina kazdorazowo sktadata pisemna oferte
zawarcia ugody, natomiast wierzyciel nie zajmowat stanowiska w tym zakresie i od
razu kierowat pozew do sadu.

(dowdd: akta kontroli str. 289-312)

2.3 Skala zasadzonych (uzgodnionych w drodze ugody) oraz
wyptaconych odszkodowan.

W latach 2011-2013 wyptacono facznie 2 833,9 tys. zi'! tytutem odszkodowan za
niedostarczenie lokali socjalnych lub pomieszczenn tymczasowych osobom
uprawnionym do ich otrzymania. Na podstawie 56 wyrokdw sadowych (55 dotyczyto
lokali socjalnych i jeden pomieszczenia tymczasowego) wyptacono 978,1 tys. zt'2,
(w tym: odszkodowanie 811,8 tys. zt, koszty sadowe 89,8 tys. zt i odsetki 76,5 tys.
zZt). W tym samym okresie zawarto 75 ugdd sadowych (73 dotyczyly lokali
socjalnych a dwie pomieszczen tymczasowych) wyptacono 15225 tys. zi3
(odszkodowanie 1 381,6 tys. zt, koszty sadowe 91,1 tys. zt i odsetki 49,8 tys. zi).
Ponadto zawarto 27 ugdd pozasadowych, obejmujgcych 164 uprawnionych do lokali
socjalnych i pomieszczen tymczasowych, na kwote 333,3 tys. zt4.

(dowdod: akta kontroli, str. 228, 313-320)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wyptate odszkodowan wskutek
niezapewnienia lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych. natomiast
pozytywnie ocenia dziatania w celu ograniczenia kosztébw zwigzanych
z odszkodowaniami.

W 2011 r. kwota 509,3 tys. zt, 2012 r. - 925,0 tys. ztiw 2013 r. — 1 399,6 tys. zt.

12W 2011 r. 14 wyrokéw na kwote 322,4 tys. zt, w 2012 r. 20 wyrokdw na kwote 409,7 tys. zt i w 2013 r. — 22 wyroki na kwote
246,0 tys. zt.

13 W roku 2011 8 ugéd — na kwote 131,1 tys. z, w roku 2012 — 19 ugoéd na kwote 479,7 tys. zt i w roku 2013 — 48 ugod na
kwote 911,7 tys. zt.

14\W 2011 r. 8 ugdd na kwote 55,8 tys. zt, w 2012 r. — 7 ugdd na kwote 35,6 tys. ztiw 2013 r. 12 ugod na kwote 241,9 tys. zt.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3 Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK z poprzednich
kontroli w zakresie spraw objetych kontrola.

W 2012r. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita
kontrole w Urzedzie Miejskim w Sosnowcu w zakresie gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Miasta Sosnowiec w latach 2009-2011. W wyniku kontroli
ustalono, ze w Gminie nie utworzono zasobu tymczasowych pomieszczen
przeznaczonych na wynajem. W dniu 25 lipca 2012 r. Prezydent Miasta wydal
zarzadzenie nr 882 w sprawie utworzenia zasobu pomieszczen tymczasowych i tym
samym zrealizowat wniosek pokontrolny NIK w tym zakresie. O realizacji wnioskow
pokontrolnych  Prezydent Miasta poinformowat Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach w pi$mie z 25 lipca 2012.

(dowad: akta kontroli, str. 190-191)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wniosku pokontrolnego
z poprzedniej kontroli.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli', wnosi o:

1. Podjecie skutecznych dziatan w celu zwiekszenia zasobu lokali socjalnych
| pomieszczen tymczasowych do zaspokojenia potrzeb w Gminie.

2. Podjecie dziatan w celu uzupetnienia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy Sosnowiec w latach 2012-2017 o dane
okreslone w art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

5Dz.U. z2012r., poz.82 ze zmianami
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 29 lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler/Kontrolerzy
Marian Dtucik
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

Michat Nowak
Inspektor kontroli panstwowe;
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