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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/104 — Wykonywanie przez wybrane gminy obowigzku zapewnienia lokali
socjalnych i pomieszczen tymczasowych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. Anna Hulboj, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90616 z dnia 16 kwietnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Bogustawa Pala, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90615 z dnia 16 kwietnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Bytomskie Mieszkania, ul. Zielna 25B, 41-907 Bytom'

Andrzej Lorek, Dyrektor
(dowdod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci?,
dziatalno$¢ Jednostki, w latach 2011-2013, w zakresie zarzadzania i eksploatacji
lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych oraz ustalenia i wyptaty
odszkodowan w zwigzku z niezapewnieniem przez gmine lokali socjalnych lub
pomieszczen tymczasowych.

Formutujgc powyzszg ocene NIK uwzglednita prawidlowe zarzgdzanie lokalami
socjalnymi i pomieszczeniami tymczasowymi w ramach powierzonych zadan
i Srodkéw Jednostce, w szczegdlnosci podejmowane dziatania w celu zmniejszenia
kosztow  wyptacanych  odszkodowarn, poprzez  zawieranie  porozumien
pozasgdowych z wierzycielami, czego potwierdzeniem byt prawie siedmiokrotny
wzrost liczby zawartych porozumien o wypfate odszkodowania.

NIK zwraca jednak uwage na zwiekszajaca sie z roku na rok liczbe
niezrealizowanych wyrokéw eksmisyjnych w zwigzku z niewystarczajacq ofertg
lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych. W okresie objetym kontrolg
zapotrzebowanie na lokale socjalne, na podstawie niezrealizowanych wyrokow
eksmisyjnych, wg stanu na koniec kazdego roku wynosito: 1174 w 2011 r., 1220
w2012r. i 1248 w 2013r., natomiast liczba niezrealizowanych wyrokdw
eksmisyjnych do pomieszczen tymczasowych wynosita odpowiednio: 362, 381 i 426.

1 Zwane dalej ,Jednostka”.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na nierzetelnym sporzadzeniu Rocznej listy
0s6b uprawnionych do zawarcia uméw najmu wolnych lokali socjalnych w 2014 r.3.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zarzadzanie lokalami socjalnymi i pomieszczeniami
tymczasowymi w ramach zadan i Srodkéw
powierzonych przez Gmine

1.1. Jednostka organizacyjna — Bytomskie Mieszkania zajmowata sie zarzadzaniem
i eksploatacjg zasobow bedacych witasnoscig Gminy oraz nadzorem nad
realizacjg zawartych umow w zakresie nieruchomosci lokalowych,
budynkowych i gruntowych stanowigcych wtasnos¢ Gminy.

Do jej zadan, okreslonych w Regulaminie organizacyjnym¢4, nalezato m.in.:

» zagospodarowanie wolnych lokali mieszkaniowych, w tym m.in. kwalifikacja
wolnych lokali poprzez ich typowanie na lokale socjalne,

» przygotowywanie i realizacja rocznych i dodatkowych list 0sdéb
uprawnionych do zawarcia umow najmu wolnych lokali tworzacych
mieszkaniowy zaséb gminy, w tym lokali socjalnych,

» prowadzenie spraw dotyczacych zaptaty odszkodowan z tytutu
niedostarczenia lokali socjalnych i tymczasowych pomieszczen,

» prowadzenie wykazu wezwan komornikébw do wskazania tymczasowego
pomieszczenia na rzecz 0sodb, wobec ktorych wszczeto egzekucje na
podstawie tytutu wykonawczego, w ktorym orzeczono obowigzek
opréznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, bez
prawa do lokalu socjalnego,

» wskazywanie tymczasowych pomieszczen lub noclegowni w realizacji
wezwan komornikow,

* prowadzenie spraw zwigzanych z przedtuzaniem uméw najmu
zajmowanych lokali, zawartych wedtug zasad i na warunkach okreslonych
dla najmu lokali socjalnych,

» prowadzenie ewidencji lokali socjalnych®.
(dowdd: akta kontroli str. 7, 32-33, 58-60,71,83,92,93,106,116,118)

1.2. W rejestrze wyrokéw eksmisyjnych® ujmowano m.in. dane wierzyciela, dane
eksmitowanego oraz informacje o posiadaniu lub nie uprawnienia do lokalu
socjalnego lub pomieszczenia tymczasowego, sposob zatatwienia sprawy
(przydziat lokalu lub skreslenie z listy). Wykaz osob oczekujacych na przydziat
lokalu socjalnego prowadzono przy pomocy programu komputerowego’,
w ktorym ujmowano m.in. dane eksmitowanych, tj. adres dotychczasowego

3 Zarzadzenie nr 601 Prezydenta Bytomia z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie zatwierdzenia Rocznej listy osdb uprawnionych
do zawarcia umoéw najmu wolnych lokali socjalnych w 2014 r., zwana dalej ,listg 0s6b uprawnionych”

4Zatwierdzone przez Prezydenta Miasta Zarzadzenia Dyrektora jednostki budzetowej Bytomskie Mieszkania: nr 1/2011 z dnia
4 sierpnia 2011 r. i nr 2/X/2013 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. w sprawie: nadania ,Regulaminu Organizacyjnego jednostce
budzetowej Bytomskie Mieszkania”.

5Zlecone do 31 grudnia 2013 r. Bytomskiemu Przedsiebiorstwu Mieszkaniowemu Sp. z 0.0 na mocy uméw wykonawczych
zawartych w dniu 30 wrze$nia 2011 r. oraz 30 grudnia 2011 r., wraz z aneksami.

6 Rejestr prowadzono w wersji papierowe;.

7 Lokalowy v.10"



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

1.3.

miejsca zamieszkania, osoby wspdtzamieszkujace, podstawe ujecia na liscie
(wynikajaca z obowigzujacych w danym okresie uchwat Rady Miejskieje).
(dowdd: akta kontroli str. 158,254,256-257,262,265-266)

W okresie objetym kontrolg zapotrzebowanie na lokale socjalne, na podstawie
niezrealizowanych wyrokéw eksmisyjnych, wg stanu na koniec kazdego roku
wynosito: 1174 w 2011 r., 1220 w 2012r. i 1 248 w 2013 r. Natomiast liczba
niezrealizowanych wyrokow eksmisyjnych do pomieszczen tymczasowych
w tym okresie wynosita odpowiednio: 362, 381 i 426.

NIK zwraca jednak uwage na zwigkszajacg sie z roku na rok liczbe
niezrealizowanych wyrokow eksmisyjnych w zwigzku z niewystarczajacg, ofertg
lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych.

Jak wyjasnit Dyrektor Bytomskich Mieszkan® ,(...) Gmina Bytom posiada
ograniczong ilos¢ $rodkow finansowych przeznaczonych na remonty lokali
mieszkalnych, wyremontowane lokale zagospodarowywane byty w kolejno$ci
zgodnej z obowigzujgcymi przepisami prawa miejscowego.
Przy tak matej ilosci wyremontowanych lokali, realizacja wyrokow eksmisyjnych
opierata sig o Zarzgdzenie nr 430 Prezydenta Bytomia z dnia 3 pazdziernika
2011 r. w sprawie okreslenia zasad racjonalnego gospodarowania zasobem
w przypadku wskazywania lokali socjalnych na rzecz 0s6b uprawnionych
(uchylone Zarzadzeniem nr 261 Prezydenta Bytomia z dnia 13 czerwca 2013 r.
w sprawie uchylenia zarzadzen Prezydenta Bytomia), a nastepnie o § 34 ust. 9
uchwaty w sprawie zasad wynajmowania lokall...
Majac na uwadze powyzsze wyjasniamy, iz w pierwszej kolejno$ci zaspokajane
byly potrzeby mieszkaniowe 0s6b, gdzie wierzyciel wystepowat z wysokimi
roszczeniami  odszkodowawczymi wobec gminy oraz 0sOb najbardziej
ucigZliwych. Jednocze$nie podkreslamy, iz kolejnosc realizacji wyrokow
eksmisyjnych nie zawsze wynika z chronologii, zgodnej z datg wpfywu
i zarejestrowania.

(dowdd: akta kontroli str. 123,231-232)

W ww. okresie zrealizowano 77 wyrokéw eksmisyjnych do lokali socjalnych:
26 w2011 r. (2,2%), 23 w 2012r. (1,9%) i 28 w 2013 r. (2,2%) oraz jeden
wyrok eksmisyjny do pomieszczenia tymczasowego w 2013 r. (0,2%).

Niski stopien realizacji wyrokdw eksmisyjnych wynikat, jak wyjasnit Dyrektor,
z ograniczonej ilosci Srodkow finansowych przeznaczonych na remonty lokali
mieszkalnych. Ponadto z uwagi na katastrofe budowlang, spowodowang
wptywem eksploatacji gorniczej w Dzielnicy Bytom—Karb, w latach 2011-2012
konieczne bylo wykwaterowanie 215 rodzin i zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych, co ograniczyto wydatki na remonty lokali socjalnych.
Dziatania z tym zwigzane zakonczyty sie w potowie 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 123,157,219,231)

W przypadku 51, z 77 wyrokdw eksmisyjnych (66%), zawarto porozumienia
z wierzycielami, w ktorych zrzekli sie roszczen odszkodowawczych,
dotyczacych opdznienia w przydzieleniu mieszkania socjalnego. Sredni czas
oczekiwania wierzyciela na realizacje wyroku, liczony od daty wptywu wyroku,
wynosit 1 rok i 6 miesiecy w 2011 r., 1 rok i 7 miesiecy w 2012 r. oraz 2 lata
i 4 miesigce w 2013 r. Natomiast po podpisaniu porozumienia $redni czas

8 Nr XV/183/07 z dnia 29 sierpnia 2007 r. i Nr XV/205/13 z dnia 27 maja 2013 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Bytom, zwana dalej , uchwata w sprawie zasad wynajmowania lokali".
9 Zwany dalej ,Dyrektorem”.
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oczekiwania wierzyciela na realizacje wyroku byt znacznie krotszy i wynosit
3 miesigce w 2011 r., 2,5 miesigca w 2012 r. i 4 miesigce w 2013 r.

W pozostatych 26 przypadkach zrealizowanych wyrokéw eksmisyjnych (bez
porozumienia z wierzycielem), w tym eksmisji z zasoboéw komunalnych, Sredni
czas oczekiwania wierzyciela na realizacje wyroku, liczony od jego
prawomocnosci, wynosit 3 lata i 6 miesiecy w 2011r., 4 lataw 2012r. i 3 lata
w 2013 r., natomiast $redni czas oczekiwania wierzyciela na realizacje wyroku,
liczony od daty jego wptywu, byt krétszy i wynosit odpowiednio: 2 lata
i 7 miesiecy, 3 lata i 5 miesiecy oraz 2 lata i 7 miesiecy.

tacznie $redni czas oczekiwania na eksmisje, liczony od dnia prawomocnosci,
jak i od dnia ztozenia wyroku, ksztattowat sie na podobnym poziomie i wynosit
od 2 lat do 2 lat i 8 miesigcy10.

Z ogo6tu przeanalizowanych 77 eksmisji z lat 2011-2013, w szeSciu
przypadkach (tj. 7,8%) eksmitowani ztozyli wniosek o przydzielenie innego
lokalu socjalnego, niz wskazany. W zwigzku ze ztozonymi wnioskami, w dwéch
przypadkach udzielono eksmitowanym odpowiedzi, ze nie znaleziono podstaw
do zmiany decyzji, w pozostatych czterech, motywowanych wzgledami
zdrowotnymi lub orzeczong niepetnosprawnoscia, wskazano inny lokal.
Ponadto w pieciu przypadkach eksmitowani nie stawiali si¢ po odbiér umowy
najmu lokalu socjalnego, w zwigzku, z czym wystepowano do wierzyciela
o podjecie skutecznych dziatan w celu niezwlocznego przeprowadzenia
eksmisji, informujac jednoczesnie, ze Miasto wypetnito nalezacy do niego
obowigzek, wskazujac lokal socjalny. W wyniku podjetych dziatan przez
wierzyciela (kierowano sprawy do egzekucji), eksmitowani podpisali umowy
najmu lokalu socjalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 126-136,157,276-278)

W rejestrze wyrokow eksmisyjnych (1245) byly ujete cztery wyroki sprzed
1995 ., 27 z lat 1996-2000, 970 — z lat 2001-2010 oraz 244 z lat 2011-2013.
Sposrdd 31 najstarszych niezrealizowanych wyrokéw (z uprawnieniami do
lokalu socjalnego) dwa datowane byly na 1993 r. (sprzed 21 lat), jeden na
1994 r. (sprzed 20 lat) i jeden na 1995r. (sprzed 20 lat), natomiast
27 oczekiwato na realizacje od 18 do 14 lat.

Dyrektor wyjasnit, ze przyczyng niezrealizowania wyrokéw oczekujgcych na
eksmisje byt fakt, ze Jednostka nie dysponowata wolnymi lokalami, ktore
mogtyby zostaC wskazane na rzecz o0séb uprawnionych, co wynikato
z ograniczonej ilosci Srodkdéw finansowych zabezpieczonych w budzecie Gminy
na remonty i modernizacje pustostanéw'!. Dodat, ze w czerwcu 2013r.
informowat Urzad Miejski o wystepujacym w Jednostce braku $rodkéw na
remonty. Na powyzsze (...) Skarbnik Miasta poinformowat, iz majgc na uwadze
koniecznoS¢ zachowania rownowagi budzetowej i ptynng realizacje budzetu do
konca 2013 r. nalezy prowadzi¢ gospodarke finansowg w sposéb szczegdinie
oszczedny oraz nie podejmowac Zzadnych nowych dziafah generujgcych
nieplanowane wcze$niej wydatki”. Ponadto wyjasnit, ze zgodnie z uchwatg
w sprawie zasad wynajmowania lokali, w uzasadnionych przypadkach, w celu
uniknigcia ewentualnych roszczen odszkodowawczych z tytutu niedostarczenia
przez gming lokalu socjalnego na rzecz osoby uprawnionej, Prezydent Miasta
lub upowazniony Zastepca Prezydenta mogt skierowa¢ do zawarcia umowy

10 gredni czas oczekiwania na eksmisje liczony od dnia prawomocnosci wynosit: 2 lata i 6 miesigcy w 2011 r., 2 lata
i 8 miesiecy w 2012 r. oraz i 2 lata i 8 miesigcy 2013 r. , a $redni czas oczekiwania na eksmisje liczony od dania zlozenia
wyroku wynosit 2 lata w 2011 r., 2 lata i 5 miesigcy w 2012 oraz 2 lata i 3 miesiace w 2013 r.

" do 27 sierpnia 2013 r. $rodki na ten cel zabezpieczone bylty w Wydziale Realizacji Inwestycji i Remontéw Urzedu Miejskiego,
a od 28 sierpnia 2013 Zarzadzeniem nr 394 Prezydenta Bytomia przekazano kwote 205,9 tys. zt do Bytomskich Mieszkan.
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Ustalone
nieprawidtowosci

1.4.

1.5.

najmu lokalu socjalnego z pominigciem kolejnosci ujecia wnioskow na liscie
0sob uprawnionych. Wyjasnit rowniez, ze w Gminie obowigzywato Zarzadzenie
Prezydenta nr 430 z dnia 3 pazdziernika 2011 r. w sprawie okre$lenia zasad
racjonalnego gospodarowania zasobem w przypadku wskazywania lokali
socjalnych na rzecz oséb uprawnionych, ktére wymuszone bylo ograniczong
wielkoScig tego zasobu. Stosujac racjonalne gospodarowanie zasobem
mieszkaniowym dazono do optymalizacji korzySci, przy uwzglednieniu
m.in. powierzchni mieszkaniowej i rodzaju wskazanego lokalu socjalnego
w odniesieniu do liczby oséb majgcych w nim zamieszka¢ oraz struktury
rodziny, wysoko$ci zalegtosci z tytutu czynszu najmu lub innych opfat za
zajmowany lokal, wysokosci ewentualnych roszczen odszkodowawczych.
(dowod: akta kontroli str.183-186, 200-205,213,220,224)

Z analizy 60 wnioskdéw, ztozonych w latach 2011-2013 o przydziat i zawarcie
umowy najmu lokalu socjalnego, tj. 30 ze 198 wnioskéw odrzuconych oraz
30 ze 116 wnioskdw przyjetych, wynikato, ze przyczyng odrzucenia wnioskow
byto niespetnienie kryteribw okre$lonych w uchwatach w sprawie zasad
wynajmu mieszkan (np. wnioskodawca nie wychodzit z bezdomnosci, dochody
wnioskodawcy przekraczaty obowigzujace kryterium dochodowe). Natomiast
wnioski zasadne zostaty ujete na rocznych listach o0séb oczekujacych
w kolejnosci zgodnej z zatozeniami wynikajacymi z przyjetych uchwat.

(dowdd: akta kontroli str. 148-156)

W 2013 r. do Jednostki wptynety cztery wnioski komornikdw o wskazanie
noclegowni, schroniska lub innej placowki, w celu usuniecia dtuznika w zwigzku
zuptywem terminu okre$lonego w art. 1046 § 4 kpc. We wszystkich
przypadkach Jednostka zwracata sie do Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Bytomiu (MOPR) o zapewnienie miejsca w noclegowni lub innej placowce
oraz 0 podjecie dziatari umozliwiajacych przyjecie ww. osoby. Za kazdym
razem MOPR wskazywat miejsce w placowce noclegowe;.

(dowod: akta kontroli str. 125,146-147,235-236)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Stwierdzono, ze w szesciu z 12 analizowanych spraw obejmujacych najstarsze
wyroki, w trzech przypadkach uzytkownik opuscit zajmowany lokal, jeden
przebywat w Domu Pomocy Spotecznej, jeden zmart, a z jednym podpisano
umowe najmu lokalu socjalnego. Natomiast nazwiska tych osob byty ujete na
liscie 0séb uprawnionych'2. Ponadto Jednostka nie dysponowata dokumentacjq
dotyczacg dwoch wyrokéw sgdowych (nr 1.C.668/92 i nr 1.C.803/91).

Skutkiem powyzszego na ww. liscie w 2014 r. ujeto osoby, ktdre utracity
uprawnienia do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego, a lista ta nie
odzwierciedlata faktycznej liczby oséb oczekujgcych na przydziat lokalu
socjalnego.

Zastepca Dyrektora Bytomskich Mieszkan wyjasnita, ze ww. sprawy
obejmowaty okres, kiedy zarzgdzaniem nieruchomo$ciami gminnymi zajmowat
sie Zakfad Budynkéw Miejskich Sp. z 0.0., a jednostkg nadzorujacq oraz
sporzadzajacg roczne listy osob uprawnionych do zawarcia umdéw najmu
wolnych lokali socjalnych byt Wydziat Gospodarki Lokalowej — Referat
Lokalowy Urzedu Miejskiego. Zadania te Jednostka przejeta z dniem
1 pazdziernika 2011 r. i z uwagi na szeroki zakres przejetych spraw oraz braki
kadrowe w pierwszej kolejnosci weryfikowano liste oséb w innym zakresie,

12 Odpowiednio w poz. 244,353,207,209,219,213.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

tj. m.in. wnioskéw sktadanych przez osoby posiadajace znaczny stopien
niepetnosprawno$ci lub osoby wychowujgce dziecko niepetnosprawne,
bezdomne realizujgce indywidualny program wychodzenia z bezdomno$ci. Nie
weryfikowano natomiast 0s6b umieszczonych na liscie z tytutu orzeczonych
wyrokéw eksmisyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 183-199,200,202,203,205,211-212,226,240-242)

Zdaniem NIK, powyzsze wyjasnienia nie usprawiedliwiajg przedtozenia
Prezydentowi Miasta nierzetelnie sporzadzonej Rocznej listy 0sob
oczekujacych na przyznanie lokalu socjalnego na 2014 rok.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Jednostki w badanym zakresie.

2. Dziatania w zakresie wustalenia i wyplaty
odszkodowan oraz w celu ograniczenia kosztow
zwigzanych z wyptaconymi odszkodowaniami

2.1. Skala roszczen odszkodowawczych w zwigzku z niezapewnieniem przez gmine
lokali socjalnych lub pomieszczen tymczasowych

W okresie objetym kontrolg, w zwigzku z niezapewnieniem przez Gmine lokali
socjalnych i pomieszczen tymczasowych osobom uprawnionym, wpltyneto
3 825 wnioskow o zaptate odszkodowania z tytutu niedostarczenia lokali socjalnych
na taczng kwote 10.908,2 tys. zt'3 oraz 33 takie wnioski z tytutu niedostarczenia
pomieszczen tymczasowych na tgczng kwote 154,5 tys. zi'4.

(dowad: akta kontroli str. 137)

Kazdy wptywajacy do Bytomskich Mieszkarn wniosek o zaptate odszkodowania
z tytulu niedostarczenia lokalu socjalnego lub tymczasowego pomieszczenia
rejestrowano w dzienniku podawczym, a nastepnie dla zaktadanej sprawy
nadawano numeracje odpowiadajacq jednolitemu rzeczowemu wykazowi akt!s.
(dowdd: akta kontroli str. 234)

2.2. Sposob rozstrzygania roszczen odszkodowawczych

Jednostka zawierata ugody pozasgdowe w oparciu o procedure przyjetg poprzednio
w Urzedzie Miejskim w Bytomiu®. W sprawach uznanych za bezsporne
proponowano wierzycielowi zawarcie porozumienia w sprawie ugodowego
zaspokojenia wierzytelno$ci z tytutu odszkodowan, w zamian za uregulowanie
odszkodowania za okres wskazany w porozumieniu, zrzeczenie sie wszelkich
roszczen odszkodowawczych poza wymienionymi w porozumieniu oraz
oswiadczenie o niedochodzeniu zadnych roszczen z tego tytutu, w szczegoinosci na
drodze sadowe;.

Analiza 10 spraw, w ktorych roszczenia odszkodowawcze za brak lokali socjalnych
regulowano na podstawie zawartych porozumien pozasadowych, wykazata, ze

13w 2011 r. — 906 wnioskéw na kwote 3.546,5 tys. zt, w 2012 r. — 646 na kwote 2.358,4 tys. zti w 2013 r. — 2.273 na kwote
5.003,3 tys. .zt

14w 2011 r. — 14 wnioskow na kwote 30,1 tys. zt, w 2012 r. — 14 na kwote 63,8 tys. ztiw 2013 r. — 5 na kwote 60,6 tys. .zt

5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. z 2011, Nr 14, poz. 67).
Dla spraw zwigzanych z przyznaniem lokalu socjalnego nadawano nr: ZDL.7142.1.nr kolejny sprawy. rok zatozenia sprawy,
dla spraw zwigzanych ze wskazaniem pomieszczenia tymczasowego nadawano nr: ZDL.7140.4.nr kolejny sprawy. rok
zalozenia sprawy.

16 Procedura w zakresie pozasadowej wyplaty przez Gmine Bytom odszkodowan z tytutu niedostarczenia lokalu socjalnego
osobie uprawnionej na mocy wyroku sadu w zwigzku z art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2011 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.
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dziatania podejmowane w celu ustalenia odpowiedzialno$ci odszkodowawczej
gminy dokumentowano rzetelnie oraz zgodnie z przyjetq procedurg, tj. m.in.
w dokumentacji znajdowaty sie odpisy ksiag wieczystych, potwierdzajacych prawo
wiasno$ci nieruchomosci objetej roszczeniem, informacje potwierdzajace wysoko$¢
kwoty czynszu, wysoko$¢ optat niezaleznych od wiasciciela lokalu, wysoko$¢ stawki
mozliwej do otrzymania za najem takiego lokalu i dokonanych wptat. W sprawach
uznanych za bezsporne proponowano wierzycielowi zawarcie porozumienia
w sprawie ugodowego zaspokojenia wierzytelnosci z tytutu odszkodowan, na
ww. warunkach. We wszystkich badanych przypadkach wysoko$¢ odszkodowan
ustalono i wyptacono zgodnie z zawartymi porozumieniami.

(dowod: akta kontroli str. 141-145,174-182)

W latach 2011-2013 do wierzycieli skierowano 21 propozycji ugod w celu zawarcia
pozasadowego porozumienia o wyptate odszkodowan za niedostarczenie lokali
socjalnych osobom uprawnionym, w wyniku, ktérych zawarto 19 porozumien.
W dwoch pozostatych przypadkach wierzyciele nie byli zainteresowani zawarciem
ugody. W ww. okresie nie wystapity przypadki zawarcia ugody przedsadowe;
dotyczacej pomieszczenia tymczasowego.

(dowad: akta kontroli str. 137-138)

W okresie objetym kontrolg wtasciciele lokali mieszkalnych skierowali 1517 spraw do
sgdu, z powddztwem o przyznanie odszkodowania za okresy nastepujace po sobie.
Stawki odszkodowan za te okresy nie byly tozsame z uwagi na fakt, ze obejmowaty
koszty czynszu wraz z optatami za media.
Zgodnie z przyjetg procedurg, terminem poczatkowym naliczania odszkodowania
byta data przekazania przez wiasciciela lokalu oryginatu lub uwierzytelnionej kopii
wyroku sgdowego, przyznajacego osobie eksmitowane] uprawnienia do otrzymania
lokalu socjalnego. Natomiast terminem koncowym naliczania odszkodowania byto
dostarczenie wiascicielowi lokalu kopii oferty lokalu socjalnego, uprawniajacej osobe
eksmitowang z lokalu objetego roszczeniem odszkodowawczym do zawarcia
umowy najmu.
Jednostka zmierzata do podpisania z wierzycielami porozumien, w celu ugodowego
zaspokojenia  wierzytelnosci lub zawarcia umdéw najmu lokali. W o$miu
z 15 zbadanych przypadkéw podpisano z wierzycielami porozumienia, w trzech,
pomimo podjecia przez Jednostke préby zawarcia porozumienia, wierzyciele
odmowili zawarcia ugody, a w jednym wierzyciel nie ustosunkowat sie do propozyci.
W pozostatych trzech przedtozono oferte najmu lokalu socjalnego osobie
eksmitowane.

(dowdd: akta kontroli str. 162-173,174-182)
W jednej z ww. spraw Jednostka wniosta sprzeciw od nakazu zaptaty, a powotany
w sprawie biegty rzeczoznawca obnizyt miesieczng stawke odszkodowania z kwoty
1.200 zt do 558,40 z, tj. 0 46,5%.

(dowod: akta kontroli str. 162-163,165-166)

Ponadto od grudnia 2013 r. Jednostka rozpoczeta dziatania zmierzajace do
odzyskania kwot wyptaconych wierzycielom z tytutu odszkodowania za
niedostarczenie lokalu socjalnego, w zwigzku z prawomocnym wyrokiem sgdu
0 eksmisje poprzez kierowanie przedsadowych wezwan do zaptaty osobom, za
ktére wyptacono odszkodowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 162-173,243)

7w jednym przypadku wierzyciel wystepowat z roszczeniem odszkodowawczym odrebnie dla dwoch oséb zamieszkujacych
ten sam lokal (zony i meza) na podstawie dwéch odrebnych wyrokéw eksmisyjnych
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2.3. Skala zasadzonych (lub uzgodnionych w drodze ugody) oraz wyptaconych
odszkodowan

W latach 2011-2013 wyptacono tacznie 6.271,5 tys. z'8, z tytutu odszkodowan za
niedostarczenie lokali socjalnych lub pomieszczen tymczasowych osobom
uprawnionym do ich otrzymania. Na podstawie 97 wyrokdw sadowych (96 dotyczyto
lokali socjalnych i jeden pomieszczenia tymczasowego) wyptacono 829, 6 tys. zi9,
(kwota odszkodowania — 633,1 tys. zt, koszty sadowe - 1359 tys. zt i odsetki —
60,6 tys. Z1).

W okresie tym zawarto 19 ugdd pozasadowych na taczng kwote 5.429,6 tys. zt oraz
jedng ugode sadowg (dla lokalu socjalnego) na kwote 12,3 tys. zt.

W ww. okresie nie wystapity przypadki zawarcia ugody przedsadowej dotyczacej
pomieszczenia tymczasowego.
(dowdd: akta kontroli str. 138-140)

W 2013 r. w odniesieniu do 2011 r. wystgpit niemal siedmiokrotny wzrost liczby
zawartych porozumien o wypfate odszkodowan za niedostarczenie lokali socjalnych
osobom uprawnionym.

NIK zwraca jednak uwage na ciggty przyrost niezrealizowanych wyrokow
eksmisyjnych do lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych, a w konsekwenc;i
wzrost wysokosci roszczen odszkodowawczych z tego tytutu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Jednostki w badanym
zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli20, wnosi o:

» zweryfikowanie list oséb oczekujacych na zawarcie umowy najmu
wolnych lokali socjalnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

18w 2011 r. — kwota 1.942,2 tys. zt, w 2012 r. - 3.149,5 tys. zt i w 2013 r. - 1.135,8 tys. zt

19w 2011 r. 16 wyrokow na kwote 121,0 tys. zt, w 2012 r. 29 wyrokdw na kwote 364,5 tys. zt i w 2013 r. 52 wyroki na kwote
3284 tys. zt

2Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm., zwana dalej ustawg o NIK..
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 18 lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Bogustawa Pala
specjalista kontroli panstwowe;j
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