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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/104 — Wykonywanie przez wybrane gminy obowigzku zapewnienia lokali
socjalnych i pomieszczen tymczasowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. Marian Dtucik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90662 z dnia 24 czerwca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Michat Nowak, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90663
z dnia 24 czerwca 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Miejski Zaktad Zasobow Lokalowych w Sosnowcu, ul. Partyzantow 10a, 41-200
Sosnowiec.

Joanna Sekuta, od 24 listopada 2011 r. Dyrektor Miejskiego Zaktadu Zasobow
Lokalowych w Sosnowcu. W okresie od 1 marca 2003 r. do 23 listopada 2011 r.
stanowisko Dyrektora zajmowat Grzegorz Starkowski.

(dowdd: akta kontroli str. 5-12)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia' pozytywnie zarzadzanie i administrowanie lokalami
socjalnymi Gminy oraz podejmowanie dziatari w celu zmniejszenia wyptacanych
odszkodowan. Natomiast negatywnie oceniono podejmowanie dziatan w celu
zapewnienia realizacji potrzeb w Gminie na lokale socjalne i pomieszczenia
tymczasowe.

Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowe zarzadzanie lokalami socjalnymi
i pomieszczeniami tymczasowymi w ramach powierzonych zadan i $rodkéw
jednostce, w szczegolnoSci rzetelne prowadzenie ewidencji lokali socjalnych
| pomieszczen tymczasowych oraz wyrokdw eksmisyjnych, z prawem i bez prawa do
lokalu socjalnego. Sredni czas oczekiwania wierzycieli na realizacje wyrokow
eksmisyjnych z prawem do lokalu socjalnego w kontrolowanym okresie ulegt
skréceniu o jeden rok i jeden miesigc.

Podejmowane w latach 2011-2013 dziatania jednak nie zaspokoity wzrastajacego
zapotrzebowania wspolnoty mieszkaniowej na lokale socjalne oraz pomieszczenia
tymczasowe. Pomimo wzrostu liczby lokali socjalnych, z 347 w 2011 r. do 395
w 2013 r., stan zaspokojenia potrzeb miat tendencje spadkowa odpowiednio z 36%
do 31%. Liczba pomieszczen tymczasowych w badanym okresie wzrosta z trzech
do siedmiu i zaspokajata potrzeby zaledwie w 0,7% w 2011 r. i 1,6% w 2013 r., co
w efekcie wydtuzyto czas oczekiwania na realizacje tych wyrokow (z 10 miesiecy
w 2011 r. do 5 lat i 5 miesiecy w 2013 r.).

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

W zwigzku z brakiem dostatecznej liczby lokali socjalnych oraz pomieszczen
tymczasowych wzrastata z roku na rok liczba niezrealizowanych wyrokéw sadowych
orzekajacych o eksmisji: z 1 067 w 2011 r.do 1 198 w2012 .11 308 w 2013 .

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zarzadzanie lokalami socjalnymi i pomieszczeniami
tymczasowymi w ramach zadan i srodkéw powierzonych
przez Gmine

1.1. Uchwatg Rady Miejskiej w Sosnowcu Nr 841/XLV/02 z dnia 23 maja 2002 r.2
utworzono zaktad budzetowy pod nazwag Miejski Zaktad Zasobow Lokalowych
w Sosnowcu, zwany dalej ,Zaktadem”. Przedmiotem jego dziatalnosci byto
zarzadzanie i administrowanie lokalami socjalnymi i pomieszczeniami
tymczasowymi w ramach mieszkaniowego zasobu Gminy, a takze dziatalno$¢
w zakresie tworzenia nowych lokali socjalnych i komunalnych poprzez budowe
oraz adaptacje albo zmiane sposobu uzytkowania lokali juz istniejacych.
W szczegdlnosci do zadan Zaktadu nalezato m.in.: zawieranie uméw o najem
lokali z osobami uprawnionymi do najmu przez Prezydenta Miasta lub sad,
realizacja orzeczen sadu w zakresie wskazania lokalu socjalnego, przyjmowanie
i weryfikacja wnioskéw o najem lokali, przygotowywanie projektow list oséb
uprawnionych do najmu lokalu.

(dowdd: akta kontroli, str. 13-20)

W ,Wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Sosnowiec w latach 2007-2011" wytypowano budynki z przeznaczeniem
1 118 mieszkan na lokale socjalne.

(dowdd: akta kontroli, str. 21-47)

W ,Wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Sosnowiec w latach 2012-2017"4 okreslono, ze status lokali socjalnych posiadajg
lokale lub budynki, ktére Prezydent zarzadzeniami wydzieli z zasobu
z przeznaczeniem na lokale socjalne. W zalezno$ci od potrzeb zwigzanych
z konieczno$cig wywigzania sie przez Gmine z zadan ustawowych, jako lokale
socjalne mogg by¢ wynajmowane inne lokale wchodzace w sktad zasobu.
(dowdd: akta kontroli, str. 48-74)

Prezydent Miasta w lipcu 2012 r. zarzadzeniami® wytypowat budynki z zasobu
mieszkaniowego Gminy z przeznaczeniem na 982 lokale socjalne oraz na
87 pomieszczen tymczasowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 75-81)

Jak wyjasnita Dyrektor Zaktadu, zmniejszenie liczby lokali socjalnych z 1118
(okreslonych w programie na lata 2007-2011) do 982 (okreslonych w programie
na lata 2012-2017) zwigzane byto z weryfikacjg niniejszego wykazu poprzez
przesunigcie 9 budynkow z 87 lokalami mieszkalnymi do wykazu budynkow
przeznaczonych na pomieszczenia tymczasowe oraz wykresleniem budynkow
wycofanych z eksploatacji ze wzgledu na stan techniczny, przekazanych
prawowitym  wiascicielom lub ujawnionym  potencjalnym  spadkobiercom.

2 Zmieniong uchwatami Rady Miejskiej w Sosnowcu nr 110/1X/07 z dnia 28.02.2007 r. i nr 243/XIX/07 z dnia 25.10.2007 r.

3 Uchwala nr 177/X111/07 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 21.06.2007 r., zwany dalej ,programem na lata 2007-2011".

4 Uchwata nr 457/XXIX/2012 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 27 wrze$nia 2012 r. w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Sosnowiec w latach 2012-2017, zwany dalej ,programem na lata 2012-2017
5 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Sosnowca nr 882 z dnia 25.07.2012 r. w sprawie utworzenia zasobu pomieszczen
tymczasowych przeznaczonych na wynajem oraz Zarzadzenie Prezydenta Miasta Sosnowca nr 883 z dnia 25.07.2012 r.
w sprawie wydzielenia z mieszkaniowego zasobu Gminy lokali przeznaczonych na wynajem jako lokale socjalne.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Jednocze$nie do wykazu zostaty dodane budynki wybudowane lub adaptowane
na potrzeby lokali socjalnych.
(dowdd: akta kontroli, str. 82)

Zaktad prowadzit ewidencje zasobu mieszkaniowego Gminy, w ktorym
wyodrebniono lokale socjalne i pomieszczenia tymczasowe.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2010r. Gmina dysponowata 358 lokalami
socjalnymi (224 lokalami z obowigzujagcymi umowami i 134 bez umowy) oraz
jednym pomieszczeniem tymczasowym.
Na koniec 2011 r. liczba lokali socjalnych zmalata o 11 do 347 (209 lokali
z obowigzujgcymi  umowami i 138 bez umoéw), a liczba pomieszczen
tymczasowych zwigkszyta sie 0 dwa pomieszczenia do trzech.
Na koniec grudnia 2012 r. bylo 377 lokali socjalnych (226 lokali z umowami
i 151 bez umdw) oraz trzy pomieszczenia tymczasowe.
Na koniec 2013 r. byto 395 lokali socjalnych (220 z umowami i 175 bez umowy)
oraz siedem pomieszczen tymczasowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 83-144)

NIK zwraca uwage na zwiekszajacq sie z roku na rok liczbe lokali socjalnych
| pomieszczen tymczasowych zajetych bez tytutu prawnego.

Dyrektor Zaktadu wyjasnita powyzsze tendencje tym, ze: do puli lokali socjalnych
wchodzg lokale z zawartymi umowami najmu oraz lokale zajmowane bez tytutu
prawnego. Zgodnie z § 19 pkt. 1 i 2 Uchwaty Nr 55/VII/2003 Rady Miejskiej
w Sosnowcu z dnia 23 stycznia 2003 r. ze zmianami w Sprawie zasad oraz
kryteriow wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu
Miasta Sosnowca, lokale socjalne wynajmowane sq ha czas nie przekraczajgcy
jednego roku. Po uplywie daty obowigzywania umowy, jezeli dochdd
gospodarstwa domowego dotychczasowego najemcy nie przekracza wysokoSci
okreSlonej w § 15 powofanej uchwaty, Zarzadca (Zaktad) przedtuza umowe
najmu lokalu socjalnego na nastepny okres nie przekraczajgcy jednego roku.
W przypadku gdy lokal socjalny znajduje sie w budynku wspdlnoty
mieSzkaniowej, Zarzadca moze zamiast przedfuzenia umowy najmu lokalu
socjalnego wskazac dotychczasowemu najemcy inny lokal socjalny i zawrze¢
Znim umowe najmu wskazanego lokalu socjalnego. Podstawg przedtuzenia
umowy najmu lokalu socjalnego jest ztozenie do Zarzadcy zaswiadczen
0 wysokosci dochodow. Na okoto 1 miesigc przed terminem obowigzywania
umowy do 0s6b zainteresowanych sq wysytane stosowne informacje.
W przypadku nieztozenia zaswiadczen badz przekroczenia dochodow brak jest
podstaw do przedtuzenia umowy i lokal jest zajmowany bez tytutu prawnego.
Natomiast jesli po weryfikacji dochodoéw nastepuje przekroczenie kryterium
socjalnego ale nie zostaje przekroczone Kryterium komunalne, woéwczas
Zarzgdca zawiera umowe najmu na czas nieokre$lony a lokal traci status lokalu
socjalnego. W  przypadku pomieszczen tymczasowych po  uptywie
3-miesiecznego okresu obowigzywania umowy i nieprzekazaniu pomieszczenia
do dyspozycji Zarzadcy, pomieszczenie zajmowane jest bez tytutu prawnego
i wszczynana jest procedura eksmisyjna.

Powyzej opisana procedura, wynikajgca z przepisow prawa miejscoweqo,
Sprawia, iz ilo§¢ lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych
w poszczegdinych latach jest zmienna, z uwagi na zawieranie w trakcie roku
nowych umoéw najmu, przedfuzanie umow zawartych w latach wczesniejszych,
Zawieranie umow na czaS nhieoznaczony z jednoczesng utratg statusu lokalu
socjalnego badz braku podstaw do przedfuzenia umowy i zajmowanie lokalu bez
tytutu prawnego.



(dowad: akta kontroli, str. 145-150)

W latach 2011 i 2013 wybudowano odpowiednio 10 i 5 kontenerdw
mieszkaniowych z 75 lokalami socjalnymi. Z naturalnego ruchu ludnoSci
pozyskano: 55 lokali socjalnych w 2011r., 100 lokali socjalnych
| 3 pomieszczenia tymczasowe w 2012r. oraz 40 lokali socjalnych
i 7 pomieszczen w 2013 r. W wyniku adaptacji lub modernizacji istniejacych
budynkéw i lokali gminnych w 2011 r. pozyskano 18 nowych lokali socjalnych.
Wynajmowano réwniez lokale socjalne od innych podmiotéw - 39 w 2011r.,
43w 2012 r. i 44 w 2013 r. Ponadto 27 lokali komunalnych (10 w 2011 r.,
12w 2012r. i pie¢c w 2013 r.) 0 nizszym standardzie, po ich zwolnieniu przez
dotychczasowego lokatora, przeznaczono na lokale socjalne.

(dowad: akta kontroli, str. 151)

Zapotrzebowanie na lokale socjalne i pomieszczenia tymczasowe w okresie
objetym kontrolg sukcesywnie wzrastato. Na koniec 2011r. pozostato do
zrealizowania tacznie 610 wyrokow eksmisyjnych do lokalu socjalnego (w tym
270 z Gminy i 340 z innych podmiotéw). Na koniec 2012 r. liczba ta wzrosta do
737 niezrealizowanych wyrokow (420 z Gminy i 317 z innych podmiotéw), a na
koniec 2013 r. do 865 niezrealizowanych wyrokéw (519 z Gminy i 346 z innych
podmiotow).

Ponadto, na koniec 2011 r do zrealizowania pozostato 457 orzeczonych wyrokow
eksmisyjnych do pomieszczen tymczasowych (321 z Gminy i 136 z innych
podmiotow), na koniec 2012r. byto 461 takich wyrokéw (357 z Gminy
i 104 z innych podmiotow), a na koniec 2013 r. nieco mniej - 443 niezrealizowane
wyroki (405 z Gminy i 38 z innych podmiotow).

(dowdd: akta kontroli, str. 152-209)

W efekcie powyzszych dziatan potrzeby Gminy na lokale socjalne zaspokojono
w36% w 2011r, w 34% w 2012r. i w 31% w 2013r., natomiast na
pomieszczenia tymczasowe odpowiednio w 0,7%, w 06% i w 1,6%.

(dowad: akta kontroli, str. 210)

Zastepca Dyrektora ds. ekonomicznych Zaktadu wyjasnit m.in. ze: W latach
2011-2013 do Gminy podmioty obce ztozyty tacznie 398 nowych wyrokow, w tym
118 wyrokow w 2011 r., 137 wyrokow w 2012 r. i 143 wyroki w 2013 r., natomiast
Gmina zrealizowata 384 wyroki, w tym 103 wyroki w 2011r., 152 wyroki
w 2012 r. i 129 wyrokow w 2013 r. Jak wida¢ z powyzszych danych, realizacja
wyrokow sgdowych podmiotow obcych z prawem do lokalu socjalnego jest na
poziomie nowych wyrokéw skfadanych do Gminy. Znajduje to rowniez
odzwierciedlenie w utrzymujgcej sie na takim samym poziomie iloSci wyrokow do
realizacji, 4. 340 na koniec 2011 r. i 346 na koniec 2013r. Inaczej wyglada
Sytuacja w przypadku wyrokdw sgadowych o eksmisje z zasobu Gminy. W okresie
2011-2013 Gmina uzyskata tacznie 528 nowych wyrokéw o eksmisje, w tym
158 wyrokow w 2011r., 206 wyrokow w 2012r. i 164 wyroki w 2013,
a zrealizowata 131 wyrokow, w tym 30 wyrokow w 2011 r., 55 wyrokow w 2012 r.
i 46 wyrokow w 2013 r. Wysoki poziom realizacji wyrokéw podmiotdw obcych
wigZe sie z wystepowaniem z roszczeniami odszkodowawczymi do Gminy za
niewskazanie lokalu socjalnego. Nalezy réwniez zaznaczyc, iz na realizacje
wyrokow w okresie 2011-2013 wskazano facznie 300 lokali socjalnych
(w poszczegdinych latach odpowiednio 72, 109, 119), co powoduje, iz Srednio
1 lokalem socjalnym w 2011 r. zrealizowano 1,8 wyrokéw, w 2012r. — 1,9,
aw?2013r. — 1,5, Natomiast liczba niezrealizowanych wyrokéw sgdowych
0 eksmisje bez prawa do lokalu (pomieszczenia tymczasowe) na koniec
2013 roku w stosunku do konca 2011 roku zmalata o 14 wyrokow (w 2011 —
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

457 wyrokow, a w 2013 — 443 wyroki), natomiast w grupie wyrokéw podmiotow
obcych nastapit spadek o 98 wyrokéw (w 2011 — 136 wyrokéw, a w 2013 -
38 wyrokow).

(dowad: akta kontroli, str. 211-215)

Zaktad prowadzit ewidencje wptywajacych do Gminy wyrokdw eksmisyjnych,
oddzielnie dla wyrokéw eksmisyjnych orzekajacych o uprawnieniu do lokalu
socjalnego oraz orzekajacych o braku takiego uprawnienia. Z ewidencji tej
mozna byto wyodrebni¢ wyroki eksmisyjne z zasobu Gminy oraz z zasobow
innych podmiotow.

(dowad: akta kontroli, str. 153-209)

NIK zwraca uwage na zwigkszajacq sie z roku na rok liczbe niezrealizowanych
wyrokow eksmisyjnych w zwigzku z niewystarczajacq do potrzeb ofertg lokali
socjalnych i pomieszczen tymczasowych.

1.2. Nie zrealizowano zatozonej w programie na lata 2007-2011 oraz
w zarzadzeniach Prezydenta Miasta z lipca 2012 r. prognozie wielkoSci zasobu
lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych na lata 2011-2013.

Dyrektor Zaktadu wyjasnita, ze: powodem niezrealizowania zatozonej
w programie i zarzadzeniach prognozy ilosci lokali socjalnych byfa niekorzystna
struktura odzyskanych przez Gmine lokali w ramach naturalnego ruchu ludno$ci
w latach 2010-2013, a mianowicie w 2010 r. na 287 odzyskanych lokali 31% to
lokale komfortowe, 54% - obnizony standard a tylko 15% - lokale socjalne,
w 2011 r. na 301 odzyskanych lokali 26% to lokale komfortowe, 56% - obnizony
standard a tylko 18% - lokale socjalne, w 2012 r. na 313 odzyskanych lokali 22%
to lokale komfortowe, 45% - obnizony standard, a tylko 33% - lokale socjalne,
natomiast w 2013 r. na 311 odzyskanych lokali 28% to lokale komfortowe, 57% -
obnizony standard a tylko 15% - lokale socjalne. Jak pokazujg powyzsze dane
odzysk lokali socjalnych w ramach naturalnego ruchu ludnosci utrzymuje sie na
niskim poziomie, co wskazuje na duze zainteresowanie tymi lokalami. Lokale
0 obnizonym standardzie (bez gazu i c.o., niekiedy wc poza lokalem)
w wiekszosci znajdujg sie w budynkach wspolnot mieszkaniowych oraz
w Scistym centrum miasta i w zwigzku z tym nie zostaty umieszczone w wykazie
budynkéw przeznaczonych na lokale socjalne. W pierwszej kolejnoSci sg
proponowane osobom uprawnionym przez Prezydenta Miasta do najmu lokali
komunalnych a w ostatecznoSci wskazywane na lokale socjalne.

(dowdd: akta kontroli, str. 146-150)

W latach 2008-2013 wybudowano lub wyremontowano tacznie 85 lokali
socjalnych (przy ul. Dobrzanskiego 101) za kwote taczng 4 946,8 tys. zt
(w 2008 r. wyremontowano w 5 pawilonach 10 lokali socjalnych za 452,1 tys. zt,
w 2009 r. wybudowano 10 pawilonéw z 50 lokalami socjalnymi za 2 844,7 tys. zt,
w latach 2010-2012 wybudowano 5 pawilondéw z 25 lokalami socjalnymi wraz
z infrastrukturg za 1 650,0 tys. zt). Ponadto w 2009 r. zaadaptowano budynek
(przy ul. 11 Listopada 45) na 8 lokali socjalnych za 548,0 tys. zt. Ze Srodkéw
Gminy zaplanowano tacznie 5100 tys. zt w latach 2011-2013 na remonty
pustostandw, z przeznaczeniem na lokale socjalne (1 200 tys. zt w 2011 r., 2 000
rys. zt w 2012r. i 1900 tys. zt w 2013 r. W ramach tego zadania w 2011 r.
wyremontowano z zasobu Gminy 47 pustostandw na lokale socjalne za kwote
994,0 tys. zt (987,4 tys. zt z Gminy i 7,0 tys. zt ze Srodkow wiasnych Zaktadu),
a nastepnie 40 lokali w 2012 r. za 301,9 tys. zt i 66 lokali w 2013 r. za 590,4 tys.
zt, (461,7 tys. zt z Gminy i 128,7 tys. zt ze Srodkdw wiasnych Zakfadu).

(dowdd: akta kontroli, str. 21-81,216-297)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Nizsze od planowanego wykonanie remontow pustostanow Dyrektor Zaktadu
wyjasnita m.in. tym, ze: w zwigzku ze zmieniajacymi Sie priorytetami i potrzebami
w trakcie roku, plany finansowe bedgce podstawq prowadzenia dziatalno$ci
finansowej Zakfadu, byly kilkakrotnie korygowane, a Srodki finansowe
przesuwane pomiedzy poszczegblnymi paragrafami. | tak w 2011 r. w przypadku
pustostanéw i znacznymi potrzebami remontowymi, Zaktad uzyskat z Gminy
zwigkszone $rodki finansowe na remonty w postaci dotacji przedmiotowey.
Ponadto Zakfad nie planuje osobno Srodkéw finansowych na remonty
pustostanow socjalnych tylko na remonty pustostanéw ogdtem, podobnie jak
podczas postepowan przetargowych majgcych na celu wyfonienie wykonawcow
remontow pustostanow.

(dowad: akta kontroli, str. 146-150)

W okresie objetym kontrolag Gmina nie korzystata ze $rodkéw panstwowego
systemu wsparcia finansowego budownictwa socjalnego, z uwagi — jak wyjasnit
Zastepca Prezydenta Miasta — na skorzystanie z finansowego wsparcia z Banku
Gospodarstwa Krajowego w kwocie 658,2 tys. zt na budowe lokali komunalnych
przy ul. Niweckiej 22/l w Sosnowcu.

(dowad: akta kontroli, str. 298-302)

W latach 2011-2013 w Zaktadzie nie ustalano list oséb oczekujacych na
przydziat lokalu socjalnego i pomieszczenia tymczasowego. Jak wyjasnita
Dyrektor Zaktadu, w latach objetych kontrolg nie wystapity przypadki ubiegania
Sie zainteresowanych o0sob o przyznanie lokalu socjalnego. Whioskodawcy
Sktadali wytgcznie wnioski 0 najem mieszkania komunalnego z zasobow Gminy.
W latach objetych kontrolg wystapity przypadki wskazywania lokali socjalnych na
podstawie Decyzji Kierownictwa Urzedu Miejskiego w zwigzku z wycofaniem
nieruchomosci z eksploatacji, pozarem lokalu. W wyzej wymienionych sytuacjach
Zarzgdca natychmiast wskazywat lokale socjalne.

(dowdd: akta kontroli, str. 303-304)

Zasady i kryteria wynajmowania lokali komunalnych, w tym dotyczace lokali
socjalnych i pomieszczer tymczasowych okreslaty stosowne uchwaty® Rady
Miejskiej w Sosnowcu (okreslono w nich m.in. pierwszenstwo do wynajecia
lokalu socjalnego osobom, ktdre utracity mieszkanie wskutek kleski zywiotowe;j,
katastrofy lub pozaru, nabyly prawo do takiego na podstawie orzeczenia
sgdowego, opuscity dom dziecka, rodzinny dom dziecka w zwigzku
z uzyskaniem petnoletnosci lub mieszkanie chronione, natomiast do
pomieszczenia tymczasowego osobom, wobec ktdrych wszczeto egzekucje na
podstawie tytutu wykonawczego, w ktérym orzeczono obowigzek oproznienia
lokalu bez prawa do lokalu socjalnego).

(dowad: akta kontroli, str. 305-319)

NIK zwraca uwage, ze podejmowane przez Zaktad dziatania byly
niewystarczajagce do potrzeb i nie zmniejszyly liczby o0sob oczekujgcych na
przydziat lokalu socjalnego lub pomieszczenia tymczasowego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podejmowane dziatania przez Zaktad
w celu pozyskania lokali socjalnych, natomiast negatywnie stopier zaspokojenia
potrzeb na te lokale i na pomieszczenia tymczasowe.

6 Uchwata nr 55/V11/03 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 23 stycznia 2003 r. w sprawie zasad oraz kryteriéw wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Sosnowca; Uchwata nr 354/XX11/2012 z dnia 26 kwietnia 2012 .,
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faktycznego

2. Realizacja wyrokéw eksmisyjnych

W latach 2011-2013 zrealizowano’” 229 wyrokéw eksmisyjnych z prawem do lokalu
socjalnego (67 w 2011r; 82 w 2012r. oraz 80 w 2013r.). W wyniku
przeprowadzonego badania8 stwierdzono, ze Sredni czas oczekiwania wierzycieli na
realizacje wyroku w tym okresie ulegt skrdceniu o 1 rok i 1 miesigc (2011 r. - 3 lata
I 2 miesigce; w 2012r. — 2 lata i 2 miesigce; 2013 r. — 2 lata i 1 miesigc). W tym
samym okresie zrealizowano® 10 wyrokow bez prawa do lokalu socjalnego
(2w2011r; 3w 2012r.; 5w 2013 r.). Rdwnoczesnie badanie wykazato wydtuzenie
oczekiwania na realizacje tych wyrokéw (z 10 miesiecy w 2011r.; do 1 roku
w2012 r.i5 lati 5 miesiecy w 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 320-342)

Na ogolng liczbe 1365 niezrealizowanych wyrokéw eksmisyjnych na dzien
17 czerwca 2014 r., w ewidencji'® znajdowato sie 10 wyrokéw!' wydanych do
1995r. (z tego 2 wyroki z 1993 r., 3 wyroki z 1994 r. i 5 wyrokow z 1995r.),
80 wyrokdw wydanych w latach 1996-2000 oraz 247 wyrokdéw z lat 2001-2010.
Dyrektor MZZL wyjasnifa, ze przyczyng powyzszego byto w przypadku wyrokow
zprawem do lokalu socjalnego przede wszystkim pierwszenstwo w realizacji
wyrokow zfozonych przez podmioty obce w zwigzku z obowigzkiem wypftaty
odszkodowania przez Gming za niedostarczenie lokalu. W przypadku lokali
gminnych, najpierw wskazywano lokale na rzecz 0S0b zamieSzkujgcych
w mieszkaniach usytuowanych w budynkach Wspolnot mieszkaniowych, lokalach
petnokomfortowych oraz 0sob o duzym zadtuzeniu nie podejmujgcych
wspotdziatania z MZZL w celu spfaty zadtuzenia lub dla 0sob razgco i uporczywie
naruszajgcych porzadek domowy. Ponadto, MZZL dopiero w 2009 r. uzyskat cesje,
na podstawie ktorej mogt realizowac ww. wyroki. Dodata, iz w przypadku wyrokow
bez prawa do lokalu socjalnego nie byto do 2011 r. odpowiedniej requlacji prawnej
umozZliwiajgcej ich realizacje.

(dowdod: akta kontroli str. 343-377)

Zdaniem NIK, powyzsze wyjasnienia nie usprawiedliwiajg niezrealizowania dotad
wyrokow orzeczonych przed 2010 rokiem.

Na koniec kazdego miesigca MZZL wystepowat do Wydziatu Spraw Obywatelskich
Urzedu o udostepnienie danych meldunkowych, zbioru PESEL, ewidencji wydanych
i utraconych dowodow osobistych i wykazéw zgonow. Od sierpnia 2012 r. uzyskano
bezposredni dostep do elektronicznego zbioru danych meldunkowych. W przypadku
wyrokow ztozonych przez podmioty obce zwracano sie do wierzycieli w formie
pisemnej i telefonicznej (od 2013 r. takze mailowej) o potwierdzenie aktualnosci
wyrokow eksmisyjnych. Od 2014 r. planuje sie dwa razy do roku zwraca¢ sie do
poszczegolnych wierzycieli o petng informacje dotyczacy ztozonych przez nich
wyrokéw. W chwili wskazania przez MZZL lokalu socjalnego, wierzyciel czesto
przekazywat decyzje o odstgpieniu od egzekwowania wyroku, wynikajaca ze sptaty
cato$ci zadtuzenia przez osobe oczekujacg na eksmisje.

W przypadku wyrokdéw uzyskanych przez Gmine Prezydent Miasta, na wniosek
osoby, wobec ktdrej orzeczono eksmisje (a ktorej sytuacja bedaca przyczyng

7 przez zawarcie Umowy najmu.

8 W badaniu przyjeto okres od wydania wyroku eksmisyjnego w przypadku zasobow wiasnych Gminy (a w przypadku zasobow
obcych - od daty przekazania wyroku do realizacji) do dnia podpisania pierwszej umowy najmu.

9 przez zawarcie Umowy najmu.

10 Wedtug stanu na dzien 17 czerwca 2014 r.

" Wyroki dot. zasobéw wiasnych Gminy.
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Prawo zgtoszenia
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eksmisji ulegta zmianie), moze'2, po sptacie zadtuzenia i kosztéw procesu, wyrazi¢
zgode na ponowne zawarcie umowy najmu dotychczas zajmowanego lokalu.
(dowdd: akta kontroli str. 378-423)

Zbadano pie¢ postepowan, w ktorych osoba eksmitowana posiadata prawo do
lokalu socjalnego, ale odméwita przyjecia oferty wskazanej przez Gming. W zadnym
z badanych przypadkéw dtuznicy nie zgtosili sie w celu zawarcia umowy najmu
wciggu 14 dni od doreczenia pisma wskazujgcego lokal socjalny. W trzech
przypadkach'® MZZL uznat, zZe wobec odmowy zawarcia umowy przez dtuznika,
zobowigzanie Gminy do zapewnienia lokalu uznaje sie za zrealizowane
(zawiadamiajac o tym wierzyciela). W jednym przypadku'* Gmina skierowata
sprawe na droge egzekucji komorniczej, a w jednym przypadku's wierzyciel
(wiasciciel prywatny) wszczat procedure egzekucji komornicze;.

W jednym'® przypadku komornik wezwat MZZL do wskazania pomieszczenia
tymczasowego, a wobec jego braku, do wskazania noclegowni na realizacje
eksmisji. W dwoéch przypadkach'” w dniu, w ktdrym przeprowadzono egzekucje
komornicza, diuznik zawart umowe najmu wskazanego lokalu socjalnego.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki odmowy podpisania umowy
najmu pomieszczenia tymczasowego wskazanego przez MZZL.
(dowdd: akta kontroli str. 424-427)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Zaktadu skracajace czas
oczekiwania realizacji wyrokéw eksmisyjnych z prawem do lokalu socjalnego,
natomiast negatywnie realizacje wyrokow bez prawa do takiego lokalu.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'8, wnosi o:

» Podjecie skutecznych dziatan w celu zwiekszenia oferty lokali socjalnych
i pomieszczen tymczasowych do zaspokojenia potrzeb w Gminie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

12 Zgodnie z §35 Uchwaty nr 504/XXX1/2012 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie zasad oraz
kryteriow wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Sosnowca.
13 Sprawy nr :EM 71409-25/11, EM.71409-124/11 oraz EM.71409-175/11

14 Sprawa nr EM.71409-176/12

15 Sprawa nr EM.71409-194/10

16 Sprawa nr EM.71409-25/11.

17 Sprawy nr EM.71409-176/12 oraz EM.71409-194/10
8 Dz.U. 22012 r., poz.82 ze zmianami



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 29 lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler/Kontrolerzy
Marian Dtucik
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

Michat Nowak
Inspektor kontroli panstwowe;
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