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P/14/113 — Wykonywanie Lokalnych Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Janusz Zygiert, specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 89093 z dnia 4 kwietnia
2014r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka ,Zabi Kraj”! w Skoczowie, ul. Mickiewicza 9,
43-430 Skoczow.

Krzysztof Szymura, Prezes Zarzadu Stowarzyszenia.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie przygotowania i wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju Obszaréw
Rybackich.

Lokalna Strategia Rozwoju Obszaréw Rybackich® opracowana przez LGR zostata
pozytywnie oceniona przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi* i tym samym LGR,
jako jedno z dwodch stowarzyszen na terenie wojewodztwa $Slaskiego zostata
wybrana do jej realizacji w ramach programu operacyjnego ,Zrownowazony rozwoj
sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013™,
wspoftfinansowanego ze srodkow Unii Europejskiej. Strategia byta komplementarna
w stosunku do innych programéw i strategii realizowanych na terenie gmin nig
objetych, a dokonywane w niej zmiany uzyskiwaty kazdorazowo akceptacje MRIRW.
LGR wywigzywato sie zwarunkow okreslonych w umowie ramowej zawarte
z MRIRW dotyczacej realizacji Strategii.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie i wdrazanie Lokalnej Strategii Rozwoju
Obszaréw Rybackich.

1.1. Opracowanie Strategii.

Koszt opracowania LSROR wynidst 30.000,00 zt i zostat w catosci pokryty przez
gminy, na ktorych obszarze byta realizowana Strategia, tj.: Chybie, Debowiec,
Goczatkowice-Zdroj, Skoczow, Strumien, Pawtowice i Zebrzydowice. Koszty
aktualizacji Strategii, w wysokosci 3.000,00 zt., poniosto LGRS,

(dowdod: akta kontroli str. 4)

1 Zwane dalej ,Stowarzyszeniem” lub ,LGR”.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Zwane dalej ,LSROR” lub ,Strategia”.

4 Zwanego dalej ,MRIRW".

5 Zwanego dalej PO RYBY 2007-2013

6 Umowa o dzieto zawarta 28.05.2011 r. z wykonawcg Strategii . Aktualizacje LSROR przekazano LGR 29 maja 2011 r.
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Plan budzetu LGR tworzony byt w cyklach dwuletnich” i dotyczyt Srodkow
finansowych przeznaczonych na realizacje poszczegoinych operacji w ramach osi
priorytetowej 48. W ramach $rodka 4.1. — rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa
przewidziano dla operacji 4.1.1.% fgcznie 23.526.550 zt; dla operacji 4.1.2.10 -
3.596.652 zt; dla operacji 4.1.3.11 - 4.222.359 zt; dla $rodka 4.1.4.12 - 2.500.111 zt
idla $rodka 4.1.5.13 - 3.717.644 zt. W ramach S$rodka 4.2. -wsparcie na rzecz
wspotpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej przewidziano tacznie 1.737.257 zt.
Plan budzetu LGR ksztattowat sie nastepujaco: sektory spoteczny i gospodarczy
19.656.595,78 zt (50,02%), sektor publiczny 14.189.078,68 zt (36,1%), wspdtpraca
migdzyregionalna i migdzynarodowa 1.737.257,36 zt (4,42%), funkcjonowanie biura
3.717.644,11 2t (9,46%).

(dowod: akta kontroli str. 63,65)

Strategia byta zgodna z wymogami okreslonymi w ztgczniku nr 1 do rozporzadzenia

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zdnia 29 wrze$nia 2009r. w sprawie

szczegotowych warunkow, jakim powinna odpowiadac lokalna strategia rozwoju

obszaréw rybackich, kryteriow wyboru lokalnej grupy rybackiej do realizacji tej

Strategii oraz wymagan, jakim powinna odpowiada¢ umowa dotyczaca warunkow

i sposobu realizacji tej strategii w ramach programu operacyjnego ,Zrownowazony

rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszardw rybackich 2007-2013"14, gdyz:

— na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT'S w Strategii zdefiniowano cztery
cele ogdlne'® i 14 celow szczegétowych'”, ktore byly spojne z celami osi
priorytetowej 4. PO RYBY 2007-2013;

— opisano $rodki stuzgce osiggnieciu zaktadanych celéw w postaci przedstawienia
preferowanych typow przedsiewzie¢ przeznaczonych do dofinansowania;

— okreslono przewidywane terminy zwigzane z realizacjg poszczegdinych
naboréw do konkurséw na wybdr operacji do dofinansowania;

— opisano procedury oceny operacji przez Komitet LGR, w szczegdlnoSci
dotyczace: zasad oceny zgodnosci operacji z LSROR wraz z okre$leniem
sposobu weryfikacji wniosku zgodnie z przyjetymi kryteriami, sposobu wyboru
operacji przez LGR, sposobu odwotania sie od decyzji Komitetu, trybu i sposobu
wytgczenia cztonka Komitetu od udziatu w dokonywaniu wyboru operacii,
w razie wystagpienia okolicznosci, ktére mogg wywota¢ watpliwosci co do jego
bezstronno$ci;

— okreslono lokalne kryteria oceny wnioskdw przez Komitet LGR, ktoérym
przypisano wage punktowa;

7W latach 2010-2011, 2012 - 2013, 2014-2015.

8 Tj. zgodnie z umowg ramowg_,Umowa o warunkach i sposobie realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich Nr
16/1/MRIRW_LGR/2010 z 17 listopada 2010 r. zawarta pomiedzy LGR a Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich

9 Pomoc na realizacjg operacji polegajacych na wzmocnieniu konkurencyjnosci i utrzymaniu atrakcyjnosci obszaréw zaleznych
od rybactwa.

10 Pomoc na realizacje operacji polegajacych na restrukturyzacji lub reorientacji dziatalnosci gospodarczej, lub dywersyfikacii
zatrudnienia os6b majacych prace zwigzang z sektorem rybactwa, w drodze tworzenia dodatkowych miejsc pracy poza tym
sektorem.

" Pomoc na realizacie operacji polegajacych na podnoszeniu warto$ci produktéw rybactwa, rozwoju ustug na rzecz
spofeczno$ci zamieszkujacej obszary zalezne od rybactwa.

12 Pomoc na realizacje operacji polegajacych na ochronie $rodowiska lub dziedzictwa przyrodniczego na obszarach zaleznych
od rybactwa w celu utrzymania jego atrakcyjnosci lub przywrécenia potencjatu produkcyjnego sektora rybactwa, w przypadku
jego zniszczenia w wyniku kleski zywiotowej.

3 Pomoc na realizacje operacji polegajacych na funkcjonowaniu lokalnej grupy rybackiej oraz nabywaniu umiejetnosci
i aktywizacji lokalnych spotecznosci.

14Dz. U. Nr 162, poz. 1292 ze zm., zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie LSROR i LGR.

15 Analiza sit i stabosci oraz szans i zagrozen dla obszaru ,Zabi Kraj” zostata dokonana podczas trzech spotkan warsztatowych
z lokalnymi liderami rozwoju.

16 Tworzenie przyjaznego rybactwu otoczenia, w tym poprawa warunkéw $rodowiskowych, spotecznych, infrastrukturalnych
i edukacyjnych: Wykorzystanie tradycji i potencjatu rybactwa dla podnoszenia jakosci Zzycia i rozwoju spoteczno-
gospodarczego Zabiego Kraju; Poprawa pozycji konkurencyjnej podmiotéw rybactwa z Zabiego Kraju; Wspéipraca lokalnych
spolecznoéci na terenie Zabiego Kraju, w tym wspotpraca srodowisk lokalnych.

7 M. in. Integracja $rodowiska rybakéw; Rozw¢j dziatalnosci gospodarczych wspierajacych funkcjonowanie rybactwa;
Wspieranie inicjatyw spotecznych zmierzajacych do tworzenia przyjaznego rybactwu otoczenia; Wzmacnianie tozsamosci
spofeczno$ci lokalnych i wzrost aktywnosci spotecznej, w tym przy wykorzystaniu kultury rybackiej
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—  przyjete kryteria te byty mierzalne, poréwnywalne, jednoznacznie okreslone oraz
przejrzyste iktadty gtowny nacisk na wsparcie podmiotéw zwigzanych
z rybactwem na obszarze dziatania LGR;

— preferowane byly operacje innowacyjne, a punktacja poszczegélnych kryteriow
byla szczegotowa iograniczata ryzyko subiektywnej oceny zgtoszonych
whnioskéw; ustalono ponadto prog minimalnej liczby punktow (30%), ktory miat
eliminowac operacje spetniajace w niewielkim stopniu lokalne kryteria oceny.

(dowad: akta kontroli str.36-40, 42-43, 45-48, 66-76, 77-86, 91)

1.2. Zmiany w LSROR

W Strategii okre$lono procedury wprowadzania zmian w jej tresci, w szczegolno$ci
dotyczace zmian lokalnych kryteribw oceny operacji. Kompetencje w tym zakresie
powierzono Walnemu Zgromadzeniu Cztonkéw LGR.

(dowdod: akta kontroli str. 86)

W latach 2010 — 2014 w Strategii dokonano sze$ciu zmian'8, ktére byly inicjowane
przez podmioty odpowiedzialne za realizacje osi priorytetowej 4, tj. MRIRW i Slaski
Urzad Marszatkowski. Zmiany zostaty wprowadzone zgodnie z postanowieniami
Umowy ramowej (§ 7 ust 5), tj. byty akceptowane przez MRIRW, a dotyczyty m.in.:
zmian planu budzetu LGR, wartosci wyj$ciowych wskaznikow realizacji operacji oraz
ich warto$ci docelowych, uzupetnienia analizy SWOT, wzoru karty oceny zgodnosci
wniosku z LSROR, planu zatrudnienia oraz wyboru operaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 146, 251-274)

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2007-2014 (do czasu kontroli NIK),
w Strategii nie zmieniono celéw ogélnych i szczegétowych.
Wybdr operacji do finansowania w ramach LSROR nalezat do kompetenc;i
Komitetu LGR i przebiegat dwuetapowo: | etap obejmowat ocene zgodnosci
operacji z celami ogdlnymi i szczegétowymi LSROR, a Il etap - ocene pod katem
spetniania lokalnych kryteridbw wyboru operacii.
Strategia przewidywata, ze do Il etapu skierowane mogg by¢ jedynie te
operacje, ktére pozytywnie przejdg | etap oceny. Operacje te podlegaty ocenia na
podstawie kryteribw obejmujgcych: typ wnioskodawcy, wptyw operacji na branze
rybackg na obszarze LSROR, innowacyjno$¢ operacji, wptyw operacji na budowe
oferty turystyczno-rekreacyjnej obszaru LSROR, zwigzek operacji z lokalnym
potencjatem, wptyw operacji na lokalny rynek pracy, skale oddziatywania operacii
I zgodnos¢ operacji z celami Stowarzyszenia. Zamieszczona w Strategii procedura
zmiany lokalnych kryteriow wyboru operacji do finansowania zastrzegata,
ze ,zmiany kryteriow w zadnym wypadku nie mozna dokonywa¢ w czasie od
ogtoszenia o naborze wnioskow do zakoriczenia procedury oceny operacii”.

(dowdd: akta kontroli str. 77-86)
MRIRW dwukrotnie zgtaszat uwagi dotyczace wprowadzonych zmian w LSROR.
Pierwsza uwaga z2011 r."9 dotyczyta braku zgody na przyjete zatozenie
o0 przenoszeniu $rodkéw finansowych z lat 2010 — 2011 na nastepne lata. Z kolei
uwaga z 2012 r.20 dotyczyta m.in. koniecznosci zaktualizowania zatacznikéw do
umowy ramowej, zmiany punktacji lokalnych kryteribw oceny operacji w ramach
LSROR?!, a takze zapiséw Regulaminu Komitetu. Minister zgtosit tez uwagi do
procedury odwotywania sie od decyzji Komitetu w sprawie wyboru operacji do

18 Uchwata nr 5/2010 z dnia 24 lutego 2010 r.; uchwata nr 9/2011 z dnia 11 sierpnia 2011 r; uchwata nr 17/2011 z dnia
1 pazdziernika 2011 r; uchwata nr 20/2011 z dnia 28 grudnia 2011 r; uchwata nr 22/2012 z dnia 14 grudnia 2012 r; uchwata nr
6/2013 z dnia 11 kwietnia 2013 r.

19 Pismo nr RYBoz-TJ-077-289/11 2 18.11.2011 r.

2 Pismo nr RYBBoz-TJ-077-178/12/(4741).

21 Whnioskowano o zmiany punktacji w tabeli nr 22 ,Wzmocnienie konkurencyjno$ci i utrzymania atrakcyjnosci obszaréw
zaleznych od rybactwa”, i tabeli 24 ,Podnoszenie wartosci produktow rybactwa, rozwdj ustug na rzecz spotecznosci
zamieszkujacej obszary zalezne od rybactwa”
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dofinansowania. Zmiany w Strategii wskazane przez MRIRW zostaty dokonane
bezzwtocznie po ich otrzymaniu przez LGR.
(dowod: akta kontroli str. 256, 277 - 279)

Wybdér LGR-6w do realizacji LSROR byt dokonywany przez MRIRW w oparciu
o kryteria wyznaczone w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie LSROR
i LGR. Wprowadzone w okresie objetym kontrolg zmiany w LSROR nie wptynetyby
znaczaco na liczbe punktow, ktdre uzyskato LGR podczas oceny przeprowadzonej
przez MRIRW na etapie aplikowania LGR do realizacji LSROR.

(dowdd: akta kontroli str. 543)

1.3. Spojnos¢ LSROR z innymi programami i strategiami.

Na obszarze dziatania LGR funkcjonowaty dwie Lokalne Grupy Dziatania?2:
,Cieszynska Kraina” oraz ,Ziemia Pszczynska”. W ramach Lokalnych Strategii
Rozwoju 2009-2015, LGD zrealizowaty 122 projekty na taczng kwote 8.911 tys. zt.
Ponadto w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 na terenie
gmin objetych Strategiq zrealizowano 26 projektéw o tacznej wartosci
45.667,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 547-549)

LGR realizujac dyspozycje pkt. 13 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
LSROR i LGR zamie$cit w Strategii szczegotowe zapisy wskazujace na jej spojnosé
z strategiami LGD jak réwniez ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego 2000-
2020 np. dziatanie ujete w Strategii Wojewddzkiej odpowiadato operacjom LGR:
budowa, remont, modernizacja infrastruktury komunalnej poprawiajacej jakos¢ zycia
i warunki prowadzenia hodowli ryb, lub LGD: Poprawa funkcjonalnosci i estetyki
przestrzeni publicznej, wspieranie projektow spoteczno$ci lokalnych zmierzajacych
do podnoszenia jako$ci przestrzeni publicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 95 — 99)

Zgodnie z pkt. 14 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie LSROR i LGR
w Strategii ustalono mechanizmy zapobiegajace naktadaniu sie pomocy,
w przypadku gdy LGR planuje realizacje operacji i dziatan w ramach innych
programéw wspotfinansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. Mechanizmy te polegaty m.in. na zatrudnianiu pracownikdw Biura LGR
na umowy o prace w taki sposob, aby ich zakresy czynnosci okreslaty wykaz
obowigzkow i zadan oraz czasu ze wskazaniem poszczegoinych
programdw/projektdw realizowanych przez LGR z pomocg srodkéw pochodzacych
zbudzetu UE lub innych Srodkdéw publicznych, na rzecz ktorych te obowigzki
i zadania bedg wykonywane. Dodatkowo LGR zobowigzat sie do prowadzenia
odrebnych rachunkéw bankowych dla poszczegdélnych programow i dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 100, 102)

W Strategii nie okre$lono linii demarkacyjnej pomiedzy innymi funduszami
| powigzanymi strategiami realizowanymi na obszarze dziatania LGR, tj. m.in.
Programem Obszarow  Wiejskich 2007-2013, Regionalnym  Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Slaskiego, Programem Wspdtpracy Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska - Republika Stowacka 2007-2013, Programem Wspdtpracy
Transgranicznej Rzeczpospolita Polska - Republika Czeska 2007-2013, oraz
Europejskiego Funduszu Spotecznego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007-2013.

22 7Zwane dalej ,LGD".



W sprawie braku zapisu dotyczacego tzw. linii demarkacyjnych?3, Prezes LGR
wyjasnit, ze przepisy dotyczace sporzadzania Strategii nie przewidujg takiego
rozgraniczenia, a zapisy procedury oceny wnioskdw o dofinansowanie
uniemozliwiajg naktadanie sie pomocy z innych programéw. Ponadto podat, ze
LSROR zostata zaakceptowana i zatwierdzona przez MRIRW.

(dowdd: akta kontroli str. 483 - 486)

1.4. Zarzadzanie LSROR.

Zgodnie z postanowieniami umowy ramowej?* $rodki finansowe na realizacje
LSROR wynosity 39.300.575,93 zt, w tym 1.737.257,36 zt na finansowanie operacii
realizowanych w celu promowania wspotpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowe;
(Srodek 4.2.) oraz 3.717.644,11 zt na finansowanie funkcjonowania LGR (Srodek
4.1.5.).

Wedtug stanu na 31 marca 2014 r.25 zakres rzeczowo - finansowy Strategii
przedstawiat si¢ nastepujgco:

- Srodek 4.1.1. wzmocnienie konkurencyjnosci i utrzymanie atrakcyjnosci
obszaréw zaleznych od rybactwa — LGR wybrat i przestat do Samorzadu
Wojewddztwa 111 wnioskow na taczng kwote 40.159.828,91 zt. Sposrdd
otrzymanych wnioskow SW zawart 40 umow na taczng kwote 15.274.219,11 4,

- Srodek 4.1.2. restrukturyzacja i reorientacja dziatalnosci gospodarczej oraz
dywersyfikacja zatrudnienia 0séb majacych prace zwigzang z sektorem
rybactwa w drodze tworzenia dodatkowych miesjc pracy poza tym sektorem —
przestano do SW 18 wnioskdw na kwote 3.962.664,63 zt. Zawarto 8 umow na
taczng kwote 1.897.147,56 zt,

- $rodek 4.1.3. podnoszenie warto$ci produktow rybactwa, rozwdj ustug na rzecz
spoteczno$ci zamieszkujacej obszary zalezne od rybactwa — przestano do SW
47 wnioskdéw na kwote 8.172.222,79 zt. Zawarto 13 umdw na taczng kwote
2.252.581,13 zt,

- $rodek 4.1.4. ochrona $rodowiska i dziedzictwa przyrodniczego na obszarach
zaleznych od rybactwa w celu utrzymania jego atrakcyjnosci oraz przywracanie
potencjatu produkcyjnego sektora rybackiego w przypadku jego zniszczenia
w wyniku kleski zywiotowej lub przemystowej — przestano do SW 16 wnioskow
o wartoSci ogdtem 4.991.405,79 zh. Zawarto 6 uméw na taczng kwote
1.872.043,08 z,

- Srodek 4.1.5. funkcjonowanie lokalnej grupy rybackiej, oraz nabywanie
umiejetnosci i aktywizacja lokalnych spotecznosci - wykorzystano tacznie
3.796.281,39 zt,

- Srodek 4.2. wsparcie na rzecz wspotpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowe;
- wykorzystano tacznie 310.329,86 zt.

Razem na dzieh 31 marca 2014 r., wg danych LGR, wykorzystanie $rodkow
finansowych na realizacje operacji w ramach Srodkow 4.1.1. — 4.1.4. wyniosto
21.295.990,08 zt i stanowito 62,9% kwoty przewidzianej na ten cel w umowie
ramowe;.

(dowad: akta kontroli str. 155, 362-364, 428, 444)

23 zestaw kryteridw wskazujacych dla okreslonych typéw projektéw miejsce (Program) ich realizacji, w celu uniemozliwienia
wielokrotnego finansowania ze $rodkéw réznych funduszy Unii Europejskiej. Instytucja Zarzadzajaca musi stosowaé si¢ do
zapisow dokumentu przyjetego przez Komitet Koordynujacy Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia ,Linia demarkacyjna
pomiedzy Programami Operacyjnymi Polityki Spdjnosci, Wspoinej Polityki Rolnej i Wspoinej Polityki Rybackiej”

2 Aneks nr 2 z dnia 22 marca 2013 r. do umowy o warunkach i sposobie realizacji lokalnej strategii rozwoju obszaréw
rybackich nr 16/2/MRIRW-LGR/2010 z dnia 17 listopada 2010 r.

25 Wedtug danych LGR na podstawie informacji przekazanych przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego (UM). Na
dzien 31 marca 2014 r. cze$¢ wnioskéw o dofinansowanie przekazanych do UM byla w trakcie weryfikacji, tym samym
wskaznik wykorzystania srodkow jest tylko na poziomie 62,9%.
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W § 3 ust. 3 umowy ramowej LGR zobowigzato sie do osiggniecia wynikajacych
z LSROR celdéw ogdlnych i szczegdtowych poprzez wybor do realizacji tylko tych
operaciji, ktére spetiajg lokalne kryteria wyboru. Analiza 30 operacji wybranych
przez Komitet LGR do dofinansowania wykazata, ze zawarte w nich cele ogdlne
i szczegbtowe byly zbiezne z celami zawartymi w Strategii.

(dowdod: akta kontroli str. 140, 464 — 467)

Zgodnie z pkt 6 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie LSROR i LGR
w Strategii  stwierdzono - po analizie - zwigzek celow podany w LSROR
z wnioskami wynikajacymi z analizy SWOT i celami osi priorytetowej 4 zawartymi
W programie operacyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 57 - 60)

LGR monitorowato realizacje Strategii, a jego wyniki byty wykorzystane do
sporzadzenia oceny wiasnej funkcjonowania LGR i oceny realizacji zatozen
Strategii. Monitoring polegat na okre$leniu poziomu osiggniecia wskaznikow
planowanych na 2015 r., w stosunku do wartosci bazowej okre$lonej wg stanu na
2009 r. Wskazniki wykorzystywane do monitoringu zostaly opracowane na
podstawie wiasnych danych LGR - jako dane poczatkowe - oraz wnioskow
Beneficjentow wybranych do dofinansowania.

(dowod: akta kontroli str. 468 - 472)

W Strategii, zgodnie z pkt 12 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie LSROR
i LGR, okre$lono zasady i sposéb dokonywania oceny wiasnej funkcjonowania LGR
oraz procedure oceny wdrazania Strategii. Ocene postepéw wdrazania Strategii
nalezato dokona¢ za lata 2010 — 2013 12014 - 2015, natomiast ocene wiasng
funkcjonowania LGR nalezato dokona¢ okresowo, jednak nie rzadziej niz raz na rok,
po zakonczeniu kazdego roku kalendarzowego, w terminie do kohnca marca roku
nastepnego, ewentualnie do terminu pierwszego Walnego Zgromadzenia Czlonkow.

(dowdd: akta kontroli str. 92 — 94)

Zespot ewaluacyjny LGR26 sporzadzit raporty roczne z funkcjonowania LGR za lata
2010 - 2013. Byly one opracowywane w lutym roku nastepnego po roku
podlegajacym ocenie. Do oceny wiasnej funkcjonowania LGR wykorzystano m.in.:
zgodnos¢ zapisow Statutu LGR z podejmowanymi dziataniami, protokoty z Walnych
Zebran Czlonkéw, sprawozdania, wnioski pokontrolne, protokoty z posiedzen
Komitetu LGR, ankiety dotyczace poziomu obstugi wypetniane przez
wnioskodawcow. Ponadto analizowano stopien realizacji operacji planowanych
w stosunku do zatozen oraz wydatkowane $rodki finansowe, wptyw zrealizowanych
operacji na osiggniecie przyjetych celow ogdlnych i celéw szczegotowych Strategii
oraz adekwatnosci stosowanych kryteriow wyboru operacji w stosunku do
zaktadanych celdéw Strategii. W ocenie brano pod uwage aktywnos¢ cztonkéw LGR,
funkcjonowanie poszczegolnych wtadz LGR, dziatalnos¢ biura LGR, efektywnos¢
pracy pracownikdw, skuteczno$¢ stosowanych procedur oraz sprawno$¢ przeptywu
informaciji i sprawnosci podejmowania decyz;ji.

(dowod: akta kontroli str. 398)

W marcu 2014 r. 5-osobowy zesp6t ewaluacyjny sporzadzit ,Raport z oceny wtasnej
wdrazania LSROR za lata 2010-2013". Ocena witasna wdrazania Strategii LGR,
zapisana w Raporcie obejmowata m. in. zmiany w Strategii, oceny wnioskow
o dofinansowanie,  zgodno$¢ operacji ze Strategig, zgodno$¢ oceny operacji
z lokalnymi kryteriami, rozpatrywanie odwofan od decyzji Komitetu LGR, wybor
wnioskéw do dofinansowania, wykorzystania $rodkdw i przyczyn niewykorzystania

% W sktad, ktérego wchodzit przedstawiciel Komisji Rewizyjnej i dwoch przedstawicieli Zarzadu.
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srodkow dostepnych w naborze, realizacji celéw zawartych w Strategii, realizacji
wskaznikow w zapisanych w Strategii.
W Raporcie nie podano ostatecznej oceny wdrazania Strategii, uzasadniajac to
trwajacg oceng wnioskow w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Slaskiego,
wobec czego wyniki z oceny wdrazania Strategi za lata 2010-2013
nie odzwierciedlatyby faktycznych efektdéw jej wdrazania?’. Poréwnanie wskaznikow
zawartych w Strategii na dzien rozpoczecia dziatania LGR z wskaznikami na dzien
sporzadzenia Raportu, wskazuje na duzy stopien jej realizacjié. Wedtug danych
LGR wszystkie cele ogolne i szczegotowe zostaty zrealizowane.

(dowod: akta kontroli str. 398)

Stowarzyszenie wywigzywato sie z obowigzku okreslonego w § 7 ust. 2 pkt 4 lit. i
rozporzadzenia w sprawie LSROR i LGR, dotyczacego sporzadzania corocznych
sprawozdan z realizacji Strategii. MRIRW nie wzywat LGR do zlozenia uzupetnien
i wyjasnien do sporzadzanych sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 399 - 425)

Zgodnie z § 5 ust. 16 umowy ramowej LGR bylo zobowigzane niezwtocznie
informowa¢ MRIRW o okolicznosciach mogacych mie¢ wptyw na wykonanie
ww. umowy. LGR informowata MRIRW o dokonanych zmianach w tresci Strategii
(co zostato opisane w pkt. 2 wystgpienia) oraz  proponowato dokonanie
przesuniecia $rodkow finansowych z operacji ,Ochrona $rodowiska lub dziedzictwa
przyrodniczego...” na operacje ,Wzmocnienie konkurencyjnosci ...” oraz na
operacje ,Restrukturyzacja lub reorientacja ...".

(dowad: akta kontroli str. 145, 256 — 274)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Nabor wnioskow o dofinansowanie i ich ocena.
2.1. Przygotowanie naboru.

LGR, zgodnie z § 5 ust. 5 umowy ramowej, terminowo informowata 0 mozliwosci
sktadania wnioskow o dofinansowanie w ramach realizacjj LSROR poprzez
umieszczenie ogtoszenia na stronie internetowej, na tablicy ogloszen w siedzibie
LGR oraz wprasie o zasiegu wojewodzkim. Wszystkie ogtoszenia zawieraty
informacje okreslone w§ 22 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego do osi 429,
Ostatni nabér miat miejsce w okresie od 27 stycznia 2014 r. do 26 lutego 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 371)

Zgodnie z dyspozycjg § 22 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego do osi 4, LGR
sktadata wnioski do Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Slaskiego o podanie
do publicznej wiadomos$ci informacji o mozliwo$ci sktadania, za posrednictwem
LGR, wnioskow o dofinansowanie operacji. Wnioski byly sktadane w terminach
okreslonych w § 22 ust. 1 b ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 371)

21 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego nie opublikowat wynikéw oceny do dnia sporzadzenia Raportu.

28 Stwierdzono wigksze wykonanie zadan do 31.12.2013 r. niz przyjete plany w roku docelowym tj. 2015.

29 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 pazdziemika 2009 r. w sprawie szczegGtowych warunkéw
i trybu przyznawania, wyplaty i zwracania pomocy finansowej na realizacie $rodkéw objetych osig priorytetowg 4 —
Zréwnowazony rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa, zawarta w programie operacyjnym ,Zréwnowazony rozw¢;j sektora
rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013", (Dz. U. Nr 177, poz. 1371 ze zm.)

8



2.2. Nabor wnioskow o dofinansowanie.

W 10 naborach $rodka 4.1.1., wg stanu na dzien 31 marca 2014 r., dla sektoréw
spotecznego, gospodarczego ipublicznego ztozono 128 wnioskows30, z ktdrych
Komitet LGR odrzucit 14 (10,9%). Do Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego
przekazano wszystkie wnioski (wybrane iodrzucone) na taczng kwote
40.159.828,91 z. Samorzad Wojewddztwa Slaskiego po przeprowadzonej
weryfikacji wnioskdéw zawart 40 uméw (35,1% z 114 wnioskdw zakwalifikowanych do
dofinansowania przez LGR) na taczng kwote 15.274.219,11 zt. W szeSciu naborach
$rodka 4.1.2. dla sektoréw spotecznego igospodarczego ztozono 18 wnioskéw,
z tego trzy odrzucono (16,7%). Do Samorzadu Wojewodztwa przekazano wszystkie
wnioski na tgczng kwote 3.962.664,63 zt. Zawarto osiem umow (52,3%) na taczng
kwote 1.897.147,58 zt.
W sze$ciu naborach $rodka 4.1.3. dla sektoréw spotecznego igospodarczego
ztozono 47 wnioskow, z tego nie wybrano 32 (68,1%). Do Samorzadu Wojewddztwa
przekazano 47 wnioskéw na faczng kwote 8.172.222,79 zt. Zawarto 13 umow
(86,7%) na taczng kwote 2.252.581,13 zt.
W 11 naborach $rodka 4.1.4. dla sektordw spotecznego, gospodarczego
i publicznego ztozono 19 wnioskdw?!, z tego nie wybrano dwdch (10,5%).
Do Samorzadu Wojewoddztwa przekazano 19 wnioskdw na faczng kwote
4.991.405,79 zt. Zawarto sze$¢ umoéw (35,3%) na taczng kwote 1.872.043,08 zt.
(dowod: akta kontroli str. 363 — 364)

Weryfikacje wnioskow w zakresie zgodno$ci ze Strategig przeprowadzat Komitet
LGR, natomiast weryfikacie kompletnosci wniosku oraz jego kwalifikowalnos¢
w ramach rozporzadzenia wykonawczego do osi 4 przeprowadzat Samorzad
Wojewddztwa. Pracownicy Biura LGR petnili funkcje doradczg na rzecz
beneficjentéw sktadajacych wnioski o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 373)

W latach objetych kontrolg odrzucono 51 wnioskéw na taczng kwote 8.988.675,67
zt. Przyczyng odrzucenia byty m. in.: niezgodnos¢ ze LSROR, uzyskanie przez
operacje ponizej 30% maksymalnej liczby punktdw w ocenie wg lokalnych kryteriow
oceny, przekroczenie przez operacje 120% limitu dostepnych Srodkéw (wg § 25 ust.
2 rozporzadzenia wykonawczego do osi 4).
Odwotania od decyzji Komitetu LGR zlozylo 21 wnioskodawcéw, a warto$¢
wnioskow, dla ktérych ztozono odwotania wynosita 3.168.901,22 zt.
NIK nie wnosi uwag do sposobu rozpatrzenia odwofart od decyzji Komitetu.
Na podstawie analizy dziesieciu odwotan32 ustalono, Zze sktad Komitetu
rozpatrujgcego odwotania roznit sie od sktadu rozpatrujacego wniosek pierwotnie.
W trakcie rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie zachowano zasade
trojsektorowosci sktadu Komitetu LGR, tj. w sktad komitetu oceniajgcego wnioski
wchodzili przedstawiciele sektora publicznego, gospodarczego oraz spotecznego.
(dowdd: akta kontroli str. 365 — 370)

Celem zachowania transparentnosci dziatan LGR na stronie internetowe;
zamieszczat: aktualny wzér wniosku o dofinansowanie, kryteria wyboru operacji,
aktualng wersje Lokalnej Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich, listy wybranych
operacji, harmonogram przeprowadzanych konkursow oraz protokoty z posiedzen
Komitetu LGR.

(dowdd: akta kontroli, str. 281 — 302)

3 35 dla sektora publicznego i 93 dla spotecznego i gospodarczego.
3 W tym 11 dla sektora publicznego.
32 Dotyczacych wnioskow o najwyzszej kwocie wnioskowanego dofinansowania.
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Na podstawie analizy 29 wnioskéw33 o dofinansowanie stwierdzono, ze:

- punkty przyznawane przez poszczegoinych cztonkéw Komitetu LGR byly
zgodne z lokalnymi kryteriami oceny wnioskow,

- Komitet oceniat kompletne wnioski,

- zachowano trojsektorowo$¢ sktadu Komitetu,

- sprawdzano zgodno$¢ wniosku ze Strategia, spetnienie lokalnych kryteriow
oceny,

- listy wnioskodawcow sporzadzone przez LGR byly kompletne tj. zawieraty
wszystkie informacje, o ktorych mowa w § 26 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
wykonawczego do osi 4,

- listy wybranych operacji oraz uchwaty Komitetu LGR w sprawie wyboru operacii
wraz ze ztozonymi wnioskami zostaty przekazane Samorzadowi Wojewodztwa
Slaskiego w terminie 45 dni od dnia, wktérym uplynat termin skiadania
wnioskéw o dofinansowanie, t. w terminie zgodnym z § 27 ust. 1 wyzej
cytowanego rozporzadzenia,

- LGR informowat wnioskodawcdw o wynikach przeprowadzonego naboru,

- Komitet LGR terminowo dokonywat oceny operacji pod wzgledem zgodnosci ze
Strategig, jak rowniez spetniania kryteribw wyboru operacji, a takze sporzadzat
listy ocenionych operacij,

- nie wystapity przypadki znacznych roznic w punktacji przypisanej przez
poszczegolnych cztonkow Komitetu LGR temu samemu wnioskowi.

(dowod: akta kontroli str. 448 - 449)

Na temat sposobu prowadzenia przez LGR monitoringu stanu realizacji operacji
wybranych przez Komitet LGR do dofinansowania oraz przeptywu informacji
pomiedzy Samorzadem Wojewodztwa Slaskiego a Stowarzyszeniem, Prezes LGR
wyjasnit, ze Stowarzyszenie jest odpowiedzialne za nabdr wnioskow dla
poszczegolnych operacji, pomoc beneficjentom w przygotowaniu wnioskow, wybér
wnioskow do dofinansowania zgodnie z procedurg zawartg w Strategii i przekazanie
ich do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego, gdzie odbywa sie
rozpatrzenie wnioskéw (ich odrzucenie lub zawarcie umowy z beneficjentem).
Pracownicy tego Urzedu dokonujg rowniez rozliczenia zawartych umdw.
W ramach Strategii nie opracowano procedury dotyczacej monitorowania stanu
realizacji operacji oraz przekazywania informacji pomiedzy samorzadem
wojewddztwa a LGR.

(dowod: akta kontroli str. 372)

W latach 2011 - 2014 w LGR przeprowadzono tacznie 49 kontroli w zakresie

funkcjonowania Stowarzyszenia. | tak:

- w okresie tym Samorzad Wojewddztwa przeprowadzit 46 kontroli3* dotyczacych
przeprowadzanych przez LGR szkolen (pod wzgledem organizacyjnym
i merytorycznym),  funkcjonowania ~ punktow  konsultacyjnych  oraz
organizowanych imprez promocyjnych. W trakcie ww. kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

- Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeprowadzito kontrole, w wyniku ktére;
wydano zalecenia pokontrolne dotyczace potwierdzania za zgodno$¢
z oryginatem wszystkich dokumentéw sktadanych do Samorzadu Wojewddztwa;
niezwtocznego podjecia dziatan zmierzajacych do zmiany regulaminu Komitetu
LGR; przeprowadzenia ponownej oceny trzech wnioskow, w ktérych

3 Wybranych z naboréw dla $rodkow 4.1.1.,4.1.2., 4.1.3., 4.1.4, w naborach przeprowadzonych odpowiednio w terminach i o
warto$ciach: 22.06.2011-29.07.2011 (3.593.143,40), 01.08.2012 — 14.09.2012 (1.077.943,02 z}, 01.02.2013 - 06.03.2013
(3.372.574,78 zt) oraz nabor 09.03.2012 - 13.04.2012 (478.183,99 zt) oraz dodatkowo, trzy ktdre zostaly zakwalifikowane w
wyniku odwotania.

¥ W dniach: 20.04.2011 r., 11.05.2011 ., 17.05.2011 r., 4.06.2011 r., 4.06.2011 r., 17.06.2011 r., 18.06.2011 r., 28.06.2011 r.,
4.07.2011r.,8.07.2011 r., 20.07.2011 r., 28.07.2011 r., 17.09.2011 r., 16.06.2011 r.
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kontrolujagcy MRIRW stwierdzili uchybienia oraz w przypadku zmian list
rankingowych po ponownej ocenie wnioskow, nalezy skorygowane listy
wnioskéw przesta¢ do instytucji zarzadzajacej. Zalecenia pokontrolne zostaty
wykonane.

- Zaklad Ubezpieczenr Spotecznych z Bielska-Biatej przeprowadzit kontrole
w dniach 5 - 10 wrze$nia 2013 r. w ktorej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

- Urzad Kontroli Skarbowej z Katowic przeprowadzit kontrole w dniach 24 kwietnia
do 26 czerwca 2013 r., w ktdrej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str.426)

Instytucja Zarzadzajaca — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Instytucja
Posredniczaca — Slaski Urzad Marszatkowski informowaty LGR droga elektroniczna,
pismami, a takze w trakcie szkolen i spotkan o wytycznych dotyczacych
przyznawania pomocy finansowej dla osi 4, w tym m. in.: przekazywano
interpretacje dotyczace kwalifikowalnosci kosztow, wskaznikow i kryteriow oceny
(majacej wptyw na wybor wnioskéw w ramach poszczegdinych operacii).

(dowdd: akta kontroli str. 373 — 397)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Funkcjonowanie LGR.

3.1. Wydatki na funkcjonowanie LGR.

W okresie objetym kontrolg zrddtami przychodéw LGR byty sktadki cztonkowskie,
dofinansowanie w ramach $rodka 4.1.5 i 4.2. oraz pozostate przychody operacyjne
i finansowe, to jest odsetki od zgromadzonych $rodkow a takze przychody z tytutu
nadwyzki nad kosztami za lata ubiegte. £acznie przychody wyniosty 4.054.270,46 z,
w tym 2.803.911,51 zt z tytutu dofinansowania w ramach srodka 4.1.5.; 172.314,08
zt - sktadki cztonkowskie; 1.078.044,87 zt - przychody ztytutu dofinansowania
w ramach $rodka 4.2 oraz pozostate przychody operacyjne ifinansowe, przychod
z tytutu nadwyzki za lata ubiegte.
Wydatki w ramach srodka 4.1.5. (2.803.911,51 zt ) byly przeznaczone na utrzymanie
biura LGR (1.239.722,48 zt); szkolenia, w tym szkolenia cztonkdw zarzadu, komitetu
i pracownikéw (40.608,18 zi); delegacje pracownikow biura (50.760,67 zt);
pozostate delegacie LGR 19.409,68 zi); dziatania informacyjno-promocyjne
dotyczace realizacji Strategii lub dziatalnoSci LGR oraz dziatania aktywizujace
spoteczno$¢ lokalna.

(dowdd: akta kontroli str. 428)

Wszystkie koszty zrefundowane LGR byly kwalifikowalne i nie przekroczyty 10 %
srodkow finansowych przyznanych LGR. Srodki finansowe przyznane LGR wynosity
39.300.575,93 zt, a srodki wykorzystane na funkcjonowanie LGR 3.474.076,52 z,
tj. 8,8%.

(dowdd: akta kontroli str. 430 - 442)

W okresie objetym kontrolg ztozono cztery3® wnioski o dofinansowanie na podstawie
uméw zawartych pomiedzy Samorzadem Wojewddztwa Slaskiego a LGR% na
taczng warto$¢ 3.394.551,01 zt (po zmianach wprowadzonych aneksami). Zakres
rzeczowy operacji obejmowat m. in.: przeprowadzenie dziatan zapewniajgcych
efektywng prace Stowarzyszenia, dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju

% Daty zlozenia wnioskow: 16.12.2010 r., 14.10.2011 r., 15.10.2012 r. i 15.10.2013 r. daty zawarcia uméw: 15.03.2011 r.,
8.03.2012r., 18.01.2013 r.120.02.2014 r.

% Umowa Nr 00002-6173-SW1200001/10/11 z 15.03.2011 r, umowa nr 00018-6173-SW1200036/11/12 z 8.03.2012 r., umowa
nr 00003-6173-SW1200066/12/13 z 16.01.2013 r. i umowa nr 00004-6173-SW1200176/13/14 2 20.02.2014 r.
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obszaréw zaleznych od rybactwa, promowanie LGR, aktywizowanie i integrowanie
lokalnych spotecznosci. W okresie tym wprowadzono cztery zmiany do umows’
wynikajace z biezacej dziatalnosci. Wykorzystanie $rodkéw na dzien 31 grudnia
2011 r. wyniosto 99,7 %, natomiast w pozostatych latach wykorzystano 100 %
przyznanych $rodkow finansowych3s.

(dowod: akta kontroli str. 443)

Na dofinansowanie LGR w ramach $rodka 4.2. — wsparcie na rzecz wspdtpracy
migdzyregionalnej i miedzynarodowej - w okresie objetym kontrolg ztozono cztery
wnioski®® na podstawie uméw zawartych pomiedzy LGR a Samorzadem
Wojewodztwa*® na taczng kwote 1.743.615,31 zt. (w tym 300 tys. zt wynikajacych
z umowy podpisanej z Samorzadem Wojewddztwa w kwietniu 2014 r.). Celami
okreSlonymi w umowach byto nawigzywanie i utrzymanie wspdfpracy pomiedzy
Lokalnymi Grupami Rybackimi poprzez realizacje wspélnych projektéw, wdrozenie
mobilnego systemu informacji turystycznej promujacego i rozwijajacego obszary
zalezne od rybactwa, wspodtpraca pomiedzy mieszkancami, cztonkami
i pracownikami lokalnych grup rybackich. Srodki z umowy z roku 2012 zostaty
wykorzystane w catosci, natomiast umowy wieloletnie zawarte w latach 2012 - 2014
nadal sg realizowane. LGR prawidtowo wywigzywata sie z obowigzku
udokumentowania kosztoéw podlegajacych refundaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 444 — 447)

3.2. Funkcjonowanie Biura LGR.

W Biurze LGR w okresie objetym kontrolg zatrudnionych byto tgcznie siedem osob
na umowy o prace oraz trzy osoby na umowy zlecenia. Wedtug stanu na dzien 31
marca 2014 r. w Biurze byto zatrudnionych pie¢ osdb na petnych etatach na
podstawie uméw o prace oraz jedna osoba na umowe zlecenie — obstuga
informatyczna Biura. Ww. osoby nie petnity funkcji w Zarzadzie, Komisji Rewizyjne;
oraz Komitecie LGR. Zakresy czynnosci pracownikow obejmowaty m. in.: doradztwo
unijne dla mieszkancéw terenu dziatania LGR, ogding koordynacje LSROR,
prowadzenie rejestru uchwat Komitetu, realizacje dziatan informacyjnych w zakresie
mozliwo$ci finansowania dziatari objetych LSROR, pomoc dla wnioskodawcow
w przygotowaniu  dokumentacji  aplikacyjnej, pomoc dla  wnioskodawcow
w rozliczaniu projektéw, przygotowanie opinii o projektach sktadanych w ramach
ogtaszanych naboréw wnioskéw, przygotowanie raportéw dotyczacych realizacji
projektéw, udziat w naradach, sympozjach, szkoleniach, imprezach zwigzanych
z dziatalno$cig LGR.

(dowdd: akta kontroli str. 160 — 166, 236 - 249)

Biuro LGR powstato w dniu 1 grudnia 2010 r., tj. przed uptywem 90 dni od zawarcia
umowy ramowej*! i spetniato warunki okre$lone w § 5 pkt. 10 umowy ramowej,
tj. posiadato biuro w Skoczowie przy ul. Mickiewicza 9, ktére na podstawie umowy
uzyczenia*? zostalo przekazane w dniu 1 grudnia 2010 r., zostali zatrudnieni

%Aneksy z dnia: 12.08.2011 r, 20.01.2012r, 16.03.2012r, 18.04.2012r, 31.05.2012r, 6.12.2012r, 7.02.2013r, 7.05.2013r,
23.12.2013r, 20.02.2014r.

3 Na dzien 31 grudnia 2011 r. wykorzystano 1.285.552,63zt., na dzien 31 grudnia 2012 r. wykorzystano 617.802,61z, na
dzien 31 grudnia 2013 r. wykorzystano 845.787,10zt i na dzief 31 marca 2014 r. z przyznanych 641,432,41 zt. wykorzystano
80.985,01 zt.

3 14.10.2011r, 28.12.2012r, 28.12.2012 i 21.02.2014r. Zakres rzeczowy uméw obejmowat m. in. organizowanie spotkan,
szkolen, konferencji i wyjazdéw studyjnych majacych na celu nawigzanie wspotpracy, zdobycie wiedzy, wymianeg informacji i
doswiadczen, prowadzenie dziatan majacych na celu promocje i rozwdj obszardw zaleznych od rybactwa.

40 Umowa nr 00024-6173-SW1200035/11/12 z 5.04.2012 r., umowa nr 00030-6173-SW1200112/12/13 z 7.06.2013 r., umowa
nr 00030-6173-SW1200113/12/13 2 7.06.2013 r i umowa nr 00021-6173-SW1200001/14 z 7.04.2014 r.

4 Umowa Nr 16/1/MRIRW-LGR/2010 pomigdzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi a SLGR zostata zawarta w dniu 17 listopada
2010 r zwana dalej ,Umowa ramowg”, do ktorej sporzadzono aneksy: Nr 1 z dnia 30 grudnia 2010 r. i Nr 2 z dnia 22 marca
2013r.

4 Umowa zawarta pomiedzy Migjskim Domem Kultury w Skoczowie a Stowarzyszeniem Lokalna Grupa Rybacka ,Zabi Kraj”
w dniu 1 grudnia 2010 .
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pracownicy*3, biuro posiadato nieodptatny*4 dostep do sieci teleinformatycznych,
zostata zatozona strona internetowa www.zabikraj.pl*, biuro zostato wyposazone
w meble, komputery, tacza telefoniczne oraz w pozostaty sprzet i materiaty biurowe,
tym samym spetniato warunki okre$lone umowie ramowej*s.

(dowdd: akta kontroli str.143-144, 250)

3.3. Komitet LGR.

W okresie objetym kontrolg przestrzegano zasady trojsektorowos$ci sktadu Komitetu.
W latach 2011 - 2014 Komitet sktadat sie z 18 osob i spetniat warunki, o ktorych
mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie LSROR i LGR#, tj. zapewniono
w sktadzie Komitetu co najmniej 50 procentowy udziatu partneréw z sektora
spotecznego i gospodarczego oraz dodatkowo co najmniej po trzech przedstawicieli
z sektoréw publicznego, gospodarczego i spotecznego. Czionkowie Komitetu nie
petnili funkcji w Komisji Rewizyjnej jak rowniez nie byli zatrudnieni w biurze LGR,
a takze nie taczyli funkcji cztonka Komitetu z funkcjami w innych organach LGR.
W ww. okresie Walne Zgromadzenie Czionkéw LGR dokonywato zmian w skiadzie
osobowym Komitetu na wniosek zainteresowanych.

(dowdd: akta kontroli str.160 - 163)

Regulamin Komitetu LGR zostat przyjety 24 lutego 2010 r8. Okreslono w nim
obowigzki i prawa cztonkow Komitetu, tj. m.in.: obowigzek dobrowolnego wytaczenia
sie z oceny i wyboru operacji (projektow), ktorych udziat w ocenie mégtby wywotaé
watpliwosci co do ich bezstronnosci, obowigzek wypetnienia przed rozpoczeciem
procedury wyboru kazdej operacji, deklaracji bezstronno$ci wg wzoru*9, obowigzek
rozpatrzenia odwotania od oceny na zasadach okreslonych w Regulaminie,
obowigzek wypetnienia ,Kart oceny zgodnosci operacji z LSROR” wg zatgczonego do
regulaminu wzoru®® oraz w przypadku zgodnosci operacji z LSROR obowigzek
wypetnienia ,Karty oceny operacji wg lokalnych kryteribw oceny operacji’, obowigzek
uczestniczenia w posiedzeniach Komitetu®!, prawo do zapoznania sie z materiatami
| dokumentami zwigzanymi z tematem posiedzenia Komitetu na siedem dni przed
ustalong datg jego zwofania, prawo do indywidualnej oceny zgtoszonych operacii,
prawo wgladu do protokotu z posiedzer Komitetu oraz wnoszenie ew. poprawek do
protokotu.

Regulamin Komitetu od chwili jego przyjecia byt pigciokrotnie zmieniany52. Zmiany
obejmowaty m. in.; zmiany zapiséw § 24 Regulaminu polegajace na szczegGtowym
zapisie procedury odwofania od uchwat Komitetu w sprawie wydanych opinii
dotyczacych wybranych do realizacji operacji, zmiany liczebno$ci Komitetu dotyczace

43.0d dnia zawarcia umowy przed uptywem 90 dni zatrudniono 7 0s6b.

4 Umowa na $wiadczenie ustugi telekomunikacyjnej POSTPAID nr 0121-12-2010 z 9 grudnia 2009 r. zawarta pomigdzy
LUPRO a LGR oraz o$wiadczenie Dyrektora Miejskiego Centrum Kultury na zapewnienie bezptatnego dostepu do sieci
interet od 1.12.2010 .

4 Umowa na zatozenie strony internetowej przez firme OPTIMAL z dnia 21 czerwca 2010 r. Wystawiona faktura VAT nr
FA/1149/INT/2010 z 28.06.2010 1.

4 Wyposazenie biura to m. in. biurka 5 szt, 25 krzeset, st6t konferencyjny, 2 drukarki, 5 komputeréw przenosnych, 3 szafy,
kserokopiarka, projektor, kamera, ap. fotograficzny, ekrany (pomoce do prow. szkolen), niszczarka do papieru. Ww. sprzet
zostat przekazany do uzytkowania na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego przez Miejski Dom Kultury w Skoczowie
z dnia 31 grudnia 2010 r.

47 Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie LSROR i LGR uprawnieni do rybactwa, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rodladowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 189, poz. 1471, ze zm.), z wylaczeniem organu
administracji publicznej wykonujacego uprawnienia wiasciciela wody w zakresie rybactwa $rédladowego, jezeli na obszarze
objetym LSROR: a) nie mniejszym niz 1 ha prowadzg chéw, hodowle lub potowy ryb, skorupiakéw, mieczakéw lub innych
organizméw zyjacych w wodzie lub b) uzyskuja z rocznego chowu lub hodowli ryb tososiowatych nie mniej niz 5 ton tych ryb.
Co najmniej potowe cztonkdw komitetu stanowig podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 lit. b i ¢ rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1198/2006, lub ich przedstawiciele, i w art. 23 ust. 1 akapit 4 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 498/2007, z tym Ze cztonek
komitetu nie moze by¢ réwnoczes$nie czionkiem innego organu stowarzyszenia.

48 Uchwata Komitetu LGR Nr 11/5/2010.

49 Zatacznik nr 1 Regulaminu,

50 Zatgcznik nr 2 Regulaminu

51 Trzykrotna nieusprawiedliwiona nieobecno$¢ na posiedzeniach skutkuje odwotaniem ze sktadu Komitetu.

52 Regulamin byt zmieniany uchwatami Komitetu: nr 1/1/2011 z dnia 20 kwietnia 2011 r., nr 1/2/2011 z dnia 11 sierpnia 2011 r.,
nr1/1/2012 z dnia 15 marca 2012 r., nr 1/1/2013 z dnia 18 marca 2013 r. i nr 1/295/2013 z dnia 12 kwietnia 2013 r.
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Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

prawomocnosci  posiedzenia i podejmowanych uchwat, ustalenie wytgczne;
kompetencji Komitetu jako organu dokonujgcego wyboru w formie uchwaty operaciji do
realizacji, wskazanie obowigzku wypetniania wszystkich rubryk w ,Karcie oceny
operacji wg lokalnych kryteribw oceny operacji’, doprecyzowano zasady obliczania
uzyskanych punktéw oceniajacych operacie.

(dowdd: akta kontroli str. 175 - 232)

W okresie objetym kontrolg wszyscy pracownicy LGR, cztonkowie Zarzadu
i Komitetu LGR oraz czlonkowie Komisji Rewizyjnej LGR brali udziat w ogdtem 95
szkoleniach. Szkolenia te zorganizowane byty m.in przez.: Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slaskiego, Stowarzyszenie Agrolinia, Polskie Towarzystwo Rybackie,
Wyzszg Szkote Administracji w Bielsku-Biatej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Departament Rybactwa, Fundacje Rozwoju Przedsiebiorczosci ,By¢ Razem”,
Osrodki Doradztwa Rolniczego, SUPPORT - Wsparcie dla firm, Aller Aqua, LGR
zinnych  wojewddztw niz  $laskie, Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw
Gospodarczych, Stowarzyszenie Ksieggowych w Polsce oraz osoby fizyczne.
Tematyka szkolen obejmowata m.in.: procedury zaktadania stowarzyszenia,
uzupetnien do wnioskdw, prawo zamoéwien publicznych, budowanie wizerunku,
wsparcie europejskie rozwoju obszaréw zaleznych od rybactwa, wprowadzania
zmian do Strategii, procedura oceny i wyboru projektow, wnioskéw o ptatnosg,
znaczenie produktow lokalnych, staw igospodarstwo rybackie, sprzedaz
bezposrednia i marginalna ryb, rozliczanie operacji. Szkolenia byty finansowane ze
Srodkéw PO RYBY - Srodek 4.1. i 4.2. (w zalezno$ci od tematyki szkolen) a fgczny
ich koszt wynidst 150.748,72 zt.

(dowod: akta kontroli str. 451 — 461)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis3
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 31 lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler nadzorujacy Dyrektor
Aleksander Gérniak
Gtéwny specjalista k. p.

5 Dz. U.z2012r., poz.82, ze zm.
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