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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/14/113 — Wykonywanie lokalnych strategii rozwoju obszaréw rybackich

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontrolerzy 1. Antoni Wieloch, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90607 z dnia 14 lutego 2014r.

2. Arkadiusz Przytulski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90606 z dnia 14 lutego 2014r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1+4]

Jednostka Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka Bielska Kraina®, ul. Tadeusza Regera nr 81,
kontrolowana  43.38 Bielsko-Biata, Regon 241467056,

Kierownik jednostki  Zdzistaw Bylok, Prezes.

kontrolowanej
! [Dowdd: akta kontroli str. 5+11]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena ogodlna : et ", i N ! ;
w zakresie przygotowania i wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju Obszaréw

Rybackichd.

Uzasadnienie LGR opracowato LSROR, ktéra zostata pozytywnie oceniona przez Ministra

oceny ogolnej  Rolnictwa i Rozwoju Wsi# i tym samym LGR, jako jedno z dwdch stowarzyszen na
terenie wojewodztwa Slaskiego, zostato wybrane do jej realizacjj w ramach
programu operacyjnego ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013™, wspdtfinansowanego ze Srodkow  Unii
Europejskiej. Strategia byta komplementarna w stosunku do innych programow
i strategii realizowanych na terenie gmin objetych LSROR, a LGR wywigzywato sie
z warunkdéw okre$lonych w umowie ramowej zawartej z MRIRW dotyczacej realizaci
strategii.

1 zwana dalej Stowarzyszeniem, Grupa, lub LGR.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Zwane dalej ,LSROR” lub ,Strategig”.

4 Zwanym dalej ,MRIRW".

5 Zwanego dalej PO RYBY 2007-2013



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie i wdrozenie LSROR

1.1. Opracowanie Strategii

taczny koszt opracowania LSROR® wyniost 26.500,00 zt, a jej aktualizacii
wykonanej w maju 2011 r. 7.000,00 zt. Koszty opracowania strategii pokryto ze
srodkéw wiasnych LGR, a jej aktualizacji zrefundowano w ramach PO RYBY 2007
—2013.

[Dowdd: akta kontroli str. 31+43, 627+631]

Plan budzetu LGR tworzony byt w cyklach dwuletnich” i dotyczyt Srodkow
finansowych przeznaczonych na realizacje poszczegoinych operacji w ramach osi
priorytetowej 4. Limity finansowe okreslone zostaty ostatecznie zatacznikiem nr 2 do
aneksu nr 5 do Umowy ramowej ogotem w kwocie 22.733.439,08 zt. W ramach
$rodka 4.1. — rozw6j obszaréw zaleznych od rybactwa przewidziano dla operacji
4.1.1.8 tacznie 8.445.300,54 zt; dla operacji 4.1.2.9 — 1.562.093,03 zt; dla operacii
4.1.3.10-6.367.514,77 zt dla $rodka 4.1.4.1" - 1.114.365,77 zt i dla Srodka 4.1.5.12 -
1.929.233,03 z. W ramach sSrodka 4.2. — wsparcie na rzecz wspotpracy
miedzyregionalnej i miedzynarodowej przewidziano facznie 315.302,01 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 58+86]

Roczny budzet LGR ustalany byt umowami zawartymi z Samorzadem Wojewddztwa
Slaskiego o dofinansowanie operacji. W zakresie funkcjonowania lokalnej grupy
rybackiej oraz nabywania umiejetnosci i aktywizacji lokalnych spotecznosci plan
budzetu LGR na lata 2011 do 2014 stanowit kwoty odpowiednio: 406.906,00 zt,
397.513,57 zt, 439.909,92 zt i 484.698,00 zt;

[Dowdd: akta kontroli str. 632+635, 530+534, 538, 539, 544, 547]

W ramach $rodka 4.2., w zakresie ktorego mogly by¢ realizowane operacje
polegajace na promowaniu wspdipracy miedzyregionalnej lub miedzynarodowe;
zawarto na 2012r. umowy na sume 160.240,77 zt, a na 2013 r. — umowy na
kwote154.137,20 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 636+637]

Na podstawie wnioskow z przeprowadzonej analizy SWOT jako pozadane dla
rozwoju obszaru w LSROR zdefiniowano cztery cele ogdlne, j.. upowszechnianie
wiedzy i rozw6j kompetencji; poprawa jako$ci infrastruktury i rozwoj potencjatu
turystycznego; rozw6j przedsigbiorczosci i utrzymanie potencjatu gospodarki
rybackiej oraz ochrona $rodowiska. Wyszczegolnione wyzej cele ogdine zostaty
doprecyzowane przez 18 celow szczegotowych.

Jako Srodki stuzace do osiggniecia zaktadanych celow Strategia wymieniata:

6 Strategia zostata opracowana przez osoby fizyczne na podstawie uméw o dzieto z dnia z 4 i 20 lutego 2010 .

7W latach 2010-2011, 2012 - 2013, 2014-2015.

8 Pomoc na realizacjg operacji polegajacych na wzmocnieniu konkurencyjno$ci i utrzymaniu atrakcyjno$ci obszarow zaleznych
od rybactwa.

9 Pomoc na realizacje operacji polegajacych na restrukturyzacji lub reorientacji dziatalnosci gospodarczej, lub dywersyfikacji
zatrudnienia os6b majacych prace zwigzang z sektorem rybactwa, w drodze tworzenia dodatkowych miejsc pracy poza tym
sektorem.

10 Pomoc na realizacjg operacji polegajacych na podnoszeniu wartosci produktéw rybactwa, rozwoju ustug na rzecz
spoteczno$ci zamieszkujacej obszary zalezne od rybactwa.

" Pomoc na realizacje operacji polegajacych na ochronie srodowiska lub dziedzictwa przyrodniczego na obszarach zaleznych
od rybactwa w celu utrzymania jego atrakcyjnosci lub przywrdcenia potencjatu produkceyjnego sektora rybactwa, w przypadku
jego zniszczenia w wyniku kleski zywiotowe;.

12 Pomoc na realizacje operacji polegajacych na funkcjonowaniu lokalnej grupy rybackiej oraz nabywaniu umiejetnosci
i aktywizacji lokalnych spotecznosci.
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- wyznaczenie w kazdej gminie cztonkowskiej LGR  koordynatora
odpowiedzialnego za zbieranie danych i przekazywanie informacji dla
opracowania LSROR,;

- utworzenie bazy danych teleadresowych podmiotow branzy rybackiej,
wykorzystywanej do szybkiego przekazywania informacii;

- prowadzenie kampanii promocyjnej obejmujgcej m.in. stworzenie i aktualizacje
strony internetowej LGR, opracowanie i dystrybucje materiatow promocyjnych,
publikacie materiatow prasowych, organizacje spotkan informacyjnych oraz
szkolen dla potencjalnych beneficjentow;

- zapewnienie Srodkow finansowych na funkcjonowanie biura LGR, a w tym
prowadzenie dziatann informacyjnych i promocyjnych, $wiadczenie ustug
doradczych dla potencjalnych beneficjentow oraz administrowanie LGR.

[Dowdd: akta kontroli str. 128+138]

Rodzaje zadan inwestycyjnych wymagajace sporzadzenia dokumentacji okre$lajace;
potencjalny wptyw na Srodowisko okre$lone zostaty w pismie Starosty Bielskiego
stanowigcym zatgcznik nr 1 do Strategii. Nalezaty do nich m.in. przedsiewziecia
prowadzone na obszarach Natura 2000. Strategia okre$lata rowniez przewidywane
terminy zwigzane z realizacjg poszczegolnych naborow do konkurséw na wybor
operacji do dofinansowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 17,1189+190]

Procedury oceny operacji przez Komitet LGR obejmowaty, w szczegélno$ci: ocene
zgodnosci operacji z LSROR wraz z opisem sposobu weryfikacji wniosku zgodnie
z przyjetymi kryteriami, sposob wyboru operacji przez LGR, , tryb i sposob
wytgczenia cztonka komitetu od udziatu w dokonywaniu wyboru operacji, w razie
wystapienia okoliczno$ci, ktére mogg wywota¢ watpliwos¢ co do jego bezstronnosci.
W Strategii przedstawiono takze w tym zakresie schemat wyboru operacii
i oméwiono zadania poszczegdinych uczestnikow procesu wyboru operacji, fj.:
Projektodawcow, Biura LGR, Zarzadu LGR, Komitetu LGR oraz Samorzadu
Wojewodztwa Slaskiego.

[Dowod: akta kontroli str. 149+157]

Wybdr operacji do finansowania w ramach LSROR nalezat do kompetencji 18-
osobowego Komitetu LGR i przebiegat dwuetapowo: | etap obejmowat ocene
zgodnosci operaciji z celami ogélnymi i szczegdtowymi LSROR, a |l etap -ocene pod
katem spetniania kryteridw wyboru operacji.
Strategia przewidywata, ze do Il etapu skierowane mogg by¢ jedynie te
operacje, ktére pozytywnie przejdg | etap oceny. Operacje te podlegaty ocenie na
podstawie kryteribw obejmujgcych: typ wnioskodawcy, wptyw operacji na branze
rybackg na obszarze LSROR, innowacyjno$¢ operacji, wptyw operacji na budowe
oferty turystyczno-rekreacyjnej obszaru LSROR, zwigzek operacji z lokalnym
potencjatem, wptyw operacji na lokalny rynek pracy, skala oddziatywania operacji
i zgodnos¢ operaciji z celami Stowarzyszenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 158+166, 519+525]

Strategia spetniata wszystkie wymogi okreslone w rozporzadzeniu MRIRW z dnia 29
wrze$nia 2009 r. w sprawie w sprawie szczegétowych warunkéw, jakim powinna
odpowiadac lokalna strategia rozwoju obszarow rybackich, kryteriow wyboru lokalnej
grupy rybackiej do realizacji tej strategii oraz wymagan, jakim powinna odpowiadac
umowa dotyczaca warunkéw i sposobu realizacji tej strategii w ramach programu



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

operacyjnego ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013"13,

W ocenie NIK czes$¢ ustalonych w Strategii kryteribw oceny operaciji - innowacyjno$¢
operacji, wptyw operacji na branze rybackg na obszarze LSROR, zwigzek operacji
z lokalnym potencjatem - nie zostato jednoznacznie okreslonych, nie byty mierzalne,
poza liczbg przyznanych punktéw nie byty porownywalne. Wedtug wyjasnien
Prezesa LGR, punkty przyznawane przez Komitet majg charakter gradacyjny
i przewidziana w tych przypadkach liczba punktéw (np. od 1 do 4) jest przyznawana
na podstawie dokumentacji aplikacyjnej wnioskodawcow oraz ,wedtug najlepsze;
wiedzy cztonkéw Komitetu”. Rozwigzanie takie, jego zdaniem, wynika
z réznorodno$ci ocenianych operacji, a zaréwno te kryteria jak i oceny zostaty
zatwierdzone przez Instytucje Zarzadzajaca.

[Dowdd: akta kontroli str. 702]

1.2.Zmiany LSROR

Zamieszczony w Strategii opis przebiegu procesu przygotowania i konsultowania
LSROR przedstawiat zdarzenia, ktoére wystapity w okresie do 4 lutego 2010r.
z wyszczegdlnieniem spotkan w tej sprawie, a w tym szkolen i konsultacji.
Zamieszczona w Strategii procedura zmiany lokalnych kryteribw wyboru operacji do
finansowania zastrzegata, ze ,zmiany kryteriow w zadnym wypadku nie mozna
dokonywac w czasie od ogtoszenia o naborze wnioskow do zakoniczenia procedury
oceny operacji’.

[Dowdd: akta kontroli str. 158+166, 519+525, 639, 87+188, 58+72]

W latach 2010 — 2014 w Strategii dokonano siedmiu zmian'4. Ponadto, Zarzad LGR
zmieniat ,plan budzetowy i harmonogram konkursow”, zastrzegajac, ze zmiana
wchodzi w zycie po akceptacji przez MRIRW.

[Dowdd: akta kontroli str. 223+488, 519+525, 658+671]

Zmiany w LSROR i w zatacznikach byty akceptowane pisemnie przez Sekretarza
Stanu w MRIRW. W przypadku zgtoszenia uwag, odrebnie akceptowane byto ich
wykorzystanie.

[Dowdd: akta kontroli str. 232, 243, 267, 286, 305, 353, 430, 443, 472, 479, 485]

MRIRW powotujac sie na § 5. pkt 17 Umowy ramowej, zgtaszat wnioski dotyczace

uzupetnienia lub zmiany LSROR, regulaminu organizacyjnego komitetu lub wzoréw

dokumentéw stosowanych podczas oceny zgodnosci operacji z LSROR i wyboru
operacji. | tak:

- 29 marca 2011r. MRIRW wnioskowat o podanie w LSROR warto$ci
wyjéciowych wskaznikow realizacji operacji oraz ich wartosci docelowych,
uzupetnienie LSROR o operacje zwigzane z wykorzystaniem i pielegnowaniem
tradyciji sektora rybactwa, uzupetnienie opisu obszaru w zakresie infrastruktury
i spraw publicznych oraz uwzglednienie tej uwagi w stosunku do analizy SWOT,
uszczegotowienie operacji, ktore beda sie przyczynia¢ do osiggniecia celdw
strategicznych, doprecyzowanie kryterium wyboru operacji poprzez wskazanie,
jakiego typu operacje bedg uznawane za innowacyjne.

13Dz. U. nr 162, poz. 1292 ze zm., zwane dalej rozporzadzeniem o LSROR.

1426 maja 2011 r. — obejmowata m.in. Plan budzetu na realizacjg LSROR, Cele ogdlne i szczegdtowe; 23 listopada 2011 r. —
obejmowata m.in. Plan budzetu na realizacje LSROR; 19 marca 2012r. — Cele ogélne i szczegdtowe, Procedury oceny
operacji, Kryteria oceny operacji; 6 wrzesnia 2012r. — Plan budzetu na realizacje LSROR, Procedury oceny operacji; 11
pazdziernika 2012 r. — Procedury oceny operacji; 11 czerwca 2013 r. — Procedury oceny operacii i Kryteria oceny operacii;
10 pazdziernika 2013 r. — Cele ogdine i szczegotowe.
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- 19 kwietnia 2013 r. — o opracowanie programu naprawczego oraz o analize
Statutu, Regulaminu Komitetu oraz LSROR sugerujgc: wprowadzenie
obowigzku uzasadniania przyznania punktéw przez cztonkdw komitetu na
etapie oceny projektow przez Komitet oraz na etapie rozpatrywania odwotan;
wprowadzenie obowigzku uznania oceny pierwotnej dla wnioskodawcy
w przypadku gdy w wyniku ponownej oceny cztonkowie komitetu (w wyniku
przeprowadzenia procedury  odwotawczej) uznaliby, ze nalezy przyznaé
mniejszg liczbe punktdw; rezygnacje z kryterium méwigcego 0 przyznaniu
dodatkowych  punktow w przypadku gdy wnioskodawca byt réwnoczesnie
cztonkiem stowarzyszenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 223+232, 306+309]

Zmiany w Strategii wskazane przez MRIRW zostaty dokonane bezzwtocznie.
[Dowdd: akta kontroli str. 310+352, 353]

Wybér LGR-6w do realizacji LSROR byt dokonywany przez MRIRW w oparciu
o kryteria wyznaczone w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie LSROR
i LGR. Wprowadzone w okresie objetym kontrolg zmiany w LSROR nie wptynetyby
znaczaco na liczbe punktow, ktdre uzyskata LGR podczas oceny przeprowadzonej
przez MRIRW na etapie aplikowania LGR do realizacji LSROR.

[Dowod: akta kontroli str. 695+701]

1.3.Spdjnosé LSROR z innymi programami i strategiami

Realizujac dyspozycje pkt. 13 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie LSROR
i LGR, w LSROR odnotowano spdjno$¢ z innymi programami i strategiami
realizowanymi na terenie LGR, wskazujac zbiezno$¢ celdw, tj.. Projekt Strategii
rozwoju wojewddztwa $laskiego Slaskie 2020, Program rozwoju subregionu
potudniowego wojewddztwa $laskiego na lata 2007-2013, Strategia rozwoju powiatu
bielskiego do 2015 r., Lokalny program rewitalizacji powiatu bielskiego na lata 2007-
2013, Lokalna strategia rozwoju na lata 2008-2015.

[Dowod: akta kontroli str. 174+186]

Obszar dziatania LGR pokrywat sie z obszarem dziatania Lokalnej Grupy Dziatania
Ziemia Bielska w pieciu gminach powiatu bielskiego. W ramach Lokalnej Strategii
Rozwoju 2008-2015 tej Lokalnej Grupy Dziatania zrealizowano ogétem 68 projektow
na kwote ogotem 7 119 322,42 z}, w tym najwiecej — 34 na kwote 2 591 553,53 zt
w gminie Jasienica. W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich 2007-2013
zrealizowano 70 projektéw o facznej warto$ci 38.059.121,28 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 675+683]

W strategii nie okre$lono linii demarkacyjnych pomiedzy wymienionymi powyzej
programami i strategiami realizowanymi na terenie dziatania LGR. Okre$lono
natomiast zasady postepowania ograniczajace ryzyko naktadania sie pomocy
w przypadku, gdy LGR planuje realizacje operacji i dziatan w ramach innych
programéw wspotfinansowanych ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. Polegaty one na wskazaniu prowadzeniu odrebnych rachunkéw
bankowych dla kazdego z tych programéw oraz na zatrudnianiu pracownikéw Biura
LGR na umowy o prace w taki sposob, aby ich zakresy czynno$ci okreSlaty wykaz
obowigzkow i zadan oraz czasu ze wskazaniem poszczegoinych
programdw/projektow realizowanych przez LGR z pomocg srodkéw pochodzacych
zbudzetu UE lub innych Srodkéw publicznych, na rzecz ktorych te obowigzki
| zadania bedg wykonywane.

[Dowdd: akta kontroli str. . 489+503, 555]
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1.4.Zarzadzanie LSROR

Wedtug stanu na 31 marca 2014 r.'5, zakres rzeczowo - finansowy realizacji
Strategii przedstawiat sie nastepujaco:

- Srodek 4.1.1. wzmocnienie konkurencyjnosci i utrzymaniu atrakcyjnosci
obszaréw zaleznych od rybactwa— LGR wybrat i przekazat d Samorzadu
Wojewddztwa 25 wnioskéw o dofinansowanie na taczng kwote 11.592,4 tys. z,

- $rodek 4.1.2. restrukturyzacja i reorientacja dziatalnoSci gospodarczej oraz
dywersyfikacja zatrudnienia 0sdb majacych prace zwigzang z sektorem
rybactwa w drodze tworzenia dodatkowych miejsc pracy poza tym sektorem —
wybrano 10 wnioskow na tgczng kwote 1.596,4 tys. zt,

- $rodek 4.1.3. podnoszenie warto$ci produktow rybactwa, rozwdj ustug na rzecz
spoteczno$ci zamieszkujacej obszary zalezne od rybactwa - wybrano 38
wnioskéw na faczng kwote 6.597,3 tys. zt,

- Srodek 4.1.4. ochrona srodowiska i dziedzictwa przyrodniczego na obszarach
zaleznych od rybactwa w celu utrzymania jego atrakcyjnosci oraz przywracanie
potencjatu produkcyjnego sektora rybackiego w przypadku jego zniszczenia
w wyniku kleski zywiotowej lub przemystowej - wybrano 10 wnioskdw na faczng
kwote 1.619,7 tys. zt,

- $rodek 4.1.5. funkcjonowanie lokalnej grupy rybackiej, oraz nabywanie
umiejetnosci i aktywizacja lokalnych spotecznosci - wykorzystano tacznie
1.323,8 tys. ,

- Srodek 4.2. wsparcie na rzecz wspotpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowe;
- wykorzystano tacznie 313,9 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 530+554, 738]

Cele ogolne i szczegotowe wynikajgce z zawartej Umowy ramowej zostaty
osiggniete, co potwierdzaty dokumenty samooceny, w tym — 2 raporty oraz
informacje pokontrolne Samorzadu Wojewddztwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 558+626]

LGR monitorowat realizacje LSROR zgodnie z zapisami rozdziatu Xl Zasady
i sposéb dokonywania oceny wiasnej funkcjonowania LGR. Prowadzit analizy
realizacji wskaznikow zawartych w LSROR (rozdziat V). Monitorowanie to dotyczyto
Srodkéw 4.1. w cze$ci odnoszacej sie do funkcjonowania LGR inabywania
umiejetnosci, aktywizacji lokalnych spotecznosci oraz srodka 4.2. wsparcie na rzecz
wspotpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej, w ramach ktdrego mogty by¢
realizowane operacje polegajace na promowaniu wspotpracy miedzyregionalnej lub
migdzynarodowej LGR. Monitorowanie podpisanych przez beneficjentow umow
z Samorzadem Wojewddztwa Slaskiego  dotyczylo  pozyskania  informadji
o zwolnionych $érodkach, ktére moglyby by¢ ,zagospodarowane” w ramach
nastepnych naboréw wnioskow.

[Dowdd: akta kontroli str. 640, 703]

Zasady i sposéb dokonywania oceny wiasnej funkcjonowania LGR opisane zostaty

LSROR. Wskazane tam zostaty elementy podlegajace ocenie, {j.:

- Zarzad, Komitet, Biuro, Zleceniobiorcy / Podwykonawcy.

- Kryteria, na podstawie ktorych przeprowadzana bedzie ewaluacja i ocena
wlasna, aw tym: decyzyjno$¢, jako$¢ przekazanych towaréw i ustug,
kompetencje, przestrzeganie regulaminu komitetu, realizacja LSROR zgodnie z
harmonogramem, rzetelnoS¢, sprawne zarzadzanie LGR, terminowosc,

15 \Wg danych LGR na podstawie informacji przekazanych przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego (UM). Na dzien
31 marca 2014 r. cze5¢ wnioskéw o dofinansowanie przekazanych do UM byta w trakcie weryfikacji.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

uczestnictwo ~ w posiedzeniach,  wypetnianie  obowigzkéw  statutowych,
wypetnianie obowigzkow wskazanych w umowie i zaangazowanie.

- Czas (I kwartat po roku ocenianym), okres (jeden rok) i sposoby dokonywania
pomiaru, w tym opinia przetozonego lub Zarzadu / udzielenie absolutorium przez
Walne Zebranie Cztonkéw, Opinia Komisji Rewizyjne;.

W okresie objetym kontrolg LGR dwukrotnie dokonat samooceny, tj. w | kwartale

2012 r. — za okres od wyboru LGR do 31 grudnia 2011 r. oraz w | kwartale 2014 —

za okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2013 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 558+607]

Sprawozdania roczne z realizacji LSROR nie byty sporzadzane, gdyz jak wyjasnit
Prezes LGR zobowigzany zostat w § 5 pkt 15 Umowy ramowej do ztozenia
sprawozdania koncowego zrealizacji LSROR do dnia 30 czerwca 2015r.,
z zastrzezonym w § 7. ust. 3. pkt 2. braku mozliwosci zmian zobowigzan
okreslonych a § 5. pkt 1 do 16.

[Dowdd: akta kontroli str. 58+86, 642]

LGR sporzadzata sprawozdania roczne (koricowe) dotyczace wykonania rocznych
uméw zawartych z Samorzadem Wojewddztwa Slaskiego. Dotyczyty one $rodkow
4.1. wczeSci obejmujacej funkcjonowanie LGR oraz nabywaniu umiejetnosci
i aktywizacji lokalnych spotecznosci oraz srodka 4.2. Wsparcie na rzecz wspdipracy
migdzyregionalnej i miedzynarodowej, w ramach ktérego mogty by¢ realizowane
operacie polegajgce na promowaniu wspdipracy miedzyregionalnej lub
migdzynarodowej LGR.

[Dowdd: akta kontroli str. 642]

LGR nie informowata MRIRW o okolicznoSciach mogacych mie¢ wptyw na
wykonanie umowy ramowej. Wedlug wyjasnien Prezesa Stowarzyszenia —
okolicznosci takie nie wystapity.

[Dowdd: akta kontroli str. 642]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Nabér wnioskéw o dofinansowanie i ich ocena
2.1. Przygotowanie naboru wnioskéw o dofinansowanie.

LGR informowata 0 mozliwosci sktadania wnioskéw o dofinansowanie w ramach
realizacji LSROR na swojej stronie internetowej, w lokalnej prasie oraz na tablicy
ogtoszeniowej znajdujacej sie na terenie siedziby LGR. Publikowane informacje
zawieraly dane, o ktorych mowa w § 22 ust 3 rozporzadzenia wykonawczego do osi
4, 1. w szczegblnosci wskazanie terminu sktadania wnioskow, wskazanie miejsca
sktadania wnioskow, wskazanie miejsca, w ktorym sg udostepnione oraz
opublikowane wzér wniosku, kryteria wyboru operacji przez LGR i wykaz
dokumentéw, ktére dotgcza sie do wniosku. Nie stwierdzono przypadkéw podania
do publicznej wiadomo$ci informacji o mozliwosci sktadania wnioskow
o dofinansowanie po 31.03.2014 .

Na stronie internetowej zamieszczono aktualng Lokalng Strategie Rozwoju
Obszaréw Rybackich, okreslono kryteria wyboru operacji, aktualny wzér wniosku
o dofinansowanie, harmonogramy przeprowadzanych konkurséw oraz listy
wybranych operacji.



Opis stanu
faktycznego

LGR przekazywata do Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego ztozone wnioski, listy
wybranych operacji oraz uchwaty komitetu LGR w sprawie wyboru operacji
w terminie do 45 dni od zamknigcia naboru, tj. zgodnie z § 27 ust. 1 rozporzadzenia
wykonawczego do osi 4.

[Dowdd: akta kontroli str. 791]

2.2. Nabor wnioskow o dofinansowanie.

LGR w okresie od 2011 r. do 2014 r. przeprowadzito tacznie 20 naboréw wnioskow
o dofinansowanie na ftaczng kwote 20.488.904,08 zl, z czego dla sektora
gospodarczego i spotecznego 13 nabordéw na fgczng kwote 11.366.719,54 zt, a dla
sektora publicznego 7 naborow na fgczng kwote 9.122.184,54 zt.
W  2011r. przeprowadzono nabdér w ramach $rodka 4.1.1 dla sektora
gospodarczego i spotecznego. Nabor zostat przeprowadzony w okresie 29.07-
26.09.2011 r. Kwota $rodkdw przewidzianych do rozdysponowania w naborze
wynosita 684.698,00 zt, a rozdysponowano 652.094,00 zt. Lacznie do LGR wpltyneto
14 wnioskow o dofinansowanie, z czego jedna operacja zostata wybrana do
dofinansowania. 12 sposréd 13 niewybranych wnioskow o dofinansowanie nie
miescito sie w limicie $rodkéw dostepnych w konkursie, z tego powodu nie zostaty
wybrane do dofinansowania, 1 operacja byta niezgodna z LSROR, co byto
przyczyna jej odrzucenia.
W okresie 29.07-26.09.2011 r. przeprowadzono nabdr w ramach $rodka 4.1.1. dla
sektora publicznego. Kwota $rodkdw przewidzianych do rozdysponowania
w naborze to 1.760.652,00 zt. Lacznie wptynely 3 wnioski o dofinansowanie na
kwote 1.760.652,00 zt. Wszystkie operacje zostaty wybrane do dofinansowania.
W 2011 r. przeprowadzono nabér w ramach $rodka 4.1.2 dla sektora
gospodarczego i spotecznego. Nabor zostat przeprowadzony w okresie 24.10-
28.11.2011 r. Kwota $rodkow przewidzianych do rozdysponowania w naborze to
489.070,00 zt, faktycznie rozdysponowano 488.892,41 zh. tacznie wplynety 3
wnioski o dofinansowanie, ktdre zostaty wybrane do dofinansowania.
W 2011 r. przeprowadzono nabér w ramach $rodka 4.1.3. dla sektora
gospodarczego i spotecznego. Nabor zostat przeprowadzony w okresie 29.07-
26.09.2011 r. Kwota $rodkow przewidzianych do rozdysponowania w naborze to
469.507,20 zt, w naborze faktycznie rozdysponowano 452.491,61 zt. tacznie
wptyneto 7 wnioskéw o dofinansowanie, z czego 4 operacje zostaty wybrane do
dofinansowania, a pozostate 3 nie miescity sie w limicie $rodkéw dostepnych
w konkursie, co byto przyczyng ich odrzucenia.
W okresie 08.09 - 14.10.2011 r. przeprowadzono nabér w ramach srodka 4.1.4. dla
sektora gospodarczego i spotecznego. Kwota $rodkow przewidzianych do
rozdysponowania w naborze to 342.349,00 zt. tacznie wplynety 4 wnioski
o dofinansowanie, z czego 3 zostaly odrzucone, operacje nie miescity si¢ w limicie
Srodkéw przewidzianych w konkursie. W ww. terminie zostat przeprowadzony
rowniez nabor wnioskow o dofinansowanie dla sektora publicznego. Limit
dostepnych Srodkéw w naborze wynosit 586.884,00 zt i w catoSci zostat
rozdysponowany. W naborze wptynat jeden wniosek o dofinansowanie opiewajacy
na kwote 586 884,00 zt, ktory zostat wybrany do dofinansowania.
W 2012 roku przeprowadzono nabor w ramach $érodka 4.1.1 dla sektora
gospodarczego i spotecznego. Nabor zostat przeprowadzony w okresie 31.08-
01.10.2012 r. Kwota $rodkdéw przewidzianych do rozdysponowania w naborze to
2 347.536,00 zt, w naborze rozdysponowano 2.156.888,43 zt. Lacznie wptyneto 19
wnioskow o dofinansowanie, z czego 9 operacji zostato wybranych do
dofinansowania. 9 z pos$réd 10 niewybranych wnioskéw o dofinansowanie nie
miescito sie w limicie srodkéw dostepnych w konkursie, dlatego zastaty odrzucone,
Jeden wniosek byt niezgodny z LSROR i rdwniez zostat odrzucony. W ww. terminie
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zostat przeprowadzony rowniez nabdr wnioskow o dofinansowanie dla sektora
publicznego. Limit dostepnych Srodkéw w naborze zostat ustalony na kwote
3.120.000,00 zt. tacznie wplynely 4 wnioski o dofinansowanie na kwote
2.710.903,21 zt. Wszystkie operacje zostaty wybrane do dofinansowania.

W 2012 roku przeprowadzono dwa nabory w ramach $rodka 4.1.2 ,Restrukturyzacja
lub reorientacja dziatalno$ci gospodarczej, lub dywersyfikacja zatrudnienia oséb
majacych prace zwigzang z sektorem rybactwa, w drodze tworzenia dodatkowych
miejsc pracy poza tym sektorem” dla sektora gospodarczego i spotecznego.
Pierwszy nabdr zostat przeprowadzony w okresie 22.06-23.07.2012 r. Kwota
srodkdéw przewidzianych do rozdysponowania w naborze to 635.791,00 z,
w naborze rozdysponowano 589.710,00 zt. tacznie wplyneto 6 wnioskdw
o dofinansowanie, z czego 3 zostaty odrzucone, gdyz operacje nie mieScity sie
w limicie $rodkéw dostepnych w konkursie. Drugi nabér zostat przeprowadzony
w okresie 16.11-21.12.2012 r. Kwota Srodkéw przewidzianych do rozdysponowania
w naborze to 655.457,18 zt. Lacznie wptynety 4 wnioski o dofinansowanie na kwote
517.827,00 zt. Wszystkie operacje zostaty wybrane do dofinansowania.

W 2012 roku przeprowadzono trzy nabory w ramach srodka 4.1.3. dla sektora
gospodarczego i spotecznego. Pierwszy nabdr zostat przeprowadzony w okresie
30.01-01.03.2012 r. Kwota $rodkow przewidzianych do rozdysponowania w naborze
to 839.342,62 zt, w naborze faktycznie rozdysponowano 792.471,77 zt. Lacznie
wptyneto 14 wnioskéw o dofinansowanie, z czego 5 operaciji zostato wybranych do
dofinansowania, a pozostate 9 nie miescity sie w limicie $rodkéw dostepnych
w konkursie, co byto przyczyng ich odrzucenia. Drugi nabor zostat przeprowadzony
w okresie 22.06-23.07.2012 r. Kwota $rodkdw przewidzianych do rozdysponowania
w naborze to 1.000.000,00 zt, rozdysponowano 980.333,82 zt. tacznie wptyneto 17
wnioskow o dofinansowanie, z czego 5 operacji zostato wybranych do
dofinansowania, a pozostatych 12 nie mie$cito sie w limicie Srodkéw dostepnych
w konkursie. Trzeci nabdr zostat przeprowadzony w okresie 16.11-21.12.2012 r.
Kwota srodkéw przewidzianych do rozdysponowania w naborze to 3.780.000,00 zt,
rozdysponowano 3.712.575,17 zt. Lacznie wptyneto 29 wnioskdw o dofinansowanie,
z czego 15 operacji zostato wybranych do dofinansowania, a pozostatych 14 nie
miescito sie w limicie Srodkéw dostepnych w konkursie.

W okresie 31.08-01.10.2012 r. przeprowadzono nabdr w ramach $rodka 4.1.4. dla
sektora gospodarczego i spotecznego. Kwota $Srodkow przewidzianych do
rozdysponowania w naborze to 100.000,00 z, rozdysponowano 65.900,00 zt.
tacznie w naborze wptynety 3 wnioski o dofinansowanie, z czego 2 zostaly
odrzucone, operacje nie miescity sie w limicie Srodkow dostepnych w konkursie.

W 2013 roku przeprowadzono dwa nabory w ramach $rodka 4.1.1 dla sektora
publicznego. Pierwszy nabdr zostat przeprowadzony w okresie 17.04-14.06.2013 r.
Kwota Srodkéw przewidzianych do rozdysponowania w naborze to 3.935.798,79 zt.
tacznie wplyneto 6 wnioskow o dofinansowanie na kwote 3.793.415,86 z.
Wszystkie operacje zostaty wybrane do dofinansowania. Drugi nabor zostat
przeprowadzony w okresie 30.07-16.09.2013 r. Kwota Srodkéw przewidzianych do
rozdysponowania w naborze to 518.399,39 zt. tacznie wplynely 2 wnioski
o dofinansowanie na kwote 518.399,21 zt. Wszystkie operacje zostaty wybrane do
dofinansowania.

W 2013 roku przeprowadzono nabor w ramach $Srodka 4.1.3. dla sektora
gospodarczego i spotecznego. Nabor zostat przeprowadzony w okresie 17.04-
22.05.2013 r. Kwota $rodkow przewidzianych do rozdysponowania w naborze to
480.103,82 zt, rozdysponowano 455.774,60 zt. Lacznie wptyneto 13 wnioskdw
o dofinansowanie, z czego 6 operacji zostato wybranych do dofinansowania,
a pozostate 7 otrzymaty nizszg ilo$¢ punktéw i nie miescity sie w limicie Srodkow
dostepnych w konkursie, co byto przyczyng ich odrzucenia.
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W okresie 17.04-22.05.2013 r. przeprowadzono nabdr w ramach $rodka 4.1.4. dla
sektora publicznego. Limit dostepnych $rodkéw w naborze wynosit 90.000,00 zt.
W naborze nie wptynagt Zaden wniosek o dofinansowanie, kwota nie zostata
rozdysponowana.
W 2014 roku przeprowadzono nabor w ramach $rodka 4.1.3 dla sektora
gospodarczego i spotecznego. Nabor zostat przeprowadzony w okresie 31.01.-
05.03.2014 r. Kwota Srodkéw przewidzianych do rozdysponowania w naborze to
213.692,00 zt, rozdysponowano 203.591,24 zt. tacznie wptyneto 11 wnioskéw
o dofinansowanie, z czego 3 operacje zostaly wybrane do dofinansowania,
a pozostate 8 nie miescito sie w limicie Srodkow dostepnych w konkursie, co byto
przyczyna ich odrzucenia.
W okresie 31.01-28.03.2014 r. przeprowadzono nabdr w ramach $rodka 4.1.4. dla
sektora publicznego. Kwota $rodkdw przewidzianych do rozdysponowania
w naborze to 630.325,93 zt. Lacznie wptynety 4 wnioski o dofinansowanie na kwote
629.469,86 zt. Wszystkie operacje zostaty wybrane do dofinansowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 735]

W 2011 r. w konkursie w ramach $rodka 4.1.1. dwdch wnioskodawcow otrzymato
takg samg liczbe punktow. Zgodnie z procedurg w przypadku identycznej liczby
punktow o wyborze operacji decyduje iloS¢ punktéw uzyskana za kryterium:
innowacyjnos¢ (w pierwszej kolejnosci) a nastepnie wysoko$¢ wnioskowanej kwoty
dofinansowania - je$li punkty za innowacyjnos¢ nie rozstrzygng sprawy (zyskujq
wnioski 0 najnizszej kwocie). Zgodnie z powyzszym pordéwnano liczbe punktéw
uzyskanych za kryterium: innowacyjno$¢, co przesadzito o miejscu na liscie
ocenianych operaciji.

Podobna sytuacja wystapita w 2012 r. w konkursie w ramach $rodka 4.1.1. dla

sektora gospodarczego i spotecznego. W 2013 r. w konkursie w ramach $rodka

4.1.1. - Wzmocnienie konkurencyjnosci iutrzymanie atrakcyjnosci obszaréw

zaleznych od rybactwa — dla sektora publicznego, miata miejsce sytuacja, w ktorej

dwoch wnioskodawcow otrzymato takg samg liczbe punktéw, w tym punktow
uzyskanych za kryterium: innowacyjno$¢. O pozycji na liscie rankingowe;
zadecydowata wnioskowana kwota dofinansowania - na wyzszej pozycji znalazt sie
wniosek 0 nizszej wnioskowanej kwocie. W naborze przeprowadzonym w okresie
22.06.-23.07.2012r. w ramach $rodka 4.1.2. wplyneto jedno odwotanie, po
przeprowadzeniu procedury odwotawczej, wnioskodawca uzyskat wigkszg liczbe
punktow niz przy pierwotnej ocenie, co spowodowato zmiane listy rankingowe;
| w rezultacie operacja zostata wybrana do dofinansowania. Podobna sytuacja miata
miejsce w naborach przeprowadzonych w okresie 31.08-01.10.2012. w ramach

$rodka 4.1.1. i w okresie 31.08-01.10.2012. w ramach $rodka 4.1.3.

[Dowdd: akta kontroli str. 739-756]

LGR byto do czasu kontroli NIK raz kontrolowane przez Ministerstwo Rolnictwa

i Rozwoju Wsi, 26 razy przez Samorzad Wojewddztwa Slaskiego oraz raz przez

ZUS.

Kontrola Ministerstwa Rolnictwa dotyczyta weryfikacji zawartej z LGR umowy.

W wyniku kontroli wydano piec zalecen, ktore dotyczyty:

1) rozwaznego oceniania wnioskow o dofinasowanie, zgodnie z lokalnymi kryteriami
LGR,

2) rozszerzenia uzasadnien oceny operacji w karcie oceny operacji zgodne
z lokalnymi  kryteriami. Zdaniem kontrolujgcych, tre$¢ uzasadnien jest zbyt
lakoniczna do potwierdzenia stanowiska. Cztonkowie komitetu powinni jasno
wskaza¢, dlaczego dokonali takiej, a nie innej oceny. Nie uzywac
w szczegoinosci stwierdzenia: ,tak” lub ,bo tak uwazam”.

3) Zaktualizowania  listy ~ operacji ~ wybranych/niewybranych  wnioskow
o0 dofinasowanie w ramach konkursu nr LGR-PW/1/2013 w ramach ,Podnoszenia
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Opis stanu
faktycznego

wartodci  produktow rybactwa, rozwdj ustug na rzecz spotecznoSci
zamieszkujacej obszary zalezne od rybactwa”, ktorego nabor trwat od dnia
17.04.2013 r. do dnia 22.05.2013 r. oraz LGR-WK/2/2013 ,Wzmocnienie
konkurencyjno$ci i utrzymanie atrakcyjno$ci obszaréw zaleznych od rybactwa”,
ktérego nabdr trwat od dnia 30.07.2013 r. do dnia 16.09.2013 r. w zakresie
kryteribw, w ramach ktérych kontrolujacy stwierdzili uchybienia w zakresie
dokonanej oceny przez cztonkdéw Komitetu.

4) przekazania zaktualizowanej listy do wtasciwej Instytucji Posredniczacej oraz do
wiadomosci Instytucji Zarzadzajacej w terminie 30 dni od dnia zatwierdzenia
niniejszej informacji pokontrolnej. W przypadku operacji, w ktorych nastapita
kontraktacja $rodkéw finansowych, tj. zawarcia umowy o dofinansowanie
pomiedzy beneficjentem, a wiasciwg instytucjg posredniczaca, LGR jest
zobowigzana do automatycznego umieszczenia takiej operacji na
zaktualizowanej liscie operacji wybranych wnioskéw o dofinasowanie.

5) rozwazenia doprecyzowania zapisow kryterium Zwigzek operacji z lokalnym
potencjatem.

W trakcie niniejszej kontroli zalecenia pokontrolne byty w LGR realizowane.
[Dowdd: akta kontroli str. 785 — 788]

Na 26 kontroli Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego, dotyczacych w wiekszosci
przeprowadzanych przez LGR szkolen, tylko w przypadku jednej kontroli, dotyczace;
sprawdzenia wniosku beneficienta o pfatno$¢ koricowa, wydano zalecenia
pokontrolne. Zalecenia te nie dotyczyly przedmiotu kontroli, lecz wskazywaty na
konieczno$¢ prowadzenia listy obecno$ci oraz sporzadzenia brakujgcego
dokumentu OT - przyjecie $rodka trwatego i zostaly przez Stowarzyszenie
wykonane.

[Dowod: akta kontroli str. 788 — 790]

Przeprowadzona w LGR kontrola ZUS, dotyczaca m.in. prawidtowos$ci i rzetelnosci
obliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz innych sktadek, do ktorych
pobierania zobowigzany jest Zaklad, zgtaszania do ubezpieczehn spotecznych
| ubezpieczenia zdrowotnego, ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen
spotecznych i wyptacanie tych $wiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego tytutu,
nieprawidtowosci nie stwierdzita i zalecen pokontrolnych nie wydano.

[Dowdd: akta kontroli str. 790]

Szczegotowe badanie 14 wnioskéw'® o dofinansowanie wykazato, ze cztonkowie
Komitetu dokonujacy oceny poszczegdinych wnioskow, pomimo udziatu w tych
samych szkoleniach dotyczacych prawidtowosci oceny wnioskéw, w konkretnym
zakresie dokonywali roznych ocen (od zera do maksymalnej liczby punktow).
Dotyczyto to w szczegolnoSci ocen innowacyjnosci wniosku, dziedzictwa
kulturowego lub przyrodniczego, poprawy jako$ci zycia mieszkancdw, dostepu do
nowych ustug lub produktéw, oddziatywania na branze rybacka.

3. Funkcjonowanie LGR

3.1. Wydatki na funkcjonowanie LGR

Wydatki w ramach $rodka 4.1.5 — pomoc na realizacje operacji polegajacej na
funkcjonowaniu LGR oraz nabywaniu umiejetnosci i aktywizacji lokalnych
spoteczno$ci wyniosty ogétem 1.322,8 tys. zt w tym: 406,9 tys. zt w 2011 r., 397,5

16 W tym 10 wnioskdw o najwyzszej wartosci.
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tys. zt w 2012r. i 439,9 tys. zt w 2013 r. i 79,5 tys. zt w | kw. 2014 r. Wydatki
w ramach srodka 4.1.5. zostaty zrefundowane w petnej, podanej wyzej wysokosci.
[Dowdd: akta kontroli str. 530+534]

Nie stwierdzono refundacji wydatkéw niekwalifikowanych. Wydatki na funkcjono-
wanie LGR oraz nabywanie umiejetnosci i aktywizacji lokalnych spoteczno$ci w
okresie do 31 marca 2014r. nie przekroczyty 10% S$rodkéw finansowych
przyznanych LGR.

[Dowdd: akta kontroli str. 530+534]

Whioski o dofinansowanie sktadane byly do kazdej z czterech zawartych
z Samorzadem Wojewodztwa Slaskiego umoéw, dotyczacych $rodka 4.1.5.
w nastepujacych dniach i kwotach: w dniu 4 lutego 2011 na kwote 406,9 tys. zt, 28
grudnia 2011 r. na kwote 397,5 tys. zt, 28 grudnia 2012 r. na kwote 440,0 tys. zt oraz
30 stycznia 2014 r. na kwote 484,7 tys. zt.
W umowach o dofinasowanie LGR zobowigzywata sie do wykonania zakresu
rzeczowego operacji zgodnie z zestawieniem finansowo-rzeczowym, stanowigcym
zatacznik nr 1 do umow.
Jako cel, umowy wskazywaty: zapewnienie sprawnej i efektywnej pracy LGR,
doskonalenie 0s6b uczestniczacych w realizacji LSROR, sprawne wdrazanie
LSOR oraz pobudzanie zaangazowania spotecznosci lokalnej w rozwdj obszaru
objetego LSROR i budowanie kapitatu spotecznego poprzez prowadzenie dziatan
promocyjnych i organizacje szkolen.

[Dowod: akta kontroli str. 693]

Whioski o dofinansowanie wspotpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej
sktadane byly do kazdej umowy z Samorzadem Wojewodztwa Slaskiego. Dla
$rodka 4.2 ztozone zostaty 2 wnioski. Jako cel, umowy wskazywaty: nawigzanie
i utrzymanie wspodtpracy pomiedzy lokalnymi grupami rybackimi z terenu Polski
potudniowej poprzez realizacje wspolnych projektow, wyjazdy studyjne,
uczestniczenie we wspoinych szkoleniach i spotkaniach oraz realizacja wspdlnego
przedsiewziecia (Karp 2020) oraz wspéine dziatania promujgce obszary zalezne od
rybactwa (imprezy regionalne, film, publikacja edukacyjna dla dzieci).
Zakres rzeczowo-finansowy zawieraty zataczniki do uméw. Zmiany wprowadzane
byly aneksami na wniosek samorzadu Wojewddztwa bez podania przyczyn.
Warto$¢ przyznanej pomocy i wydatkdw wyniosta w 2012r. 148,7 tys. zt i 16,6 tys.
wyptacone w 2013r., aw 2013r. — 153,6 tys. zt.

[Dowod: akta kontroli str. 531+532, 693+694]

3.2. Funkcjonowanie Biura LGR

Wedtug stanu na 31 grudnia lat 2011, 2012 i 2013 oraz na 31 marca 2014r.
w Biurze zatrudnionych byto 4 pracownikdw na petny etat ze stosownymi zakresami
obowigzkow: Kierownik Biura / Dyrektor Biura, specjalista ds. promocji i wspétpracy,
specjalista ds. administracji i konkurséw i specjalista ds. doradztwa i szkolen.
Ponadto na podstawie umoéw zlecenia powierzono w okresie 2011 r. do 2014r.
trzem osobom odpowiednio: prowadzenie ksiegowosci, obstuge informatyczng
(takze prowadzenie iaktualizacje strony internetowej) oraz — sprzatanie
pomieszczen biurowych. Dodatkowo w 2011 r. jednej osobie powierzono zadania
z zakresu doradztwa w zakresie wdrazania LSROR.

[Dowdd: akta kontroli str. 489+503]

Pracownicy zatrudnieni w biurze LGR, zgodnie z § 5. pkt. 12 umowy ramowej, nie
byli jednoczesnie cztonkami zarzadu, organéw kontroli wewnetrznej ani komitetu
LGR.

[Dowdd: akta kontroli str. 489+491, 12+21]
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Opis stanu
faktycznego

Stosownie do zapisu § 5 pkt 10 umowy ramowej w okresie do 90 dni od podpisania
umowy zorganizowano i utrzymywano w okresie realizacji LSROR biuro LGR
wyposazone m.in. w szafe metalowgq do bezpiecznego przechowywania
dokumentacji oraz — w sprzet biurowy i komputerowy z dostepem do lokalnej sieci
teleinformatycznej i internetowej. Adres Biura zostat zgtoszony do Krajowego
Rejestru Sadowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 5, 505+508]

3.3. Komitet LGR

W okresie objetym kontrolg przestrzegano zasady trojsektorowos$ci sktadu Komitetu
LGR. W latach 2011 — 2014 Komitet sktadat sie z 18 0s6b wybranych uchwatami
Zebrania Cztonkow Stowarzyszenia z dnia: 4 lutego 2010 r. — 5 0séb z sektora
publicznego, 10 0sdb z sektora gospodarczego i 3 osoby z sektora spotecznego; 23
listopada 2011 r. — wymiana 1 osoby z sektora gospodarczego; 10 pazdziernika
2013 r. obowigzujgacq od dnia 5 lutego 2013 r. — 5 0sdb z sektora publicznego,
10 os6b z sektora gospodarczego i 3 osoby z sektora spotecznego.
Tym samym zostaty spetnione warunki, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie LSROR i LGR, tj. zapewnienia co najmniej 50 procentowego udziatu
w sktadzie Komitetu partneréw z sektora spotecznego i gospodarczego oraz co
najmniej po 3 przedstawicieli sektorow publicznego, spotecznego i gospodarczego.
[Dowdd: akta kontroli str. 672+673, 15+22, 517+518]

Cztonkowie Komitetu nie petnili funkcji w Komisji Rewizyjnej jak rowniez nie byli
zatrudnieni w biurze LGR, a takze nie taczyli funkcji cztonka Komitetu z funkcjami
w innych organach LGR.

[Dowdd: akta kontroli str. 6+7, 12+14, 509+513]

Regulamin Komitetu LGR, stanowigcy zatgcznik nr 2 do LSROR, zostat przyjety 18
lutego 2010 roku przez Walne Zebranie Cztonkéw Stowarzyszenia. Regulamin po
zmianach, na dzien 11 czerwca 2013 r., wsrdd praw iobowigzkdéw czionkdw
Komitetu okreslat m.in.:

- zakaz prowadzenia odptatne] dziatalnosci lub Swiadczenia pracy polegajacej na
doradztwie w przygotowywaniu wnioskow o dofinansowanie lub w ubieganiu sie
0 pomoc przyznawang w ramach osi priorytetowej 4 Programu Operacyjnego
Zrownowazony rozwoj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich
2007-2013,

- obowigzek: uczestniczenia w posiedzeniach Komitetu, sktadania o$wiadczen
0 bezstronnosci poprzez wypetnienie Karty bezstronnoSci oceny operacii,
uczestniczenia w glosowaniach, uzasadnienia przyznania punktow na Karcie
oceny operacji wedtug lokalnych kryteriow. Obowigzek ten zostat natozony
w zwigzku z sugestig zawartg w piSmie MRIRW z dnia 19 kwietnia 2013 r.,

- prawo do diet w wysokosci okre$lonej przez Walne Zebranie Cztonkéw oraz
zgtaszania wniosku o zmiane porzadku posiedzenia.
[Dowod: akta kontroli str. 191+202]

Szkolenia dotyczace realizacji osi priorytetowej 4, w liczbie 34, w tym 2 konferencie,
przeprowadzone zostaty przez zewnetrzne podmioty szkoleniowe, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego (2 szkolenia ,Przygotowanie i rozliczenie
wniosku o ptatnos¢”), Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Bielsku-Biatej (sprzedaz
bezposrednia ryb), kancelari¢ radcow prawnych (szkolenie dla Zarzadu p.n.:
,Wywigzywanie sie Stowarzyszenia ze zobowigzan wynikajacych z umowy ramowe;
oraz umoéw zwigzanych z Instytucjg posredniczacq”) oraz przez pracownikow LGR
(9 szkolen ukierunkowanych na beneficjentow).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Dla Zarzadu Stowarzyszenia oraz dla Komitetu LGR ipracownikow Biura
zorganizowane zostaty w czerwcu 2011 r. jednodniowe szkolenia p.n.: ,\Wdrazanie
osi 4 PO RYBY i LSROR”, a w 2012 r. — ,Zakres nowelizacji rozporzadzenia z dnia
15 pazdziernika 2009 r. w sprawie szczegGtowych warunkow i trybu przyznawania,
wyptaty izwracania pomocy finansowej na realizacje Srodkéw objetych osig
priorytetowa 4 (...) oraz wybdr projektow zgodnie z LSROR i lokalnymi kryteriami
wyboru operacji”.

[Dowdd: akta kontroli str. 643+647]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 31 lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

7Dz U.z2012r., poz.82
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