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|. Dane identyfikacyjne kontroli.

P/14/113 — Wykonywanie Lokalnych Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Aleksander Malysz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90631 z dnia 13 maja 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Zebrzydowicach?,
43-410 Zebrzydowice, ul. Ks. Antoniego Janusza 6

Andrzej Kondziotka, Wojt Gminy Zebrzydowice?
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,?

dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie przygotowania i realizacji operaciji

,Remont Domu Ludowego w Kaczycach™, wspodffinansowanej ze Srodkéw Unii

Europejskiej, w ramach Europejskiego Funduszu Rybackiego.

Formutujac powyzszg ocene Najwyzsza |zba Kontroli wzigta pod uwage:

1. Osiggniecie zaktadanego celu operaciji, tj. wykonanie remontu Domu Ludowego
w Kaczycach.

2. Prawidtowe wydatkowanie Srodkdw publicznych otrzymanych na realizacje
projektu.

3. Realizacje projektu zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie.

4. Prawidtowe prowadzenie ewidenciji ksiegowej oraz kwalifikowalnos¢ kosztow.

Stwierdzona nieprawidtowos¢, nie majaca wplywu na realizacje celu operacii,

polegata na nierzetelnym sporzadzeniu wniosku o dofinansowanie projektu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji Projektu
1.1. Wniosek o dofinansowanie

Informacje o mozliwosci ubiegania si¢ 0 pomoc w ramach osi priorytetowej 4 —
LZrownowazony rozwdj obszarow zaleznych od rybactwa™, okre$lonej
w obwieszczeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie
Programu  Operacyjnego  ,Zrbwnowazony  rozwdj  Sektora  rybotowstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013’8, pracownicy Urzedu uzyskali ze

' Zwany dalej ,Urzedem” lub ,Beneficjentem”.

2 Zwany dalej Wéjtem.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Zwanego dalej ,operacjq” lub ,projektem”,

5 Zwanej dalej osig (priorytetowa) 4.

6 M.P. Nr 51, poz. 739 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

strony internetowej Stowarzyszenia Lokalna Grupa Rybacka ,Zabi Kraj” w Skoczowie’
oraz w drodze bezpo$rednich kontaktéw z pracownikami LGR. W trakcie
przygotowywania wniosku o dofinasowanie projektu Urzad korzystat z pomocy
pracownikéw biura LGR. Ponadto pracownicy Urzedu brali udziat w spotkaniach
i szkoleniach organizowanych przez LGR w zakresie przygotowania wnioskéow,
kwalifikowalnoSci kosztow i rozliczania projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 6)

Whniosek Beneficienta o dofinasowanie projektu ztozono w biurze LGR w dniu 29 lipca
2011 r., 1. w terminie okreSlonym w ogtoszeniu o konkursie opublikowanym na stronach
internetowych Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego oraz LGR. Whiosek dotyczyt
dofinansowania operacji polegajacej na wzmocnieniu konkurencyjnosci i utrzymaniu
atrakcyjnosci obszaréw zaleznych od rybactwa — rewitalizacja miejscowosci w wyniku
realizacji operacji polegajacej na remoncie obiektu publicznego petnigcego funkcje
spoteczno-kulturalng, sportowa, rekreacyjng i jego wyposazenia8. Okreslony we wniosku
catkowity koszt remontu Domu Ludowego w Kaczycach® wynosit 910.000,00 1,
awnioskowana kwota dofinansowania 628.121,95 z. W ww. wniosku jako cel
realizacji operacji wskazano osiggniecie: poprawy jakoSci Zycia spoteczno$ci
lokalnej zwigzanej z rybactwem na obszarze objetym dziatalno$cig Stowarzyszenia
,Zabi Kraj”, poprzez podniesienie aktywnosci spofecznej iwzmocnienie wiezi
lokalnej dzigki kompleksowemu remontowi | doposazeniu Domu Ludowego
w Kaczycach, petnigcego funkcje spoteczno-kulturalne, edukacyjne i sportowo-
rekreacyjne. Beneficient zobowigzat si¢ do realizacji operacji w jednym etapie
w okresie od 1 listopada 2011 r. do 31 sierpnia 2012 r. Projekt nie przewidywat
wzrostu liczby osdb zatrudnionych w miejscu realizacji operacji.

(dowdd: akta kontroli str. 9-23)

W dniu 26 sierpnia 2011 r. Urzad otrzymat od LGR informacje o wybraniu projektu do
dofinansowania oraz liczbie uzyskanych punktow.
(dowod: akta kontroli str. 34-36)

W dniu 13 pazdziemnika 2011r. Urzad Marszatkowski w trybie § 31 ust. 3
rozporzadzenia wykonawczego do osi 4 wezwat Beneficjenta do usunigcia brakujacych
dokumentéw'0. Ww. dokumenty zlozono w Urzedzie Marszatkowskim w dniu
27 pazdziernika 2011 r. W wyniku uzupetnienia wniosku o dofinasowanie nie dokonano
zmiany projektu ani wnioskowanej kwoty dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 24-33)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

7 Zwanego dalej LGR.
8 O ktorej mowa w § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 pazdziernika 2009 r. w sprawie
szczegbtowych warunkdw i trybu przyznawania, wyplaty i zwracania pomocy finansowej na realizacje $rodkéw objetych osig
priorytetowg 4 — Zréwnowazony rozwoj obszaréw zaleznych od rybactwa, zawarta w programie operacyjnym ,Zréwnowazony
rozwdj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013", (Dz. U. Nr Dz. U. Nr 177, poz. 1371 ze zm.)
zwanego dalej rozporzadzeniem wykonawczym do osi 4.
9 Zakres operacji obejmowat docieplenie $cian zewnetrznych budynku na kwote 276.308,05 zt, wymiang stolarki okiennej
i drzwiowej na kwote 128.432,38 zt, remont dachu na kwote 101.929,29 zt, wymiane grzejnikéw na kwote 53.357,19 zt, remont
posadzek na kwote 58.205,26 zt, modernizacje kottowni gazowej na kwote 99.976,41zt, remont kuchni na kwote 68.349,62 z,
roboty malarskie na kwote 21.922,81 z}, remont sanitariatow na kwote 4.856,09 zt, remont szatni na kwote 4.856,09 zt, remont
parkietow na kwote 4.784,15 zt, remont pomieszczen dla kétka wedkarskiego na kwote 11.709,22 zt, prace naprawcze przy
wejsciu na strych na kwote 4.003,96 zt, zakup wyposazenia, tj. 10 kompletéw stotow i krzeset do sali widowiskowej
oraz 1 szafy do kuchni na kwote 28.413,00 zt.
10 kopii dokumentu stwierdzajacego prawo do dysponowania nieruchomoscig na cel zwigzany z realizacjg Projektu, zgloszenia
zamiaru wykonania rob6t budowlanych, dokumentow potwierdzajacych planowane koszty Projektu.
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Opis stanu
faktycznego

Whniosek o dofinasowanie projektu ztozony w LGR, a nastepnie przestany do Urzedu
Marszatkowskiego, nie zawierat elementéw okreslonych wpkt 1 zatgcznika nr 1
do rozporzadzenia wykonawczego do osi 4, {j.:

—  kopii dokumentu stwierdzajacego prawo do dysponowania nieruchomoscig!! na cel
zwigzany z realizacjg projektu (pkt 1, ppkt 4),

— Zzgtoszenia zamiaru wykonania robét budowlanych (pkt 1, ppkt 7),

— dokumentéw potwierdzajacych planowane koszty projektu, opracowanych zgodnie
zwymaganiami § 7 pkt 2, 5i 6 lit. a i b rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 18 maja 2004 r. w sprawie okre$lenia metod i podstaw sporzgdzania
kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych
oraz planowanych kosztow robot budowlanych okre$lonych w  programie
funkcjonalno-uzytkowym?'? (pkt 1, ppkt 5).

Kierownik Referatu Strategii, Rozwoju i Inwestycji Gminnych wyjasnita, ze nie

zwrécita uwagi na wymogi rozporzadzenia w sprawie kosztorysu inwestorskiego,

awniosek o dofinansowanie ,Swiadomie ztozono bez kompletu dokumentéw,
poniewaz oczekiwanie na te dokumenty pozbawitoby nas mozliwosci uzyskania
dofinansowania”.

(dowod: akta kontroli str. 24-33, 39, 43)

1.2. Umowa o dofinansowanie

W dniu 2 marca 2012 r. Gmina zawarta z Samorzadem Wojewddztwa Slaskiego umowe
0 dofinansowanie projektu na kwote 628.121,95 z'3, w tym wspoffinansowanie
ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rybackiego' wynosito
471.091,46 zt (tj. 75%). Beneficient zobowigzat sie do realizacji operacji w jednym
etapie w okresie od 29 lipca 2011 r. do 31 sierpnia 2012 r., zgodnie z celem
okre$lonym we wniosku o dofinansowanie.
W dniu 30 lipca 2012 r. podpisano aneks nr 1 do umowy o dofinansowanie,
w ktorym na wniosek Urzedu przesunieto termin realizacji projektu na okres od
1 stycznia 2013 r. do 31 stycznia 2013 r. Przyczyng powyzszego byto przesunigcie
procedury przetargowej na wytonienie wykonawcy projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 50-70)
Wykonawce zadania realizowanego w ramach projektu wytoniono po przeprowadzeniu
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego. Zgodnie z art. 40 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych' ogtoszenia 0 zamdwieniu
zamieszczono w Biuletynie Zaméwient Publicznych'®, na stronie internetowej!” oraz
w siedzibie zamawiajacego'®. Stosownie do wymogéw zawartych art. 17 ust. 2 ww.
ustawy osoby wykonujgce czynno$ci w tym postepowaniu ziozyty pisemne
o$wiadczenia o braku okoliczno$ci, powodujacych wytaczenie z postgpowania.
W wyniku przeprowadzonego postepowania wybrano oferte najkorzystniejszg
sposrdd czterech ofert, ktore wptynety do Urzedu. W dniu 22 maja 2012 r. Wit
podpisat umowe na realizacje projektu na kwote 587.505,55 zt, na podstawie wzoru
umowy zataczonego do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamédwienia. Termin
realizacji zadania ustalono na dzien 30 listopada 2012 .

(dowdod: akta kontroli str. 83-119)

" Nr dziatki nr 227/4.

12Dz. U. Nr 130, poz.1389

13 Urzad otrzymat zaliczke na realizacje projektu w dniach 3 i 4 kwietnia 2012 r.
14 Zwanego dalej EFR.

15 Zwanej dalej ustawa pzp (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.)

16 W dniu 27 kwietnia 2012 r. pod nr 136210.

17 W dniu 27 kwietnia 2012 r.

18 Od dnia 27 kwietnia do dnia 17 maja 2012 .



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dniu 27 listopada 2012 r. zostat zawarty aneks nr 2 do umowy o dofinansowanie,
w ktorym rozszerzono zakres rzeczowy robét o wymiane rozdzielnicy elektrycznej!®
i 0 wymiane pokrycia dachowego oraz dodatkowo zmniejszono warto$¢ umowy
o dofinansowanie do kwoty 504.492,08 zt, w tym wspoffinansowanie ze $rodkéw Unii
Europejskiej w ramach EFR wynosito 378.369,06 ! (tj. 75%).

(dowdod: akta kontroli str. 50-80)

Zmiana zakresu rzeczowego robo6t zwigzana byta z faktem, iz w trakcie realizacji
rob6t stwierdzono konieczno$¢ wymiany pokrycia dachowego remontowanego
obiektu m.in. ze wzgledu na korozje jego elementéw oraz wstrzymanie robot
zwigzanych z ociepleniem stropu poddasza obiektu do czasu naprawy pokrycia
dachowego.
Wykonawce ww. zadania wytoniono po przeprowadzeniu postepowania w trybie
zambwienia z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy pzp.
Ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy zamieszczono w Biuletynie Zamowien
Publicznych?0, zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy pzp. Osoby wykonujace czynnoSci
wtym postepowaniu ztozyty pisemne o$wiadczenia o braku okolicznosci,
powodujacych wytgczenie z postepowania, stosownie do art. 17 ust. 2 ww. ustawy.
W dniu 26 pazdziernika 2012 r. zostata zawarta umowa na wykonanie wymiany
pokrycia dachowego na kwote 210.704,28 zt. Jednoczes$nie wszystkie roboty
zwigzane z remontem pokrycia dachowego oraz jego ociepleniem (na kwote
67.902,15 zt brutto) zostaty wykreSlone z kosztorysu podstawowego Wykonawcy,
na podstawie ktorego zawarto umowe z 22 maja 2012 r. Powyzsze zmiany zakresu
rzeczowego umowy zostaty ujete w zmienionym aneksem nr 2 zatgczniku nr 1
do umowy. Termin realizacji zadania ustalono na dzien 15 grudnia 2012 r.
W dniu 14 grudnia 2012 r. dokonano odbioru rob6t wykonanych w ramach projektu.
(dowdod: akta kontroli str. 120-158)

Zmiana zakresu rzeczowego umowy nie wymagata akceptacji organu administracji
architektoniczno-budowlane;.

(dowdd: akta kontroli str. 39, 81-119)
Postanowienia umowy o dofinansowanie wraz z aneksami bylty zgodne z wnioskiem
o dofinansowanie ztozonym w LGR oraz wnioskami o zmiane zapiséw umowy?!
ztozonymi do Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 9-23, 50-80)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2. Realizacja Projektu

2.1. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkdw publicznych otrzymanych
na realizacje projektu

Zgodnie z umowa o dofinansowanie, catkowite koszty projektu wynosity 730.889,59 L,
w tym koszty kwalifikowalne 594.219,18 z. Kwota dofinansowania ogétem wynosita
504.492,08 zt, w tym wktad krajowy w kwocie 126.123,02 zt (25%) i dofinansowanie
ze Srodkéw EFR w wysokosci 378.369,06 zt (75%).

Wedtug wniosku o ptatno$C z dnia 31 stycznia 2013 r. catkowite koszty projektu
wynosity 735.451,31zt, catkowite koszty kwalifikowalne 592.163,36 zt. Kwota
dofinansowania ogdtem wynosita 502.746,69 zt, wtym wkiad krajowy w kwocie
125.686,68 zt (25%) i udziat EFR w kwocie 377.060,01 zt (75%). Kwota wyptaconego

19 Koszt wymiany rozdzielnicy wyniést 9.956,76 zt.
20 W dniu 19 pazdziernika 2012 r. pod nr 407384.
21 Z dnia: 31 maja i 13 wrze$nia 2012r.



dofinansowania ogdtem wynosita 502.746,69 zt, w tym wktad krajowy 125.686,68 zt
i udziat EFR 377.060,01 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 50-80, 159-181)

Urzad prowadzit wyodrebniony rachunek bankowy do obstugi zaliczki i ewidencje
ksiegowaq dla rozliczen zwigzanych z projektem, tym samym zostat spetniony obowigzek
wynikajacy z § 5 ust. 2 oraz § 6 ust. 1 pkt 3 lit. k umowy o dofinansowanie. Ptatnosci
realizowane z rachunku bankowego dotyczyty wytacznie wydatkow ponoszonych na
realizacje projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 182-206)

Realizacje operacji zakoficzono w dniu 14 grudnia 2012 r., tj. w terminie okreslonym
w umowie o dofinansowanie projektu.
(dowaod: akta kontroli str. 50-80, 157-158, 207-209)

W trakcie realizacji projektu dokonano zmniejszenia warto$ci umowy o dofinansowanie
oraz rozszerzenia zakresu rzeczowego robot, co przedstawiono w pkt 1.1 i 1.2
niniejszego wystapienia.

Zrealizowany zakres rzeczowy byt zgodny z umowami zawartymi z wykonawca,
tj. umowa podstawowg z dnia 22 maja 2012 r.22 oraz umowq dodatkowg na remont
dachu z dnia 26 pazdziernika 2012r.23 taczna warto$¢ ww. umoéw wynosita
798.209,83 zt, a rzeczywiste naktady na realizacje Projektu wynosity 735.451,31 zt,
co wynikato m.in. z wykreslenia z kosztorysu powykonawczego robot zwigzanych
zremontem pokrycia dachowego na rzecz jego wymiany oraz konieczno$ci
zamontowania nowej rozdzielnicy elektrycznej.

(dowad: akta kontroli str. 115-119, 144-149, 157-158, 207-211)

Wéjt zlozyt do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego wniosek o ptatnosé
koncowg w dniu 30 stycznia 2013r, . w terminie okreslonym w umowie
o dofinansowanie?. We wniosku ujeto tylko koszty kwalifikowalne na fgczng kwote
592.163,36 zt. Koszty zaliczone do kwalifikowalnych zostaly poniesione nie
wczes$niej niz od dnia przyznania pomocy w ramach projektu?, tj. zgodnie z § 16
ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego do osi 4.

(dowdd: akta kontroli str. 163-181)

Cel projektu zawarty w umowie o dofinansowanie, tj. remont i doposazenie Domu
Ludowego zostat osiggniety. W wyniku realizacji operacji wykonano roboty
budowlane okreslone w umowach?.

(dowod: akta kontroli str. 207)

Wojt ztozyt sprawozdanie koricowe z realizacji projektu w dniu 31 stycznia 2013,
tj. w terminie okreSlonym w § 6 ust. 1 pkt 4 umowy o dofinansowanie. Zakres
wykonanych robét przedstawiony w ww. sprawozdaniu byt zgodny ze stanem
faktycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 207, 212-226)

Do dnia rozpoczecia kontroli NIK nie przeprowadzano kontroli projektu przez
uprawnione do tego podmioty.
(dowdd: akta kontroli str. 43, 227-229)

22 Na kwote 587.505,55 zt.

2 Na kwote 210.704,28 zi.

24 j. umowie zawartej 2 marca 2012 r. wraz z aneksami z dnia: 30 lipca 2012 r. i 27 listopada 2012 r.

% . dnia 2 marca 2012 .

% {.: odnowiono elewacje i docieplono budynek, wymieniono pokrycie dachu, wymieniono grzejniki oraz stolarke okienng,
i drzwiowa, wyremontowano posadzki, instalacje technologiczna, gazowg i elektryczng kottowni, wyremontowano kuchnie,
sanitariaty, szatnie, odnowiono parkiety (na scenie i balkonie), wyremontowano pomieszczenia dla kétka wedkarskiego oraz
zakupiono wyposazenie ( szafe, 10 stotow i 60 krzeset) sali widowiskowe;.



Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Gmina w latach 2007-2014 (do dnia rozpoczecia kontroli) uzyskata dofinansowanie ze
$rodkéw Unii Europejskiej na taczng kwote 18.985.576,11 zt, w tym w ramach:

- Regionalnego Programu Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013 $rodki
w wysokos$ci 7.057.926,18 zt na m.in.: stworzenie osrodka sportéw wodnych,
zagospodarowanie terenu przy Zamku w Konczycach Matych na potrzeby
turystyki weekendowej, stworzenie publicznych punktow dostepu do internetu
na terenie Gminy, rewitalizacje budynku Starej Szkoty w Zebrzydowicach na
potrzeby edukacyjne,

— Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich $rodki w wysokosci 5.415.412,24 zt na
m.in.. budowe kanalizacji sanitarnej, rozbudowe oczyszczalni Sciekow
w Konczycach Matych, budowe parkingbw w centrum Zebrzydowic oraz
Konczycach Matych, remonty boisk sportowych w Kaczycach i Kornczycach
Matych oraz wyposazenie obiektow sportowo-rekreacyjnych,

— Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki $rodki w wysokosci 2.190.227,95 zt na
m.in.: zwigkszenie aktywno$ci zawodowej i utatwienie dostepu na rynek pracy
osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym,

— PO RYBY 2007-2013 srodki w wysokosci 1.781.505 27 na m.in.: budowe
umocnien iremont linii brzegowej stawu ,Mfynszczok” w Zebrzydowicach,
rewitalizacje terenow rekreacyjnych, renowacje i oznakowanie kapieliska,

— Programu Wspdtpracy Transgranicznej Republika Czeska - Rzeczypospolita
Polska 2007-2013 $rodki w wysoko$ci 1.341.233,20 zt na wykonanie systemu
informaciji turystycznej, sciezek rowerowych i kapieliska oraz wspieranie
wspdtpracy w zakresie edukacii,

— Programu Wspdtpracy Transgranicznej Rzeczypospolita Polska — Republika
Stowacka 2007-2013 $rodki w wysokosci 1.012.941,00 zt na rozwdj wspdipracy
w zakresie turystyki.
(dowdd: akta kontroli str. 230-235)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

2 W tym $rodki w wysokosci 502.746,69 zt wykorzystane na realizacje Projektu.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 9 lipca 2014 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Aleksander Malysz Delegatura w Katowicach
specjalista kontroli panstwowej



