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Delegatura w Katowicach

1. Monika Kopczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92451 z dnia 8 stycznia 2015 r.,

2. Jerzy Horodecki, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93171 z dnia 28 stycznia 2015 r.,

3. Piotr Graca, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93172 z dnia 28 stycznia 2015,

4. Arkadiusz Przytulski, specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93205 z dnia 27 lutego 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 8)

Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach, ul. Jagielloriska 25, 40 — 032 Katowice'.

Piotr Litwa, Wojewoda Slaski2.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa w 2014 r.
w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie.

Powyzszg ocene uzasadniajg;
- pozytywna ocena realizacji dochodow budzetu panstwa;

- pozytywna ocena realizacji wydatkéw budzetu paristwa oraz wydatkéw budzetu
Srodkdw europejskich;

- pozytywna ocena sprawowanego przez dysponenta czesci nadzoru nad
realizacjq dochodow i wydatkow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata takze roczne taczne
sprawozdania za 2014r. sporzadzone przez dysponenta czesci 85/24 -
wojewodztwo $laskie:

- o stanie $rodkébw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23)4;

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27)®;
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28)E;

1 Zwany dalej ,Urzedem”.

20d 12 marca 2014 r. Poprzednio (od 2007 r.) stanowisko to zajmowat Zygmunt Lukaszczyk.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny. pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

4 Zwane dalej ,Rb-23".

5Zwane dalej ,Rb-27".

6 Zwane dalej ,Rb-28".



Opis stanu
faktycznego

z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy)7;

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspéinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR)8;

-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich w zakresie
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR)?;

-z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wsp6inej Polityki Rolnej (Rb-28 UE)'0;

a takze:

- roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (RB-BZ1)'";

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N)'2 i zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)'3.

Dane wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z kwotami wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Ewidencja ta prowadzona byta w warunkach przyjetego
systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajacego wszystkie
wymagane elementy/czynno$ci okreslone w aktach prawnych oraz obowigzujgcych
standardach. W przyjetej koncepcji kontroli zarzadczej ustanowiono mechanizmy
kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze
prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

Stwierdzona nieprawidtowos¢, polegajaca na wydaniu przez osobe nieuprawniong
odmowy udzielenia ulgi w sptacie nalezno$ci, z uwagi na jej formalny charakter, nie
miafa wptywu na wykonanie budzetu w czesci 85/24.

lIl. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

1.1. Realizacja dochodéw budzetu panstwa

W 2014 r. zrealizowane i przekazane na rachunek budzetu panstwa dochody
dysponenta czesci 85/24 wyniosty 335.333,9 tys. zt, tj. 119,0% kwoty planowanej
(281.841 tys. zt) oraz 117,7% dochoddéw uzyskanych w 2013 r. Najwigkszy
udziat w zrealizowanych dochodach wystapit w dziatach: 700 Gospodarka
mieszkaniowa (205.742,5 tys. zt, tj. 61,4% dochodow ogotem), 750 Administracja
publiczna (70.904,7 tys. zt, tj. 21,1% dochodéw ogotem) i 852 Pomoc spofeczna
(28.031,9 tys. zh, tj. 8,4% dochoddw ogdtem). Z1gcznej kwoty odprowadzonych

7 Zwane dalej ,Rb-28 Programy”.

8 Zwane dalej ,Rb-28 Programy WPR”.
9 Zwane dalej ,Rb-28 UE WPR".

10 Zwane dalej ,Rb-28 UE”.

11 Zwane dalej ,RB-BZ1”.

12 7wane dalej ,Rb-N".

18 Zwane dalej ,Rb-Z".



dochodow, 72.654,0 tys. zt (21,7%) przypadato na Urzad (jako dysponenta
Il stopnia). Na powyzszg kwote sktadaty sie gtéwnie dochody z tytutu grzywien
naktadanych w formie mandatéw karnych kredytowanych oraz optaty za wydawanie
paszportdw. Pozostate dochody dysponenta czeSci pochodzity z wplywow
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego™ oraz podlegte
Wojewodzie Slaskiemu jednostki administracji zespolonej.

Najwieksze kwoty dochodéw wykonanych ponad zatozenia planu wystapity w nize;
wyszczegobInionych dziatach i kwotach:

— 700 Gospodarka mieszkaniowa — gdzie dochody w kwocie 53.576,5 tys. zt
stanowity 135,2% kwoty zaplanowanej i wynikaty gtéwnie ze zintensyfikowania
dziatan w zakresie aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego oraz zwiekszonego zainteresowania uzytkownikéw wieczystych
przeksztatceniem tego prawa w prawo wtasnosci nieruchomosci;

— 851 Ochrona zdrowia — gdzie dochody w kwocie 1.381,8 tys. zt stanowity
111,9% kwoty zaplanowanej i wynikaty m.in. z trudnej do zaplanowania skali:
korekt sktadek na ubezpieczenia zdrowotne =z lat ubiegtych o0séb
niepodlegajacych obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu,
zwrotow sktadki zdrowotnej pobranej w nadmiernej wysokosci, zwrotow
odzyskanych $rodkéw za Swiadczenia udzielone przez zespoly ratownictwa
medycznego obywatelom panstw obcych (UE/EFTA) oraz optat od wnioskow
rozpatrywanych przez komisje ds. orzekania o zdarzeniach medycznych i zmian
w rejestrze podmiotébw prowadzacych dziatalno$¢ lecznicza. Ponadto
zwiekszone wptywy osiggnieto w Wojewoddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym
w Katowicach z tytutu natozonych kar pienieznych oraz opfat za udzielanie
zezwolen na prowadzenie aptek i punktow aptecznych;

— 710 Dziafalno$¢ ustugowa — gdzie dochody w kwocie 852,1 tys. zt stanowity
155,7% kwoty zaplanowanej i wynikaty gtéwnie z kliku przypadkéw kar
natozonych przez organy nadzoru budowlanego za naruszenie przepisow
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'® oraz dwoch optat za
zalegalizowanie samowoli budowlanych w znacznych kwotach. Ponadto
w Wojewodzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Katowicach wystapity,
majace jednorazowy charakter, dochody z tytutu grzywien natozonych w celu
przymuszenia wiascicieli obiektow budowlanych do okreslonych dziatan.

Najwieksze kwoty dochoddw niewykonanych wystapity w dziatach:

— 852 Pomoc spofeczna, w ktorym z zaplanowanej kwoty dochodow 30.414 tys. zt
zrealizowano 28.031,9 tys. zt (tj. 92,2 % planu). Najwigksza réznica pomiedzy
planem a wykonaniem dochodow (1.445,5 tys. zt) dotyczyta zwrotow Swiadczen
przez dtuznikdw alimentacyjnych, gdyz do planu przyjeto kwote (23.000 tys. z4)
na podstawie planu dla 2013 r. i odnotowanej pozytywnej tendencji wzrostowej,
jednakze precyzyjne zaplanowanie tych wplywow nie bylo mozliwe,
poniewaz byly one uzaleznione od skutecznosci dochodzenia naleznosci
w indywidualnych  postepowaniach  egzekucyjnych. Podobne  trudnos$ci
precyzyjnego zaplanowania dochodéw wystapity w odniesieniu do zwrotéw
dotacji badz ptatnoSci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
z naruszeniem procedur (z zaplanowanej kwoty 5.000 tys. zt wykonano
3.843,7 tys. zt, podczas gdy wykonanie w 2013 r. wyniosto 4.584,9 tys. zb);

14 Zwane dalej ,jst".
5 Dz.U.z2013r., poz. 1409 ze zm.



— 750 Administracja publiczna, w ktorym z zaplanowanej kwoty dochodéw
72.739,0 tys. zt zrealizowano 70.904,7 tys. zt (tj. 97,5% planu). Najwigksza
roznica pomiedzy planem a wykonaniem dochodow (2.421,0 tys. zt) dotyczyta
mandatéw karnych kredytowanych nakfadanych na osoby fizyczne i byta
spowodowana nizszymi wptywami przekazywanymi przez naczelnikéw urzedow
skarbowych prowadzacych postepowania egzekucyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 340 — 348, 404 - 406, 616 — 621, 707, 725 — 756)

Na podstawie kontroli 50 losowo wybranych dochoddéw budzetowych na tgczng
kwote 554,9 tys. z'6 (0,2% zrealizowanych dochodéw) stwierdzono, ze wszystkie
operacje zostaty prawidtowo zaewidencjonowane w ksiegach, we wiasciwych
okresach oraz w kwotach wynikajacych z dokumentdéw spetniajacych kryteria
okreslone w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'”. Dochody te byty
terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 397 — 401)

Na koniec 2014 r. naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 1.142.254,9 tys. zi,
wtym zalegtoSci netto'® 1.094.791,4 tys. zh. Najwieksze kwoty zalegtoSci
netto wystapity w dziatach: 852 Pomoc spofeczna (831.665,6 tys. zt, tj. 76,0%),
700 Gospodarka mieszkaniowa (147.353,5 tys. z, tj. 13,5%), 750 Administracja
publiczna (97.932,6 tys. z, tj. 8,9%). W poréwnaniu do roku 2013 nalezno$ci
pozostate do zaptaty wzrosty 0 197.480,9 tys. zt (tj. 0 20,9%), w tym zalegtosci netto
0 184.743,4 tys. zt (1. 0 20,3%). Najwiekszy wzrost zalegto$ci netto wystapit:

- w rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
Z ubezpieczenia spofecznego §2350 (o 151.989,6 tys. z), co bylo
spowodowane  gtéwnie tendencjg  wzrostowg wyptacanych  osobom
uprawnionym $wiadczen alimentacyjnych, m.in. wskutek podwyzszania ich
wysokosSci przez sady przy jednoczesnej niskiej ich $ciggalnosci,
zdeterminowanej sytuacjg materialng i zyciowa dtuznikéw alimentacyjnych (brak
zatrudnienia i statych dochodow, przebywanie w aresztach i zaktadach karnych);

— w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie § 0570 (o 21.048,6 tys. zt), co bylo
spowodowane przede wszystkim zwiekszeniem kwoty przypisu naleznosci
z tytutu mandatéw karnych kredytowanych, przy utrzymujacych sie na statym
poziomie wptatach przez osoby ukarane badz organy egzekucyjne'®;

— w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami § 2350
(0 9.906,7 tys. zt), co byto spowodowane naliczeniem odsetek od zalegtosci
przystugujacych m. in. od przedsiebiorcow postawionych w stan likwidacji lub
upadtosci.

(dowdod: akta kontroli str. 405, 617 — 618)

16 Doboru dokonano metodg PPS - z prawdopodobiefstwem proporcjonalnym do wielko$ci przy
zalozeniu interwatu losowania 2%. Proba obejmowata m.in. naleznosci z tytutu mandatéw karnych
kredytowanych, optat paszportowych, czynszu i kary natozonej na przewoznika.

7Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.

18 Tj. nalezno$ci pozostate do zaptaty, ktorych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane.

19°W 2012 r. z tego tytutu wpltyneto 53.485 tys. zt, w 2013 r. — 53.882 tys. zt, w 2014 r. -
53.579 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W wyniku kontroli 9 najwigkszych zalegtosci netto?0 na taczng kwote 1.436,5 tys. zt
(0,1% zalegto$ci netto ogdtem) stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach bez
zbednej zwioki podejmowano przewidziane prawem dziatania windykacyjne
(wystawianie wezwan do zaptaty lub upomnien oraz tytutbw wykonawczych).

(dowod: akta kontroli str. 458 — 460)

Na saldo zalegtosci wystepujacych w dochodach budzetu czesci 85/24 na dzien
31 grudnia 2014 r. wptynety umorzenia naleznosci na taczng kwote 4.536,5 tys. zt
(ztego 4.510,8 tys. zt dotyczyto podlegajacych zwrotowi dotacji z odsetkami,
a 257 tys. zt - 113 grzywien natozonych w formie mandatu karnego
kredytowanego).

Na podstawie badania 12 postepowan w sprawie udzielenia ulg w sptacie
naleznosci budzetowych na taczng kwote 6.307,0 tys. zt2' (0,6% zalegto$ci netto
ogdtem) stwierdzono, ze postepowania przeprowadzono rzetelnie oraz zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?? i przyjetymi
procedurami (za wyjatkiem jednego przypadku btedu formalnego, opisanego
w dalszej czesci wystgpienia, w punkcie dotyczacym ustalonej nieprawidtowosci).

Zalegtosci Urzedu (dysponenta Ill stopnia) zmniejszyty sie ponadto wskutek:

a) odpisania z ksigg naleznosci z tytutu 4.792 mandatow karnych kredytowanych
na kwote 602,5 tys. zl, niepodlegajacych $ciggnieciu wobec zgonu osob
zobowigzanych do zaptaty;

b) odpisania nalezno$ci przedawnionych na taczng kwote 16.050,3 tys. zt, z tego:

- 107.255 mandatéw karnych kredytowanych na kwote 15.957,8 tys. zt (ktére
w catosci zostaly objete tytutami wykonawczymi, lecz prowadzone przez
naczelnikow urzedow skarbowych dziatania egzekucyjne nie przyniosty efektu);

- jednej kary natozonej przez organ nadzoru budowlanego na kwote
18,1 tys. zt (ktorej nie udato sie wyegzekwowaC z uwagi na brak majatku
osoby zobowigzanej do zapfaty);

- kosztébw wydalenia cudzoziemcow w kwocie 74,4 tys. zt (dotyczy
71 obcokrajowcow, wobec ktérych brak byto mozliwosci prawnych
prowadzenia egzekucji oraz jednego przedsiebiorcy, wobec ktdrego
postepowanie egzekucyjne umorzyt wiasciwy organ).

Operacje odpisu naleznosci prawidlowo ujeto w ksiegach rachunkowych
na podstawie odpowiedniej dokumentacii.

(dowod: akta kontroli str. 40 — 41, 47, 125, 145, 231 - 268, 411 — 413)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W dniu 21 lutego 2014 r. byly Dyrektor Generalny Urzedu odméwit przyznania
wnioskodawcy ulgi w sptacie naleznosci cywilnoprawnych na tgczng kwote
7.500 zt23, pomimo ze zgodnie z art. 58 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

2 Trzy nalezno$ci cywilnoprawne i sze$¢ naleznosci administracyjnoprawnych (z tego trzy kary
natozone na linie lotnicze za nielegalny przyw6z cudzoziemcdw i trzy kary natozone przez
inspektoréw nadzoru budowlanego).

21 Prébe do badania dobrano celowo: pie¢ naleznosci umorzonych, jedng nalezno$¢, ktorej
umorzenia odmadwiono oraz sze$¢ nalezno$ci, ktérych ptatnosci zostaty odroczone.

22Dz.U.z 2013 r., poz. 885 ze zm., zwana dalej ,ustawg o finansach publicznych”.

23 7 tytutu kosztéw procesu i zastepstwa prawnego w postepowaniu egzekucyjnym.
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Opis stanu
faktycznego

oraz Procedurg przygotowania rozstrzygniecia w sprawie wszczetej na wniosek
0 umorzenie, rozfozenie na raty badz odroczenie terminu wpfaty naleznosci
budzetowych?* uprawnienie w tym zakresie posiadat Wojewoda Slaski.

Projekt rozstrzygniecia w sprawie przygotowano w Wydziale Finanséw i Budzetu
| zgodnie ze wskazaniem radcy prawnego przedtozono go bytemu Dyrektorowi
Generalnemu Urzedu. Jak wyjasnit Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego,
W powyzszej sprawie najprawdopodobniej uznano, ze Dyrektor Generalny Urzedu,
jako dysponent Il stopnia, réwniez w powyzszym zakresie realizuje zadania
kierownika panstwowej jednostki budzetowej, jednakze stanowisko takie wydaje sie
,Za daleko idace”, a uprawnionym do udzielania ulg w sptacie naleznosci jest
Wojewoda Slaski.

NIK zauwaza, ze zgodnie z Regulaminem Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego?s
Urzedem kieruje Wojewoda Slaski, a zatem nieuzasadnione jest przypisywanie
Dyrektorowi  Generalnemu  kompetencji  kierownika panstwowej jednostki
budzetowej, o ktorym mowa w art. 58 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 408 — 409, 417, 445 — 446, 449 — 456)
1.2. Nadz6r dysponenta czesci

W 2014 r. dziatania nadzorcze dysponenta czesci budzetowej 85/24 w zakresie
prawidtowosci i terminowoSci pobierania dochodéw polegaty m.in. na
przeprowadzeniu o$miu kontroli w jst (z tego cztery dotyczyly $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, a cztery dochoddw uzyskiwanych w zwigzku z prowadzeniem
srodowiskowych doméw samopomocy dla osob z zaburzeniami psychicznymi).
W wyniku powyzszych kontroli stwierdzono odprowadzanie dochodéw na rachunek
budzetu panstwa z op6znieniem oraz wydano szes¢ decyzji okreslajacych do zwrotu
dochody w tacznej kwocie 497,2 tys. zt, pobrane z tytutu realizacji zadan zleconych
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych odrebnymi ustawami.

W ramach nadzoru dokonywano ponadto systematycznych analiz zgodno$ci
realizacji dochodéw budzetu panstwa z harmonogramem. Dotyczyly one m.in.:
dochodéw zwigzanych z wydawaniem kart parkingowych dla osob
z niepetnosprawnoscia, dochoddéw Skarbu Panstwa osigganych z gospodarki
nieruchomosciami (w tym skali zaleglosci), optat za udostepnianie danych
osobowych ze zbiorow meldunkowych oraz optat za wydawanie paszportéw i kart
pobytu cudzoziemcow.

Dysponent czesci kierowat rowniez do jst pisma w sprawie koniecznosci
zintensyfikowania dziatan zwigzanych z egzekwowaniem zalegtosci.

(dowdd: akta kontroli str. 404, 725 — 746, 920)
2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Realizacja wydatkéw budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r.28 wydatki budzetu
panstwa w czesci 85/24 zostaly zaplanowane w wysokosci 2.094.622,0 tys. zt.

2 Przyjetq zarzadzeniem Wojewody Slaskiego nr 285/10 z dnia 8 czerwca 2010 r.

25 Zarzadzenie Wojewody Slaskiego nr 180/09 z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach ze zm.

% Dz.U.z 2014 r., poz. 162., zwanej dalej ,ustawg budzetowq”.
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Na powyzszg kwote sktadaty sie dotacje w wysokosci 1.772.430,0 tys. zt (bez
inwestycji izakupow inwestycyjnych), Swiadczenia na rzecz osob fizycznych
wwysokosci  2.454,0 tys. zh, wydatki biezace jednostek budzetowych
w wysokosci 273.505,0 tys. zt, wydatki majatkowe w wysokoSci 26.947,0 tys. zt
i wspéffinansowanie projektdow z udziatem $rodkéw UE w wysoko$ci 19.286,0 tys. zt.
W 2014 r. Wojewoda Slaski lub upowaznieni przez niego dysponenci $rodkéw
wydali 1.047 decyzji zmieniajacych plan wydatkdw dysponenta czesci 85/24, w tym
250 decyzji (zwiekszajacych i zmniejszajacych) dotyczyto rezerw celowych
| zwigkszyto per saldo plan wydatkéw o kwote 835.870,5 tys. zt (tj. 0 39,9%, z tego
796.408,2 tys. zt udysponenta gtéwnego i 39.462,3 tys. zt w jednostkach
administracji zespolone;j).

Najwieksze kwoty zwigkszenia planu wystapity w przypadku rezerw
z przeznaczeniem na: dofinansowanie przedszkoli (182.420,4 tys. zt, tj. 21,8%
zwigkszenia planu z rezerw), sfinansowanie = Swiadczen  rodzinnych
(126.045,8 tys. zt, tj. 15,1 % zwiekszenia planu z rezerw), usuwanie skutkow
klesk Zzywiotowych (94.453,2 tys. zt, 1. 11,3% zwigkszenia planu z rezerw),
dofinansowanie inwestycji budowy Drogowej Trasy Srednicowej (80.036,6 tys. zt,
tj. 9,6% zwiekszenia planu z rezerw) oraz zadania z zakresu pomocy spotecznej
(76.609,4 tys. z, co stanowito 9,2 % zwigkszenia planu wydatkéw z rezerw).
Ostatecznie plan wydatkoéw po zmianach wyniost 2.930.492,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 393, 11 — 39, 349 — 364)

Planowanie wydatkéw budzetowych w czesci 85/24 na 2014 r., w tym m.in.
okreSlenie poziomu finansowania zadan realizowanych przez Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach, odbywato sie wediug zasad
okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2013 r.
W sprawie szczegoOtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do
projektu ustawy budzetowej na rok 201427,

(dowod: akta kontroli str. 775 — 787, 872 — 888)

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku ze
stwierdzeniem nadmiaru srodkéw, dysponent czesci wydat w grudniu 2014 r. osiem
decyzji o blokowaniu planowanych z budzetu panstwa wydatkow w tacznej kwocie
31.765,3 tys. zt, w tym 29.038,0 tys. zt dotyczyto Srodkéw na dotacje na zadania
realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego?8. Najwieksze blokady
srodkow dotyczyty:

a) 8.995,1 tys. zt (. 0,7% wydatkéw planowanych w dziale 852 Pomoc spoteczna)
na zadania z zakresu polityki spotecznej, w tym:

— 5280,1tys.zt na sfinansowanie $wiadczen rodzinnych, z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe — poziom
wydatkéw zaplanowano na podstawie zapotrzebowan zgtoszonych przez gminy,
jednakze w listopadzie 2014 r. cze$¢ z nich wystapita 0 zmniejszenie planu
dotacji, co spowodowane byto m.in. decyzjami odmownymi w odniesieniu
do osdb, ktére przekroczyty kryterium dochodowe, utratg uprawnien do zasitkow
dla opiekunow, zmniejszeniem liczby wnioskow o $wiadczenia na nowy okres
zasitkowy;

— 2.715,0 tys. zt na sfinansowanie wypfacanych przez gminy zasitkow i pomocy
w naturze — w pazdzierniku 2014 r. w zwigzku z podziatem rezerwy celowej
przez Ministra Finanséw zwigkszono plan wydatkéw, co odpowiadato

27 Dz. U. z 2013, poz. 702.
28 Zwane dalej jst.



zgtoszonym potrzebom. Nadwyzka srodkow wynikata m.in. ze zmiennej sytuacji
dochodowej i zyciowej 0sdb korzystajacych z powyzszych form pomocy,
mniejszej od przewidywanej liczby wnioskow o pomoc, podjeciem zatrudnienia
lub nabyciem uprawnien do rent i emerytur;

b) 7.457,7 tys. zt (t. 59% wydatkow planowanych w dziale 010 Rolnictwo
i fowiectwo) na realizacje przez samorzad Wojewddztwa Slaskiego zadan
w zakresie budowy i utrzymania urzadzeh melioracji wodnych w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013, z tego:

— 57236 tys. zt dotyczyto wydatkéw inwestycyjnych, a mniejsze potrzeby
wynikaty m.in. z uzyskania nizszych od zaktadanych cen w wyniku
przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamowien publicznych, braku
gotowych  dokumentacji technicznych na  obiekty infrastrukturalne??,
niewyptacenia odszkodowan za przejecie na rzecz Skarbu Panstwa
nieruchomosci (m.in. z uwagi na trwajace postepowania wywtaszczeniowe);

- 1.7341 tys. zt dotyczylo wydatkow biezacych (remonty), ktorych nie
zrealizowano z uwagi na wstrzymanie przez Ministra Finanséw Srodkéw na
zapewnienie finansowania z budzetu panstwa projektéw realizowanych
wramach dziatania dotyczacego poprawiania i rozwijania infrastruktury
technicznej®®, w zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi prawidiowej
implementacji prawa unijnego — Ramowej Dyrektywy Wodnej;

c) 6.000,0 tys. zt (tj. 1,4% wydatkdw planowanych w dziale 851 Ochrona zdrowia) na
opfacenie i refundacje przez powiaty sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
uprawnione — na zadanie to zaplanowano $rodki w oparciu o wskazniki z | potrocza
2013, jednakze zapotrzebowania zgtoszone w oparciu o rzeczywiste potrzeby
powiatowych urzeddw pracy byly mniejsze juz na poczatku roku, a w kolejnych
miesigcach mniejsze zapotrzebowanie si¢ utrzymato;

d) 44379 tys. zt (. 3,5% wydatkéw planowanych w dziale 0710 Rolnictwo
i fowiectwo) na sfinansowanie zadan powiatéw w zakresie poprawiania i rozwijania
infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i leSnictwa przez
scalenie gruntéw réwniez realizowanego w ramach PROW. Srodki zaplanowano
na podstawie zapotrzebowania wynikajacego z wydanych przez Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego decyzji administracyjnych o  przyznaniu pomocy,
natomiast na stopien ich wykorzystania wptynety m.in. aneksy do tych decyzji,
ktorymi dokonywano przesunie¢ terminow realizacji zadan. W 2014 r. najnizsze
wykorzystanie Srodkéw (ok. 40%) dotyczyto zadan realizowanych w powiecie
zawiercianskim. Na przesuniecia termindw wpltynety m.in. przedtuzajace sie
procedury wyboru wykonawcow prac w ramach tzw. zagospodarowania
poscaleniowego, w szczegdélnosci budowy drog dojazdowych do gruntéw rolnych.

(dowod: akta kontroli str. 49 — 51, 414 — 415, 418 — 444, 447 — 448)

Zrealizowane wydatki dysponenta czesci wyniosty 2.848.780,2 tys. zt (97,2% planu
po zmianach). W poréwnaniu z 2013 r. nastapit wzrost wydatkéw o 85.364,2 tys. zt
(t. 0 3,1%), na co gtowny wptyw miato zwiekszenie dotacji na zadania biezace
w dziatach 700 Gospodarka mieszkaniowa, 801 Oswiata i wychowanie, 852 Pomoc
spoteczna.

29 Wydtuzenia dziatan inwestora — Slaskiego Zarzadu Melioragji i Urzadzen Wodnych w Katowicach
wynikato m. in. z koniecznosci uzyskania oceny oddziatywania na $rodowisko lub Obszar Natura
2000. Dokumentacii tej nie zamawiano z wyprzedzeniem ,na wszelki wypadek”.

30 Dziatanie 125. Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i le$nictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi.
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Badaniem objeto wykonanie planu wydatkébw w czterech dziatach klasyfikacji
budzetowej, ktére miaty najwiekszy udziat w strukturze wydatkow. Wydatki w tych
dziatach wyniosty tacznie 2.256.285,1 tys. zt i stanowity 79,2% wydatkéw ogdtem:

— w dziale 852 Pomoc spofeczna plan wedtug ustawy budzetowej wyni6st
1.087.874,0 tys. zt, a w ciggu roku ulegt zwigkszeniu do 1.332.335,1 tys. zt
(. 0 22,5%). Wydatki zrealizowano w kwocie 1.297.788,9 tys. zt (45,6%
wydatkow czesci 85/24), ktéra byta nizsza od planu po zmianach
0 34.546,2 tys. zt, tj. 0 2,6%. Niepetne wykonanie wydatkéw byto spowodowane
m.in. wyzej przytoczonymi okoliczno$ciami uzasadniajgcymi  dokonanie
blokad srodkéw w dziale 852;

— w dziale 851 Ochrona zdrowia plan wedtug ustawy budzetowej wyni6st
424.346,0 tys. zt, a w ciggu roku ulegt zwiekszeniu do 443.537,2 tys. zt
(tj. 0 4,5%). Wydatki zrealizowano w kwocie 436.108,4 tys. zt (15,3% wydatkow
czesci 85/24), ktéra byta nizsza od planu po zmianach o 7.428,8 tys. zi,
tj. 0 1,7%. Wydatki te poniesiono m.in. na zespoty ratownictwa medycznego,
skfadki na ubezpieczenie zdrowotne i Swiadczenia dla o0séb nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego. Niepetne wykonanie wydatkow byto
spowodowane m.in. wyzej przytoczonymi okolicznoSciami uzasadniajgcymi
dokonanie blokad $rodkéw w dziale 851;

— w dziale 600 Transport i taczno$¢ plan wedtug ustawy budzetowej wyni6st
38.3910tys.zt, a w ciggu roku ulegt zwiekszeniu do 268.435,6 tys. zt
(t. 0599,2%). Na powyzszy wzrost wptyw miaty gtownie $rodki z rezerw
celowych na usuwanie skutkow klesk zywiotowych (80.053,7 tys. zt tys. 1),
na Drogowa Trase Srednicowa — Il Zachéd (80.036,6 tys. zt), na przebudowe
drég w miescie Bytom (21.059,6 tys. zt) oraz na Narodowy Program
Przebudowy Drég Lokalnych Etap |l Bezpieczenstwo-Dostepno$é-Rozwoj
(48.237,0 tys. zt). Wydatki zrealizowano w kwocie 264.730,4 tys. zt (9,3%
wydatkéw czeSci 85/24), ktéra byta nizsza od planu po zmianach
03.705,2 tys. z, tj. 0 1,4%. Niepetne wykonanie planu dotyczyto $rodkdw dotacii
udzielanych samorzadowi Wojewddztwa Slaskiego na doptaty do przejazdéw
ulgowych i wynikato z mniejszych od zaktadanych potrzeb zgtoszonych przez
przewoznikow autobusowych, w sytuacji gdy kwote dotacji na to zadanie
zaplanowano zgodnie ze wskazaniem Ministra Finanséw;

— W dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa plan
wedtug ustawy budzetowej wynidst 243.397,0 tys. zt, a w ciggu roku ulegt
zwiekszeniu do 258.363,3 tys. zt (fj. 0 6,1%). Wydatki zrealizowano w kwocie
257.657,4 tys. zt (9,0% wydatkow czesci 85/24), ktdra byta nizsza od planu po
zmianach o 7059 tys. #, tj. 00,3%. Wydatki te poniesiono gtownie na
dziatalno$¢ wojewddzkiej i powiatowych komend Panstwowej Strazy Pozarne;.

Istotna réznica pomiedzy planem a wydatkami zrealizowanymi wystapita ponadto
w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo (18.913,0 tys. zt, tj. 15,0% planowanych
wydatkow w dziale). Wynikata ona z przedstawionych wyzej przyczyn dokonania
blokad srodkow w tym dziale.

(dowod: akta kontroli str. 11 — 25, 166 — 205, 349 — 381, 404, 618 — 620)

Przekazane przez Ministra Finansow $rodki z rezerw celowych wydatkowano
w kwocie 792.474 4 tys. zt, co stanowito 27,8% ogdtu wydatkdéw dysponenta czesci.
Na podstawie badania préby wydatkow na faczng kwote 333.298,2 tys. zt
sfinansowanych z rezerw celowych3! stwierdzono, ze zwigkszenia planu wydatkéw

31 Dobrano celowo cztery tytuty rezerw celowych, nie mniej niz 5% $rodkow, ktdre zwiekszyty wydatki
na dotacje w dziale, j. rezerwy: na sfinansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa — czes¢ 83 poz. 16,
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wynikaty z faktycznych potrzeb i byly celowe, zmiany w planie wprowadzono po
otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu wydatkow, a otrzymane Srodki zostaty
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdod: akta kontroli str. 11— 39, 633 — 653)

2.1.2. Wydatki budzetu panstwa wedtug grup ekonomicznych
2.1.2.1. Dotacje

W ustawie budzetowej w czesci 85/24 zaplanowano dotacie w wysokoSci
1.782.854,0 tys. zt, z tego 1.576.365,0 tys. zt na dotacje celowe dla poszczegdblnych
jednostek samorzadu terytorialnego (z tego: 1.018.757,0 tys. zt dla gmin,
503.019,0 tys. zt dla powiatow i 54.589,0 tys. zt dla Wojewddztwa Slaskiego),
204.055,0 tys. zt na dotacje celowe i podmiotowe dla jednostek innych niz jednostki
samorzadu terytorialnego oraz 2.434 tys. zt na dotacje celowe na finansowanie lub
dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych dla
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych (przekazywane przez
Urzad Ochrony Zabytkow).

(dowdd: akta kontroli str. 166 — 205, 349 — 381, 768, 775 — 787, 800 — 813)

Kwoty dotacji w czesci 85/24 zostaty zaplanowane z uwzglednieniem zadan
zleconych wymienionych w zatgczniku nr 7 do ustawy budzetowej, z wyjatkiem
dwoch zadan, ktorych nie zaplanowano na poczatku roku, gdyz samorzady
powiatowe nie zgtosity zapotrzebowan na zadania w zakresie zarzadzania
bezpieczenstwem drég w transeuropejskiej sieci drogowej, a samorzad
Wojewddztwa Slaskiego nie zaplanowat realizacji zadania w zakresie inwentaryzadji
zk6z surowcow mineralnych.

(dowdd: akta kontroli str. 404, 766, 814)

W zwigzku z przyjeciem projektu ustawy budzetowej oraz jej ogtoszeniem,
w terminach okreslonych w art. 143 ust. 1 i art. 148 ustawy o finansach publicznych
Wojewoda Slaski przekazat jst informacje o kwotach dotacji celowych oraz
o kwotach dochodow zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych odrebnymi ustawami.

(dowdod: akta kontroli str. 767 — 774, 814)

W ciggu roku budzetowego niepodzielona na poszczegodlne jst kwota dotacii
(33.865,4 tys. zl) zostata przeznaczona m.in. na: wydatki komend powiatowych
Panstwowej Strazy Pozarnej (11.600,0 tys. zl); zadania z zakresu pomocy
spotecznej m.in. na Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
o$rodki wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, ustugi opiekuncze i pomoc
dla cudzoziemcow (7.634,6 tys. zt); ewidencje ludno$ci, wydawanie dowodow
osobistych i wykonywanie zadan nalezacych do kierownika urzedu stanu cywilnego
(800,0 tys. zt); optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu panstwa
za osoby uprawnione (554,7 tys. zl) oraz inne zadania realizowane przez jst
(4.377,3 tys. zt). Kwote 4.796,1 tys. zt przeniesiono na podstawie art. 171 ustawy
o finansach publicznych na wydatki jednostek administracji zespolonej. Pozostate
srodki zostaty niepodzielone, w tym 3.991,5 tys. zt objeto blokadami w grudniu
2014 r.

(dowad: akta kontroli str. 788-791, 814-815)

na infrastrukture drogowa, budowe i przebudowe pozostatych drég krajowych — czesé¢ 83 poz. 5,
na $wiadczenia rodzinne i $Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego - cze$¢ 83 poz. 34 oraz
na upowszechnianie wychowania przedszkolnego i wczesnej edukacii dzieci do podjecia obowigzku
szkolnego — czes$¢ 83 poz. 52.

11



W ciggu roku budzetowego plan dotacji zwigkszono do 2.337.458,6 tys. z,
z tego 1.534.4472 tys. zt (65,7%) dotyczyto zadan biezacych gmin,
528.208,8 tys. zt (22,6%) — powiatow, 63.470,8 tys. zt (2,7%) - Wojewddztwa
Slaskiego, a 211.331,8 tys. zt (9,0%) dotyczylo pozostatych dotacji.

Na podstawie badania wnioskow jst o dodatkowe Srodki na faczng kwote
112.176,8 tys. zt (sporzadzone w IIl kwartale 2014 r.) ustalono, ze Wojewoda Slaski
wystapit do Ministra Finansow o $rodki w wysokosci 111.431,2 tys. zt. Z przyznanej
kwoty 111.432,2 tys. zt st przekazano 111.061,8 tys. zt, w tym 76.015,2 tys. zt
na wyptate Swiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
17.130,4 tys. zt na zasitki i Swiadczenia pielegnacyjne dla opiekunéw 0s6b
niepetnosprawnych oraz rzadowy program wspierania 0séb uprawnionych do
Swiadczenia pielegnacyjnego, 5.522,5 tys. zt na zwrot czesci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,
4.314,0 tys. zt na wyposazenie szkét w podreczniki oraz materialy edukacyjne
i cwiczeniowe oraz 2.686,4 tys. zt na usuwanie skutkow klesk zywiotowych.

(dowdd: akta kontroli str. 166 — 205, 349 — 381, 747 — 752, 815 — 820)

Zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Wojewoda Slaski
dokonywat zmian kwot dotacji celowych na zadania zlecone jst w terminie do dnia
15 listopada 2014 r., a zmian kwot dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych -
do dnia 30 listopada 2014 r. Stosownie do art. 170 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, wyjatkiem od powyzszych zasad byty przypadki: dofinansowania zadan
jst realizowanych w zwigzku ze zdarzeniami losowymi, finansowania zobowigzan
Skarbu Panstwa oraz uprzedniego udzielenia zapewnienia finansowania lub
dofinansowania z budzetu panstwa.

(dowdod: akta kontroli str. 760, 815)

W 2014 r. trzy jst (miasta: Katowice, Gliwice i Ruda Slaska) wystapity na droge
sadowa domagajac sie od Wojewody Slaskiego dodatkowych $rodkéw w ramach
dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami. Roszczenia te (pie¢ spraw sadowych w toku na tgczng kwote
11.838,4 tys. zt) dotyczyly lat 2010 - 2013. Ponadto w dwdch innych sprawach
(ktére wytoczyly gminy Knuréw i Wodzistaw Slaski) roszczenia przeciwko Skarbowi
Panstwa — Wojewodzie Slaskiemu o doptaty brakujacych kwot dotacji na realizacje
zadan zleconych na faczng kwote 730,3 tys. zt zostaty w 2014 r. przez sady
oddalone.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 44 — 46, 815)

Wydatki ze $rodkéw dotacji®2 wyniosty 2.279.362,3 tys. zt (97,5% planu po
zmianach), z tego 1.491.736,0 tys. zt (65,4% wykonanych dotacji) dotyczyto
zadan biezacych gmin, 519.025,8 tys. zt (22,8%) — powiatow, 57.742,8 tys. zt (2,5%)
— samorzadu Wojewddztwa Slaskiego, a 210.857,7 tys. zt dotyczylo pozostatych
dotacji (9,3%).

Najwieksze kwoty przekazanych srodkéw dotacji wystapity w dziatach: 852 Pomoc
spoteczna (1.297.179,9 tys. z, . 56,9% wykonanych dotacji), 857 Ochrona
zdrowia (329.791,7 tys. zt, 1. 14,5%), 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa (227.700,5 tys. z, 1.10%) i 600 Transport itgczno$c
(56.260,8 tys. zh, 1. 2,5%). W poréwnaniu z 2013 r. nastapit wzrost dotacji ogotem
0 142.227,3 tys. zt (tj. 0 6,7%).

(dowdd: akta kontroli str. 166 — 205, 349 — 381)

32 Przekazane do jst i innych podmiotow.
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Na 2014 r. Wojewoda Slaski zawart (m.in. z jst, fundacjami, stowarzyszeniami oraz
Slaskim Oddziatem Wojewddzkim Narodowego Funduszu Zdrowia33) 1.270 uméw
dotacji na taczng kwote 500.642,3 tys. zt, w tym 816 uméw dotacji na realizacje
zadan wiasnych na taczng kwote 263.872,6 tys. zt. W wyniku badania dokumentacji
20 uméw dotacji na zadania wtasne w tacznej kwocie 9.483,4 tys. 3 (tj. 3,6%
warto$ci uméw na zadania wiasne) stwierdzono, ze zawieraly one wszystkie
elementy okreslone w art. 150 ustawy o finansach publicznych. We wszystkich
badanych przypadkach kwoty dotacji na dofinansowanie zadar wiasnych byty
zgodne z art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 761 - 765, 814)

W  wyniku badania dokumentacji dotyczacej dotacji na faczng kwote
453.524,4 tys. zt (17,9% wykonanych wydatkow w grupie dotacji), udzielonych
19 podmiotom (wtym 18 jst oraz SOW NFZ) na siedem zadan® stwierdzono,
ze kwoty dotacji zostaly prawidtowo naliczone w oparciu 0 rzeczywiste
zapotrzebowanie, a w zawartych umowach nalezycie zabezpieczono interes Skarbu
Panstwa. W trakcie roku budzetowego dysponent cze$ci dokonywat na biezaco
analizy wykorzystania $rodkéw dotacji objetych badaniem, na podstawie informacii
i rozliczen przesytanych przez jst oraz sprawozdan statystycznych bedacych
w posiadaniu poszczegélnych wydziatdbw Urzedu. Ocenie podlegaty réwniez
sktadane przez jst zapotrzebowania o zwigkszenie $rodkow. Z przekazanych
Srodkéw beneficjenci wykorzystali 448.662,7 tys. zt (tj. 98,9%), a niewykorzystane
$rodki prawidtowo rozliczyli.

(dowad: akta kontroli str. 654 — 671)

Laczna warto$¢ niewykorzystanych i zwréconych po 31 stycznia 2015 r. przez 38 jst
$rodkdw dotacji wraz z odsetkami wyniosta 68,8 tys. zt.

(dowad: akta kontroli str. 891 — 892)

W wyniku kontroli realizacji zadan Wojewody Slaskiego w zakresie zapewnienia
srodkow finansowych niezbednych do uregulowania zobowigzan wymagalnych
Skarbu Panstwa, wynikajacych z wyrokdw sgdowych, ktore zapadty w zwigzku
z katastrofg  budowlang na terenie Miedzynarodowych Targéw Katowickich
w dniu 28 stycznia 2006 r. ustalono, ze w 2014 r. dokonano sptaty zobowigzan
orzeczonych 12 wyrokami na taczng kwotg 1.429,8 tys. zt.36 Dziatania Wojewody
Slaskiego w zakresie pozyskania $rodkéw na zaptate tych zobowigzan byly
podejmowane bez zbednej zwioki. Sredni czas jaki uptynat od dnia zfozenia wniosku
przez Prezydenta Chorzowa (reprezentujacego Skarb Panstwa w tych sprawach)
do dnia przekazania Srodkow wynidst 18 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 147, 394 — 396, 672 — 706, 715 - 724, 893 - 894)
2.1.2.2. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

W ustawie budzetowej w czesci 85/24 Srodki na $Swiadczenia na rzecz
os6b fizycznych zaplanowano w wysokos$ci 2.454,0 tys. zt, a wciggu roku
budzetowego plan zwigkszono do 4.265,2 tys. zt m.in. Srodkami z rezerw celowych

33 Zwanym dalej ,SOW NFZ".

3 Dobrano celowo umowy zawarte z gminami i powiatami w dziatach 600 Transport i 13¢znosc,
801 Oswiata i wychowanie, 852 Pomoc spofeczna, 853 Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej, 854 Edukacyjna opieka wychowawcza i 900 Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska.

35 Doboru dokonano metodg PPS - z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wielkosci przy
zalozeniu, Ze interwat losowania wynosi 5%.

% Na dzien 31 grudnia 2014. r. dokonano sptaty wszystkich zgtoszonych dysponentowi czesci
zobowigzan z tego tytutu.
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z przeznaczeniem na stypendia dla uczniow (1.153,0 tys. zt) oraz zasgdzone renty
(132,0 tys. z4).

Zrealizowane $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 4.136,2 tys. zt (97,0%
planu po zmianach), w tym 1.211,8 tys. zt (29,3% wykonanych $wiadczen) dotyczyto
wydatkéw osobowych niezaliczonych do wynagrodzen (m.in. na okulary do pracy
przy komputerze, napoje podczas upatdw, odprawy posmiertne, obuwie iodziez
roboczg), 1.152,7 tys. zt (27,9%) — stypendidw dla uczniow, 1.031,9 tys. zt (24,9%) -
wyptaty zasadzonych rent. W pordwnaniu z 2013 r. nastapit wzrost $wiadczen
na rzecz osob fizycznych 0 417,2 tys. zt (1j. 0 11,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 393, 349 — 381)
2.1.2.3. Wydatki biezace jednostek budzetowych

W ustawie budzetowej w czeSci 85/24 Srodki na wydatki biezace jednostek
budzetowych zaplanowano w wysoko$ci 276.286,0 tys. zt. W ciggu roku
budzetowego plan zwiekszono do 297.518,5 tys. zt, w tym 209.179,0 tys. zt (70,3%)
dotyczyto wynagrodzen i pochodnych, 47.909,9 tys. zt (16,7%) — zakupu towarow
i ustug, a 19.889,3 tys. zt (7%) pozostatych wydatkdw.

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 289.352,0 tys. zt
(97,3% planu po zmianach) i dotyczyty gtéwnie: wynagrodzen ipochodnych
w kwocie 207.762,2 tys. zt (71,8% wykonania wydatkéw biezacych), zakupu
towardw i ustug w kwocie 46.490,5 tys. zt (16,1%) oraz wynagrodzen bezosobowych
w wysokosci 12.121,8 tys. zt (4,2%). Pozostatg kwotg (22.977,5 tys. z}, tj. 7,9%)
sfinansowano m.in. szkolenia pracownikdw, podroze stuzbowe i czynsze.
W poréwnaniu do 2013 r. wydatki biezace jednostek budzetowych wzrosty
09.991,0 tys. zt (1. 0 3,6%).

(dowdod: akta kontroli str. 166 — 205, 349 — 381)

Zaplanowane wydatki na wynagrodzenia w wysoko$ci 175.750,1 tys. zt37
zrealizowano w wysoko$ci 173.385,5 tys. zt (f. 98,7% planu po zmianach).
Przecietne wynagrodzenie® w 2014r. w czesci 85/24 wynosito 3.810,77 zt
iwporéwnaniu z 2013 r. bylo wyzsze o 110,40 zt (o 3,0%), natomiast
przecietne wynagrodzenie w Urzedzie wynosito 4.427,0 zt i w poréwnaniu z 2013 r.
byto wyzsze 0 137 zt (3,2%).

Zatrudnienie na koniec IV kw. 2014 r. w cze$ci 85/24 wyniosto 3.789 osoby i byto
nizsze w poréwnaniu do 2013 r. o 141 osob. Przecigtne zatrudnienie w 2014 r.
wyniosto 3 832 osoby i byto nizsze o 35 0sob od przecietnego zatrudnienia
w2013 r. Spadek przecietnego zatrudnienia odnotowano przede wszystkim
w jednostkach inspekcji sanitarnej, gdzie wynidést on 38 petnozatrudnionych,
ktérzy przebywali na urlopach wychowawczych i macierzyriskich oraz zasitkach
chorobowych.

(dowod: akta kontroli str. 139, 219, 388 — 390)

Limit $rodkéw na wynagrodzenia bezosobowe w cze$ci 85/24 ustalony zostat
w ustawie budzetowej w wysokosci 10.669,0 tys. zi® i w ciggu roku zostat
zwigkszony do 12.789,7 tys. zt. Zwiekszenie planowanych wydatkow nastapito ze
Srodkéw rezerw celowych m.in. na: zadania w zakresie zwalczania chorob

37 W tym $rodki na dodatkowe wynagrodzenie roczne.

38 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2014 r.

W poréwnaniu do ustawy budzetowej na 2013 r. Minister Finanséw zwiekszyt wielko$é
wynagrodzer bezosobowych o 8.825 tys. zt w zwigzku z wigczeniem do budzetu w czesci 85/24
wydatkéw na zadania finansowane w 2013 r. z rezerw celowych.
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zakaznych zwierzaf; sfinansowanie prac komisji kwalifikacyjnych powotanych
w 2014 r. do spraw awansu zawodowego nauczycieli; zadania, ktére w 2010 r. byly
finansowane z dochodéw wiasnych oraz dziatalnos¢ Wojewddzkiego Zespotu
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci. Wysoko$¢ wynagrodzenn bezosobowych
ustalona w planie na 2014 r. oraz wydatkowanie $rodkéw nie przekraczaty limitow
okreslonych w art. 14 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej®0. Zrealizowane wydatki wyniosty
12.121,8 tys. zh, tj. 94,8%. W poréwnaniu do 2013 r. wydatki wzrosty o 1,3%
i utrzymywaty sie na poziomie wydatkéw w latach 2011 — 201241.

(dowdd: akta kontroli str. 26 — 39, 391, 641 — 650, 822 — 854)
2.1.2.4. Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej na 2014 r. w cze$ci 85/24 wydatki majgtkowe zaplanowano
w wysokosci 33.028 tys. z. W ciggu roku budzetowego plan zwiekszono do
291.250,2 tys. zt, z tego: 262.284,0 tys. zt (90%) dotyczyto Srodkow dla jst,
28.688,6 tys. zt (9,9%) Srodkow dla jednostek administracji zespolonej i 277,6 tys. zt
(0,1%) jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.

Zrealizowane wydatki majatkowe wyniosty 275.929,7 tys. zt (94,7% planu po
zmianach), z tego 250.031,6 tys. zt (tj. 90,6% wykonanych wydatkoéw majgtkowych)
dotyczylo jst, 25.689,7 tys. zt (9,3%) jednostek administracji zespolonej
i 208,4 tys. zt (0,1%) jednostek niezaliczanych do sektora finansoéw publicznych.
Niepetne wykonanie planu wydatkéw wystapito gtéwnie w dziale 070 Rolnictwo
i fowiectwo iwynikato z przedstawionych wyzej, w pkt 2.1.1. niniejszego
wystapienia, przyczyn dokonania blokad $rodkéw w tym dziale. Najwieksze
kwoty wydatkow majatkowych wystapity w dziatach: 600 Transport i taczno$c¢
(200.627 4 tys. zt, tj. 72,7% wykonanych wydatkéw majatkowych), 010 Rolnictwo
i fowiectwo (21.663,6 tys. zt, tj. 7,9%) oraz 851 Ochrona zdrowia (19.384,5 tys. z,
tj. 7,0%).

(dowdd: akta kontroli str. 349 — 381)

W powyzszych dziatach najwieksze wydatki stanowity dotacje przekazane jst na
realizacje nastepujacych zadan inwestycyjnych:
a) w dziale 600 Transport i fgcznoSc:

— 80.036,6 tys. zt na budowe Drogowej Trasy Srednicowej Il — Zachdd na terenie
miast Zabrze i Gliwice;

— 51.605,0 tys. zt na inwestycje drogowe zwigzane z usuwaniem skutkow klesk
zywiotowych;

— 475120 tys. zt na budowe i przebudowe publicznych drég gminnych
i powiatowych oraz w miastach na prawach powiatu w ramach Narodowego
Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008 — 2011,

— 13.7654 tys. zt na przebudowe ul. Strzelcow Bytomskich w Bytomiu oraz
odcinka obwodnicy pdtnocnej Aglomeraciji Slaskiej;

— 7.031,0 tys. t na zakup i modernizacje kolejowych pojazdow szynowych przez
samorzad Wojewddztwa Slaskiego;

b) w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo:

- 8.562,0 tys. na realizowany przez samorzad Wojewédztwa Slaskiego Program
ochrony przez powodzig w dorzeczu gornej Wisty 2011 - 2014,

40Dz.U.z2013r., poz. 1645.
41 Odpowiednio 12.378,0 tys. i 12.351,0 tys. zt.
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— 6.663,0 tys. zt na inwestycje w zakresie melioracji wodnych realizowane przez
samorzad Wojewddztwa Slaskiego, w tym w ramach Programu dla Odry -
przebudowe, nadbudowe, rozbudowe watdéw przeciwpowodziowych oraz
regulacje koryt rzek;

- 2910,0 tys. zt na zadania zwigzane ze scalaniem i wymiang gruntéw na
obszarze powiatow: czestochowskiego, zawiercianskiego i raciborskiego
w szczegbInosci na budowe i modernizacje drég transportu rolnego;

c) w dziale 851 Ochrona zdrowia:

— 8.047,0 tys. zt na modernizacj¢ budynkéw Szpitala Specjalistycznego nr 2
w Bytomiu wraz z zakupem aparatury i wyposazenia dla Slaskiego Centrum
Perinatologii, Ginekologii i Chirurgii Ptodu oraz Oddziatu Noworodkdw;

— 3.000,0 tys. zt na rozbudowe Zaktadu Radioterapii w Beskidzkim Centrum
Onkologii Szpitalu Miejskim w Bielsku-Biatej;

— 2.069,0 tys. zt na budowe ladowiska dla smigtowcow sanitarnych w Centrum
Leczenia Oparzen w Siemianowicach Slagskich;

— 2.072,0 tys. zt na przebudowe Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii
oraz Centralnej Sterylizatorni Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego nr 2
w Jastrzebiu Zdroju;

— 1.852,0 tys. zt na regionalny o$rodek szpitalny w Bytomiu.
(dowdod: akta kontroli str. 753 — 756)

Sposrod  jednostek administracji  zespolonej najwieksze wydatki majatkowe
zrealizowaty:

a) Urzad (dysponent Ill stopnia) w kwocie 9.748,0 tys. zt (37,9% wydatkow
majatkowych jednostek administracji zespolonej), w tym najwigksze wydatki
poniesiono na:

— realizacje inwestycji zwigzanej z termomodernizacjq budynku Urzedu przy
ul. Powstarcéw 41a w Katowicach - 6.200,2 tys. zt;

- renowacje sali Sejmu Slaskiego - 1.349,8 tys. zt;
— wymiane windy w budynku Urzedu - 218,4 tys. zk;

— zakupy inwestycyjne, w tym m.in. zakup sprzetu informatycznego i licencji na
oprogramowanie, samochodu osobowego, 10 agregatow pradotwdrczych, syren
alarmowych i central alarmowych oraz przebudowe samochodu na samochéd
sanitarny i zakup trzech przyczep dla Wojewodzkiej Formacji Obrony Cywilnej -
1.913,0,0 tys. z;

b) Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Katowicach w kwocie
8.977,0 tys. zt (28,9% wydatkéw majatkowych jednostek administracji zespolonej),
z tego najwigksze wydatki poniesiono na:

— zakupy inwestycyjne (m.n. na 15 samochodéw specjalistycznych do
prowadzenia dziatan z zakresu ratownictwa ekologiczno-chemicznego,
ratownictwa drogowego oraz do usuwania powaznych awarii, samochéd
dowodzenia i taczno$ci wraz z centralg telefoniczng, dwa serwery fgcznosci
radiowej) - 7.421,0 tys. zt;

— termomodernizacje i przebudowe wejscia gtéwnego w budynku Komendy -
1.556,0 tys. zt.

c) Wojewoddzki Inspektorat Weterynarii w Katowicach w kwocie 2.698,0 tys. zt
(10,5% wydatkébw majatkowych jednostek administracji zespolonej), ktére
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przeznaczono na zakup sprzetu laboratoryjnego (m.in. dwdch chromatografow
cieczowych z detektorem) oraz sprzetu komputerowego.

(dowdod: akta kontroli str. 850 — 856)

W 2014 r. nastgpit w pordéwnaniu z 2013 r. spadek wydatkow majgtkowych
067.271,3 tys. zt (§. 019,6%). Bylo to spowodowane gtdwnie zmniejszeniem
wydatkéw (0 86.519,0 tys. zt) wdziale 600 Transport i fgczno$¢ na inwestycje
w zakresie drog publicznych w miastach na prawach powiatu (w tym na Drogowg
Trase Srednicowa) oraz na sfinansowanie usuwania skutkéw klesk zywiotowych.
Gtowny ciezar realizacji ww. zadan poniesiono w latach ubiegtych.

(dowdd: akta kontroli str. 11 — 25, 349 — 381)
2.1.3. Wydatki Urzedu - dysponenta Il stopnia

Pierwotny plan wydatkow Urzedu, wprowadzony na podstawie ustawy budzetowe;
wynosit 103.847,0 tys. zi. Plan ten zostat zwigkszony per saldo o kwote
9.632,5 tys. zt (tj. do 113.479,5 tys. zt) gtéwnie $rodkami z rezerw celowych
Z przeznaczeniem m.in. na:

- sfinansowanie kosztow realizacji inwestycji pn. ,Termomodernizacja budynku
Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego przy ul Powstancéw 41a w Katowicach”
(3.423,2 tys. zt);

- sfinansowanie zobowigzan wynikajacych z zasgdzonych wyrokéw sadowych
(6.116,9 tys. zt);

- biezace utrzymanie przejScia granicznego na lotnisku w Pyrzowicach
(450,0 tys. zt).

Wydatki Urzedu (jako jednostki obstugujacej Wojewode Slaskiego) w 2014 r.
wyniosty 106.752,4 tys. zt tj. (94,1% kwoty planowanej i 3,7% catosci wydatkdw
w czesci 85/24). Bylty one wyzsze o 14,3% od wydatkéw roku poprzedniego,
na co wptyw miata gtownie realizacja ww. inwestycji.

W wyniku badania préby wydatkéw sfinansowanych $rodkami z rezerw celowych
w kwocie 6.515,8 tys. zt42 (6,1% wydatkow zrealizowanych przez Urzad) ustalono,
ze zwigkszenia w planie finansowym wprowadzone zostaty po otrzymaniu
stosownych decyzji Ministra Finansow, wynikaty one z faktycznych potrzeb jednostki
| przeznaczone byly na realizacje niezbednych zadan, a otrzymane S$rodki
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

W wyniku badania préby wydatkéw z budzetu panstwa w kwocie 19.906,5 tys. zt
(tj. 18,5%)* i wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich 2.915,0 tys. zt (tj. 9,7%)*,
ustalono ze zrealizowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie
gospodarujac  przyznanymi $rodkami. Powyzsze $rodki zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem m.in. na: realizacje inwestycji pn. ,Termomodernizacja
budynku Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego przy ul. Powstaricow 41a w Katowicach”

42 Dobrano celowo trzy tytuly rezerw celowych, nie mniej niz 3% $rodkow, ktore zwigkszyly plan
wydatkow Urzedu, tj. rezerwy: na sfinansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa — czes¢ 83 poz. 16,
na wyptate nagrody jubileuszowej dla Wicewojewody oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop dla
odwotanego Wojewody — cze$¢ 83 poz. 21, na zakup sprzetu komputerowego w zwigzku z obstugg
techniczng infrastruktury teleinformatycznej, stuzacej wykonywaniu wlasciwych zadari wynikajacych
z ustawy z 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wiasnosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r. poz.1460) — czes¢ 83 poz. 41.

43 Doboru dokonano metoda monetarng (MUS — Monetary Unit Sampling), liczebno$¢ proby wyniosta
145 wydatkow.

44 8 wydatkéw z czwartg cyfrg paragrafu 7, dobranych do wydatkéw wylosowanych metodg MUS
z czwarty cyfrg paragrafu 9.
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oraz renowacje sali Sejmu Slaskiego na faczna kwote 7.285,9 tys. zt, zakup towaréw
I ustug w kwocie 4.396,3 tys. zt oraz zakup sktadnikow majgtkowych na kwote
957,3 tys. zh. Stwierdzono, ze zakupione urzadzenia zostaty przekazane do
uzytkowania i zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)*, ujete w ewidencji $rodkow
trwatych. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci za dostarczone towary
i ustugi, ani zaptaty z tego tytutu odsetek za zwtoke. W przypadku gdy nie zachodzity
przestanki stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych*6 wydatkéw dokonywano zgodnie z Procedurg dokonywania wydatkow
w ramach planu finansowego dysponenta trzeciego stopnia*’.

(dowdod: akta kontroli str. 26 — 39, 67 - 79, 131 — 138, 483 — 504)

Badanie trzech postepowan o udzielenie zamowien publicznych na kwote
22.854,2 tys. zt przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego*® wykazato,
ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami okre$lonymi Prawem
zamdwien publicznych. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan,
zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r.
w sprawie protokotu postepowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego*,
arozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. W 2014 r.
na realizacje powyzszych zamdwien wydatkowano tacznie 10.716,5 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 505 — 535)
2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W ustawie budzetowej wydatki z budzetu $rodkédw europejskich zaplanowano
w wysokosci 28.164,0 tys. zt i w ciggu roku zwiekszono srodkami z rezerw celowych
do 42.036,7 tys. zt (tj. 0 49,3%). Zrealizowane wydatki wyniosty 30.107,3 tys. zt
i stanowity 71,6% planu po zmianach i 106,9% kwoty przyjetej w ustawie
budzetowej. W stosunku do roku poprzedniego wydatki z budzetu Srodkow
europejskich wzrosty o 57%, w zwigzku ze zblizajagcym sie koricem okresu
rozliczania projektéw dofinansowanych ze srodkow europejskich.

Z budzetu S$rodkdéw europejskich finansowano gtéwnie projekty realizowane
wramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013, na ktore
przeznaczono 18.026,6 tys. zt (w dziale 070 Rolnictwo i fowiectwo, 59,9% ogotu
wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich). Pozostate Srodki wydatkowano
w wysoko$ci 8.075,7 tys. zt (26,8% ogdtu wydatkdéw budzetu Srodkdw europejskich)
na projekty w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2007-2013 (z tego 4.294,0 tys. zt w dziale 754 Bezpieczenistwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa i 3.781,7 tys. zt w dziale 750 Administracja publiczna) oraz
4.005,0 tys. zt (w dziale 801 Oswiata i wychowanie, 13,3% ogotu wydatkow budzetu
$rodkéw europejskich) na projekt w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007-2013. Najwieksza kwota niewydatkowanych Srodkow, tj. 10.056,4 tys. zt

45Dz. U. Nr 242, poz. 1622.

46 Dz. U. 22013 r. poz. 907 ze zm., zwanej dalej ,Prawo zamdwien publicznych”.

47Zarzadzenie Dyrektora Generalnego z dnia 5 lutego 2014 r. (poprzednio obowigzywato zarzadzenie
Dyrektora Generalnego z dnia 30 listopada 2012 r. ze zm.).

48 \Wybrano trzy zamdwienia o najwiekszej warto$ci (okreslonej w umowach) sposréd zamdwien
dotyczacych 145 wydatkéw dobranych metodg monetarng MUS. Proba obejmowata: wybor inwestora
zastepczego przy realizacji zadania inwestycyjnego ,Termomodernizacja budynku (...)" przy
ul. Powstancow 41a w Katowicach”; roboty budowlane wraz z wykonaniem niezbednych projektéw
wykonawczych dla realizacji ww. zadania ,Termomodernizacja budynku (...)" oraz roboty budowlane
polegajace na remoncie strefy wejscia do budynku Urzedu, tj. schodéw zewnetrznych i taraséw oraz
na wykonaniu instalacji o$wietlenia od strony ul. Lompy.

49 Dz. U. Nr 223, poz. 1458.

18



wystapita w przypadku zadan z zakresu melioracji wodnych oraz prac geodezyjno-
urzadzeniowych na potrzeby rolnictwa w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich 2007-2013, realizowanych przez samorzad Wojewddztwa Slaskiego
| samorzady powiatowe (dziat 010 Rolnictwo i towiectwo). Niepetne wydatkowanie
Srodkdw zwigzane byto z tym, ze kwota ujeta w ustawie budzetowej wynikata m.in.
z kosztoryséw inwestorskich, lecz po rozstrzygnieciu postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych, potrzeby finansowe na realizacje zadan ulegty zmniejszeniu.
Mniejsze niz zaktadano byly takze koszty notarialne oraz koszty regulacji stanu
prawnego nieruchomosci zajetych pod inwestycje.

Dostosowujac plan wydatkow do mozliwosci realizacji zadan, w grudniu 2014 r.
dokonano blokowania $rodkéw na taczng kwote 10.373,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 211 — 213, 392, 641 — 645, 648 — 650, 652, 758)

Zmiany planu wydatkéw Urzedu — dysponenta Il stopnia w odniesieniu do Srodkéw
z rezerwy celowej w tacznej kwocie 3.781,7 tys. zt wprowadzone zostaty decyzjami
Wojewody Slaskiegos® wydanymi po otrzymaniu dwoch decyzji Ministra Finanséw.
Zwigkszenie planu zwigzane byto z realizacjg inwestycji pn. ,Termomodernizacja
budynku Urzedu przy ul. Powstancow 41a” w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, a $érodki zostaty wykorzystane w catosci zgodnie
Z przeznaczeniem.

W wyniku badania wydatkow w tacznej kwocie 2.915,0 tys. zt (9,7% ogdtu wydatkow
budzetu Srodkow europejskich)®! jakie Urzad ponidst na realizacje ww. zadania
stwierdzono, ze wydatki realizowane byly zgodnie z umowg o dofinansowanie,
zlecenia pfatnosci byty weryfikowane i przekazywane do Banku Gospodarstwa
Krajowego, nie wystapity opdznienia w realizacji przez ww. bank zlecen pfatno$ci.
Na dzien niniejszej kontroli zadanie bylo w trakcie realizacji. Nie stwierdzono
zagrozenia dla osiggniecia zaktadanych wskaznikow produktu.

(dowod: akta kontroli str. 591 - 615)
2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W przypadku pieciu dziatan, ujetych w planie wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym, na realizacje ktérych
zaplanowano i wydatkowano najwieksze kwoty {j.:

a) 241.2. Udziat w akcjach ratowniczo gasniczych - plan wynidst
213.198,6 tys. zt, wykonano 213.150,1 tys. zt, tj. 0 5.199,2 tys. zt (2,4%) wiecej
nizw 2013 r.;

b) 13.1.1.1. Wsparcie finansowe jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji
zadan pomocy spofecznej - plan wynidst 303.391,4 tys. zt, wykonano
298.155,9 tys. zh 1j. 0 13.102,8 tys. zt (4,2%) mniej nizw 2013 r.;

c) 13.4.1.1. Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego —
plan wynidst 933.239,3 tys. zt, wykonano 907.071,5 tys. zt, 1. 0 27.264,2 tys. zt
(3,1%) wigcej nizw 2013 r.;

d) 20.1.1.9. Opfacanie i refundacja sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu
panstwa za osoby uprawnione — plan wyniost 146.466,9 tys. zt, wykonano
139.188,4 tys. zt, j. 0 3.287,9 tys. zt (2,3%) mniej nizw 2013 r.;

%0 Decyzje: nr FBI.3111.76.8.2014 z dnia 6 maja 2014 r. oraz FBI.3111.76.12.2014 z dnia 8 sierpnia
2014r.

51 8 wydatkéw z czwartg cyfrg paragrafu 7, dobranych do wydatkéw wylosowanych metodg MUS
z czwarty cyfrg paragrafu 9, co opisano w pkt 2.1.3.
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e) 20.2.24. DziatalnoS¢ zespotow ratownictwa medycznego — plan wynidst
199.449,3 tys. zt, wykonano 199.437,7 tys. z, tj. 0 375,0 tys. zt (0,2%) wiecej niz
w2013,

dysponent czesci rzetelnie pozyskiwat od podmiotow realizujgcych ww. zadania5?
wiarygodne dane o aktualnym poziomie miernikéw przyjetych dla poszczegolnych
dziatan. Wojewoda Slaski z nalezyta czestotliwoécia pozyskiwat ww. dane (za
okresy pofroczne, kwartalnie lub miesiecznie). W przypadku dwdch dziatan
(13.1.1.1; 13.4.1.1) z pieciu objetych badaniem, dokonywano zwiekszenia
zaplanowanych wydatkéw Srodkami z rezerw celowych, lecz nie byto podstaw do
modyfikacji wartosci zaktadanych miernikow (odpowiednio Liczby rodzin objetych
pomocg spoteczng i Liczby rodzin otrzymujgcych zasitek rodzinny, opiekunczy oraz
wsparcie w postaci Swiadczen z funduszu alimentacyjnego), gdyz ich poziom
odzwierciedlat rzeczywistg liczbe rodzin korzystajacych ze $wiadczen, bez wzgledu
na wysoko$¢ $rodkow w planie wydatkow.

W 2014 r. warto$ci miernikow ww. dziatan przedstawiaty sie nastepujaco:

a) Liczba zdarzen duzych i Srednich w ogdlnej liczbie zdarzen z udziatem KSRG
(2.4.1.2.) — zaplanowano nie wiecej niz 3,5%, osiagnieto 2,6%;

b) Liczba rodzin objetych pomocg spoteczng (13.1.1.1.) — zaplanowano 260 000,
osiggnieto 245 972;

c) Liczba rodzin otrzymujgcych zasitek rodzinny, opiekunczy oraz wsparcie
w postaci $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (13.4.1.1.) — zaplanowano
222 000, osiggnieto 208 060;

d) Liczba $wiadczen na ubezpieczenie zdrowotne optacana za osoby uprawnione
(20.1.1.9.) — zaplanowano 397 713, osiggnieto 403 507;

e) Liczba funkcjonujgcych zespotow ratownictwa medycznego (20.2.2.4.) -
zaplanowano i osiggnieto 155.

W odniesieniu do dziatari dotyczacych pomocy spotecznej: 13.1.1.1 i 13.4.1.1,
zaplanowane wartosci docelowe osiggnieto odpowiednio w 95% i 94%, co wynikato
gtéwnie z przekroczenia kryterium dochodowego przez osoby ubiegajace sie
o0 przyznanie $wiadczen (w konsekwencji nie byly uprawnione do otrzymania
pomocy), migracji ludno$ci, zmiany stopnia niepetnosprawnosci, przerwania nauki
przez petnoletnie dzieci oraz zmiany przepiséw dotyczacych udzielania $wiadczen
w zakresie dozywiania.

(dowod: akta kontroli str. 40 — 43, 121 — 123, 144 — 145, 310)

Oprécz Swiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, w dziataniu
13.4.1.1. uwzgledniono réwniez srodki dla jst przeznaczone na realizacje ustawy
zdnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéwd3, gdyz
Minister Finanséw nie przewidziat dla tych zasitkéw odrebnego dziatania w Katalogu
funkcji, zadan, podzadan oraz dziatann na 2014 r. Jak wyjasnita Z-ca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu, ujecie zasitkéw dla opiekunéw w dziataniu
13.4.1.1. bylo najwlasciwsze ze wzgledu na zakres rzeczowy. Nie kwestionujac
powyzszego stanowiska, NIK zawraca uwage, ze miernik przyjety dla ww. dziatania
tl. Liczba rodzin otrzymujgcych zasitek rodzinny, opiekunczy oraz wsparcie

52 Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Katowicach (2.4.1.2.), jst (13.1.1.1,
13.4.1.1.;20.1.1.9.) oraz SOW NFZ (20.2.2.4.).

% Dz. U. z 2014 r., poz. 567. Ustawe uchwalono w zwigzku z wykonaniem wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2013 r.
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w postaci $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, nie uwzgledniat zasitkow dla
opiekundw.

(dowaod: akta kontroli str. 889 — 890)
2.4. Nadzér dysponenta czesci

W 2014 r. w ramach sprawowanego przez Wojewode Slaskiego nadzoru nad
realizacjq wydatkéw, pracownicy Wydziatu Kontroli przeprowadzili 21 kontroli w jst,
ktore dotyczyty: dotacji udzielonych na wyptaty Swiadczen alimentacyjnych (cztery),
dotacji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
producentom rolnym (jedna), dotacji na zadania w zakresie Srodowiskowych domow
samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (cztery), dotacji na zadania
zwigzane z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow ruchoéw osuwiskowych ziemi
(dwie) oraz wydatkowania srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa na
przeciwdziatanie i usuwanie skutkdéw klesk zywiotowych (10). Wyniki powyzszych
kontroli wskazywaty na prawidtowe (z jednym wyjatkiem) wykorzystywanie Srodkéw,
a wydane zalecenia (m.in. dotyczace terminowos$ci przekazywania sprawozdan oraz
zwrotu cze$ci Srodkdéw w kwocie 12,3 tys. zt pobranych w nadmiernej wysoko$ci)
zostaty przez jst wykonane.

W 2014 r. Wojewoda Slaski wydat siedem decyzji okreslajacych obowiazek zwrotu
dotacji w facznej kwocie 3.541,0 tys. zt (w szesciu przypadkach obowigzek ten
dotyczyt jst, a w jednym — organizacji pozarzadowej). Z powyzszej kwoty, wedtug
stanu na dzien niniejszej kontroli, do zaptaty pozostaty dwie naleznosci w taczne;
kwocie 279,4 tys. zl, z czego jedna byla objeta wnioskiem o roztozenie na raty
(wptyw wniosku w marcu 2015 r.), a w przypadku drugiej decyzje zaskarzono do
sqdu administracyjnego.

Dziatania nadzorcze dysponenta cze$ci polegaty rowniez na weryfikacji rozliczen
dotacji przeprowadzanych przez pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej,
w wyniku ktorych stwierdzono u siedmiu beneficjentow wykorzystanie niezgodne
z przeznaczeniem lub pobranie w nadmiernej wysoko$ci srodkéw na taczng kwote
41,5 tys. z. Ponadto w o$miu osrodkach pomocy spotecznej stwierdzono
nieprawidtowe przyznawanie i wyptacanie dodatkéw do zasitkéw rodzinnych
w facznej wysokosci 21,8 tys. zt. W wyniku podjetych dziatan Srodki te zwrécono do
budzetu.

Kontrole wykorzystania dotaciji, analizy przedtozonej przez podmioty wykorzystujace
te Srodki dokumentacji badz biezacy monitoring zgodnosci wydatkow z planem byty
przeprowadzane réwniez przez inne wydziaty merytoryczne Urzedu. Dotyczyty one
m.in.:

- $rodkdw przekazywanych na zadania zwigzane z prowadzeniem panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (m.in. skontrolowano osiem jednostek)
oraz $rodkéw wydatkowanych w ramach dziatania ,Poprawianie i rozwijanie
infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa
przez scalanie gruntéw”;

- dotacji dla samorzadéw powiatowych na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, zwigzanych
z gospodarkg nieruchomo$ciami (w szczegdlnosci poprzez gromadzenie
i analize kwartalnych informacji o wykorzystaniu dotacji, a takze szczegdtowg
analize i weryfikacje wnioskow starostow i prezydentdbw miast na prawach
powiatu o zwiekszenie planu dotacji celowej lub o dokonanie zmian w planie);

- dotacji na zadania inwestycyjne w zakresie budowy infrastruktury drogowe;
(m.in. poprzez weryfikacje i uzgadnianie programdw, biezacy monitoring
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Opis stanu
faktycznego

termindw ich realizacji, weryfikacje rozliczen pod katem wysoko$ci wymaganego
wktadu wiasnego oraz w celu ewentualnego uruchomienia projektow z list
rezerwowych);

- dotacji na realizacje zadan wiasnych, zwigzanych z zabiegami ochrony
czynnej i konserwatorskiej na pomnikach przyrody, uzytkach ekologicznych,
zespotach przyrodniczo-krajobrazowych oraz stanowiskach dokumentacyjnych
(przeprowadzono cztery kontrole);

- dotacji dla spotek wodnych (przeprowadzono trzy kontrole);

- dotacji wykorzystanych w | potroczu 2014 r. na funkcjonowanie powiatowych
zespotow do spraw orzekania o niepetnosprawno$ci;

- $rodkéw przekazanych w ramach rzadowego programu ograniczania
przestepczosci iaspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej” na szes¢
projektow oraz dotacji na realizacje projektéw poprawy bezpieczenstwa przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 404, 410, 416, 725 — 746)

Wojewoda Slaski prawidtowo sprawowat nadzor nad efektywnoscia i skutecznocia
realizacji planow finansowych w uktadzie zadaniowym na podstawie przyjetych
dla zadan miernikow stopnia realizacji celéw. Nadzor ten obejmowat m.in.
pozyskiwanie i gromadzenie rzetelnych danych o wartosci miernikow
z wiarygodnych zrodet oraz ich biezace monitorowanie i analizowanie.

(dowdd: akta kontroli str.121- 123, 144-145, 310, 410, 416)

3.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Objete szczegdtowym badaniem kontrolnym roczne sprawozdania jednostkowe
Urzedu (dysponenta Ill stopnia) oraz sprawozdania taczne dysponenta czesci 85/24:
Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-28 UE, Rb-28
UE WPR, RB-BZ1, jak réwniez sprawozdania za IV kwartat 2014 r., tj. Rb-N oraz
Rb-Z, zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej>4, sprawozdawczoci
budzetowej w uktadzie zadaniowym>® oraz sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych®8.

Kwoty wykazane w facznych sprawozdaniach dysponenta cze$ci 85/24 byty zgodne
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych, ktore podlegaty weryfikacji
pod wzgledem formalno - rachunkowym. Wykazane w sprawozdaniu Rb-23 dochody
wykonane i przekazane na rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty
335.333,9 tys. zt i byty zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki
wykonane wykazano w kwocie 2.848.780,2 tys. z}, ktéra byta zgodna z kwotg ujetq
w sprawozdaniu Rb-28.

Sprawozdania jednostkowe Urzedu, jako dysponenta Il stopnia, sporzadzono
prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

5% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119).

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 72.654,0 tys. zt i byty rowne kwocie
wykazanej w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazano w kwocie 106.752,4 tys. zt,
ktéra byta zgodna z kwotg ujetq w sprawozdaniu Rb-28. Podany w sprawozdaniu
Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez
Oddziat Okregowy NBP w Katowicach w dniu 8 stycznia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 57 — 85, 151 — 218, 712, 759)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota wykonanych dochodow byta
zgodna z ewidencjg ksiegowg, tj. z zapisami na koncie 130-02 Rachunek biezacy
Jjednostki - dochody. Kwota wykonanych wydatkow, wykazana w rocznym
sprawozdaniu Rb-28, byta zgodna z zapisami na koncie 130-01 Rachunek biezacy
Jjednostki — wydatki i kwotg Srodkow otrzymanych w 2014 .

W sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2014 r. wykazano zobowigzania wymagalne
w wysokos$ci 3,4 tys. zt., ktdre wynikaty z ewidencji ksiegowej Urzedu — dysponenta
Il stopnia i dotyczyty kosztow o$miu postepowan sgdowych.

(dowdd: akta kontroli str. 109 - 110 )

Podstawg sporzadzenia sprawozdan budzetowych byta ewidencja ksiegowa
prowadzona w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie
finansowym, zawierajacego wszystkie wymagane elementy/czynnosci okreslone
w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach.
W przyjetej koncepcji kontroli zarzadcze] ustanowiono mechanizmy kontroli
zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia
ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

(dowdod: akta kontroli str. 908 — 921)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli - ze wzgledu na jednostkowy charakter stwierdzonej nieprawidtowosci -
nie formutuje wniosku pokontrolnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®?,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie

57Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
23



umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK

w Katowicach.
Katowice, dnia 17 kwietnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Jerzy Horodecki
Gt. specjalista kontroli panstwowej
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Wykaz sprostowanych oczywistych omytek pisarskich i rachunkowych.
Na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2012 ., poz. 82 ze zm.), w tekScie wystapienia pokontrolnego nr
LKA - 410.001.01.2015 z dnia 17 kwietnia 2015 r., dokonano sprostowania
oczywistych omytek pisarskich i rachunkowych poprzez:

1)

zastgpienie na stronie 4:

- wwierszu 9 i 10 od gory zapisu ,w kwocie 53.576,5 tys. zt stanowity
135,2% kwoty zaplanowanej” zapisem ,byly wyzsze od planu o
53.576,5 tys. zt (tj. 0 35,2%)”;

- w wierszu 14 i 15 od gory zapisu ,w kwocie 1.381,8 tys. zt stanowity
111,9% kwoty zaplanowanej” zapisem ,byty wyzsze od planu 0 1.381,8
tys. zt (tj. 0 11,9%)”;

— W wierszu 26 i 27 od gory zapisu ,w kwocie 852,1 tys. zt stanowity
155,7% kwoty zaplanowanej” zapisem ,byly wyzsze od planu o 852,1
tys. zt (tj. 0 55,7%)”;

skreslenie na stronie 10 w wierszu 23 od goéry wyrazow ,tys. zt” po zapisie
,80.053,7 tys. zt”;
zastgpienie na stronie 14:

— wwierszu 26 od gory kwoty ,175.750,1” kwotg ,175.750,2”;

— W wierszu 27 od gory zapisu ,173.385,5 tys. zt (tj. 98,7% planu po
zmianach)” zapisem ,175.234,8 tys. zt (tj. 99,7% planu po zmianach)”;

zastgpienie na stronie 19 w wierszach 16 i 17 zapisu ,Termomodernizacja

budynku Urzedu przy

ul. Powstaricow 41a” zapisem ,Termomodernizacja budynku Slaskiego Urzedu

Wojewddzkiego przy ul. Powstancéw 41a w Katowicach”;

zastgpienie na str. 20 w wierszu 2 od dotu wyrazu ,zawraca” wyrazem ,zwraca”.
1.

Dnia 7 maja 2015 .
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