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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r.
Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli
przeprowadzajaca Delegatura w Katowicach
kontrole
Kontrolerzy 1. Anna Hulboj, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 92453 z dnia 8 stycznia 2015 r.

2. Arkadiusz Przytulski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93165 z dnia 22 stycznia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 4)

Jednostka Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach'
kontrolowana ul. Grabowa nr 3, 40-172 Katowice
Kierownik jednostki Daniel Kotodziej, Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2014 roku w czesci nr 80 Regionalne izby
obrachunkowe.

Uzasadnienie Dokonane przez RIO wydatki e $rodkdw budzetu panstwa w kwocie 8.438,5 tys. zt

oceny ogoinej (100% planu finansowego po zmianach) zostaty zrealizowane w sposéb rzetelny,
legalny, celowy i gospodarny.
Plan zadan RIO na 2014 r. zostat wykonany i osiggnieto cele okreslone przyjetymi
miernikami.
Roczne sprawozdania budzetowe3 oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacii
finansowych* sporzadzono terminowo i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Dane wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z kwotami wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Ewidencja ta prowadzona byta w warunkach przyjetego
systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajacego wszystkie
wymagane elementy/czynnosci okreslone w aktach prawnych oraz obowigzujacych
standardach. W przyjetej koncepcji kontroli zarzadczej ustanowiono mechanizmy
zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia
ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

1 Zwana w dalszym ciagu ,RIO".

2\W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
ceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywne;
i negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

3 O stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
z wykonania planu dochodéw budZetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkdw budZetu panstwa
(Rb-28), roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

4za IV kwartat 2014 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N)
i zobowigzar wedtug tytutéw dituznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).



Opis stanu
faktycznego

lIl. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe RIO w 2014 r. wyniosty 293,8 tys. zt i stanowity 105,4% kwoty
zaplanowanej oraz 72,8% dochodow zrealizowanych w 2013 r.5 Podobnie jak
w roku poprzednim®, najwiekszy udziat w zrealizowanych dochodach — 269 tys. zt
(91,5%) stanowity dochody uzyskane ztytutu odpfatnosci za przeprowadzane
szklenia.
Naleznosci na koniec roku wyniosty 1.670,55 zt i byty wyzsze 0 677,31 zt (0 68,2%)
w poréwnaniu do stanu na koniec 2013 r., Stan zalegto$ci netto na koniec 2014 r.
wyniost 907,13 zt i dotyczyty one orzeczonych kosztow postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 23 — 29)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Wydatki RIO w 2014 r. wyniosty 8.438,5 tys. zt i stanowity 100,0% planu po
zmianach. W poréwnaniu do roku poprzedniego, wydatki byty nizsze o 154,0 tys. zt
(0 1,8%). W strukturze wydatkéw najwigkszy udziat (80,5%) miaty wynagrodzenia
z pochodnymi w kwocie 6.791,7 tys. zt’. W roku poprzednim wydatki te wynosity
6.767,8 tys. zt (78,8 % ogotu wydatkow 2013 r.).

Najwieksze ~ kwoty  wydatkébw  pozaptacowych  dotyczyly =~ wynagrodzen
bezosobowych® — 511,1 tys. zt (6,1% ogdlu wydatkdw), zakupu materiatow
i wyposazenia® — 2815 tys. zt (3,3 %) oraz zakupu ustug pozostatych'® —
2375 tys. zt (2,8 %).

W 2014 r. RIO otrzymata $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa' w kwocie
83,0 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje szkolen. Zwigkszenie to zostato
prawidlowo ujete w planie finansowym. Otrzymane $rodki zostaty w catosci
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem (zorganizowano 7 szkolen), a uzyskane
dochody z tytutu odptatnosci za te szkolenia, w wysokosci 89,9 tys. zt przekazano
na dochody budzetu panstwa'2.

W 2014 r. RIO nie realizowata wydatkéw z budzetu srodkow europejskich.
(dowod: akta kontroli str. 76 — 81, 145 — 164, 173)

2.1.2. Wydatki RIO w podziale na grupy ekonomiczne przedstawiaty sie
nastepujgco:

- Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych'® wyniosty 4,3 tys. zt, w 2013 r. RIO nie
ponosita wydatkéw w tym zakresie'4;

5 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., kontrola
dochodéw budzetowych w czesci 80 Regionalne izby obrachunkowe zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych wrocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

6375,5 tys. zt , tj. 92,9 % ogdtu dochoddw w 2013 r.

7§§: 4010 4040, 4110 4120.

8§4170.

9§4210.

10 § 4300.

" Decyzja Ministra Finanséw z dnia 15 pazdziernika 2014 r. nr MF/FS03/0003/572.

12 Stwierdzono na podstawie kontroli wszystkich wydatkéw $rodkdw pochodzacych z rezerw.

13§ 3020

4 Refundacja koszéw zakupu okularow korygujacych wzrok pracownikom zatrudnionym na
stanowiskach z monitorami ekranowymi zostata wprowadzona zarzadzeniem nr Prez-0210/12/2013
Prezesa RIO w Katowicach z dnia 31 grudnia 2013 r. ze zm. i objeta okres przed wejSciem w Zycie
tego zarzadzenia.
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- wydatki na dziatalno$¢ biezacq!s wyniosty 8.335,9 tys. zt, w poréwnaniu do roku
poprzedniego bylty nizsze o 165,0 tys. zt (i. o 1,9%), a zmniejszenie to wynikato
z mniejszej liczby szkolen niz w roku poprzednim,

- wydatki majatkowe wyniosty 98,3 tys. z{'6, w poréwnaniu do roku poprzedniego
byly wyzsze 0 6,5 tys. zt (. 0 7,1%). Na wydatki te ztozyt si¢ zakup samochodu
osobowego, wielofunkcyjnego urzadzenia oraz serwera wraz z oprogramowaniem.

Prezes RIO wyjasnit, ze efektow wydatkow majatkowych nalezy oczekiwac
w 2015 r., poniewaz dokonane zostaty w ostatnich miesigcach 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 82 — 89)

2.1.3. Wszystkie zakupy, z uwagi na ich wartoSC nieprzekraczajacq wyrazonej
w ziotych kwoty 30.000 euro, stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych'?, zrealizowane byly bez zastosowania tej
ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 6 - 9, 30 — 32, 58 — 69, 90, 104)

2.1.4. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 5.736 tys. zl'® (68,8% wydatkéw
biezacych) i w pordwnaniu do roku poprzedniego byly wyzsze o 274 tys. zt
(00,5%). Przecietne zatrudnienie w 2014 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego
nie uleglo zmianie. Zatrudnienie wykazane w sprawozdaniu Rb-70 za 2014 r.
wyniosto 96 0s6b i w porownaniu do roku poprzedniego byfo nizsze o jedng osobe -
jednego Cztonka Kolegium'®.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego?’ wyniosto
4.617,72 z, przecietne miesieczne wynagrodzenie etatowego Czionka Kolegium
wyniosto 8.920,62 zt, a pozostatych pracownikow?! 4.003,02 zt. W poréwnaniu
do roku poprzedniego przecietne miesieczne wynagrodzenie wzrosto o 50,79 zt
(0 1,5%), a wedtug statusu zatrudnienia, odpowiednio: o 56,71 zt (1,8%) i 343,51 zt
(4,5%).

(dowdd: akta kontroli str. 92, 95 — 96, 104)

Wynagrodzenia bezosobowe?? wyniosty 511,1 tys. zt i w pordwnaniu do roku
poprzedniego byly nizsze o 63,8 tys. zt (0 11,9%). Najwieksze pozycje wydatkow
ztego zakresu stanowity wynagrodzenia za posiedzenia Regionalne] Komisji
Orzekajacej — 127,7 tys. zt oraz ryczattowe wynagrodzenia pozaetatowych
Cztonkéw Kolegium — 118,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 93 — 94)

2.1.5. Badanie proby?® wydatkéw RIO na kwote 553,5 tys. zt (6,6 % wydatkdw
poniesionych w 2014 r.) wykazato, ze zrealizowano je zgodnie z zawartymi

15 §§: 4010, 4040, 4110, 4120, 4170, 4210, 4260, 4270, 4280, 4300, 4350, 4360, 4370, 441, 4430,
4440, 4480, 4510, 4520, 4700.

16 § 6060 — zakupy inwestycyjne.

7Dz. U.z2013r., poz.907 ze zm.

'8 Wykazana w sprawozdaniu Rb-70 wysoko$¢ wynagrodzerh osobowych i dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.

19 Zgodnie z zasadami sporzadzania tego sprawozdania, do zatrudnionych nie wlicza sie osob, ktére
w danym okresie m.in. pobieraty zasitki chorobowe.

20 | jczone bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

21 Status zatrudnienia 01- osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen.

22§ 4170.

23 Badanie przeprowadzono na wybranej metodg statystyczng (MUS - uwzgledniajaca
prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci transakcji) prébie. Przyjeto poziom ryzyka
statystycznego (RS) wynoszacy 8%, a prog istotnosci wyznaczono w wysokosci 2%. Badaniem
objeto 80 dowoddw na kwote 553,5 tys. zt, wtym 6 dowodéw dobranych obligatoryjnie o wartosci
178,6 tys. zt i 74 dowoddw dobranych losowo o wartoci 374,9 tys. zt, doboru celowego nie
dokonano. Warto$¢ populacji objeta badaniem wynosita 1.573,9 tys. zt.
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umowami, gospodarnie i celowo, z przeznaczeniem na realizacje zadan statutowych
RIO. Dowody dokumentujace poniesione wydatki byty poprawne, a odpowiadajace
im zapisy ksiegowe zostaty prawidtowo ujete w ewidencji4,
Srodki finansowe na zakupy byly ujete w planie finansowym, a przed dokonaniem
zakupdw uzyskano akceptacje Gtdwnego Ksiegowego. Zgodnie z obowigzujacymi
w RIO regulacjami wewnetrznymi25, dokonywano wstepnej oceny celowosci
zacigganych zobowigzan i dokonywania wydatkow oraz rozpatrywano 3 do 5 ofert,
wybierajac oferte najtansza. Wszystkie zobowigzania wynikajace z transakcji
udokumentowanych wylosowanymi dowodami ksiegowymi uregulowano w terminie
okreslonym na fakturze lub w umowie.

(dowdd: akta kontroli str. 62 — 69)

2.1.6. Zobowigzania na koniec 2014 r. wyniosty 496,2 tys. zt i nie byty wymagalne.
Najwiekszg pozycje stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego w kwocie 412,6 tys. zt (83,1% zobowigzan). W poréwnaniu do roku
poprzedniego, zobowigzania byty mniejsze o 8,7 tys. z} 1. 0 1,7%.

(dowdod: akta kontroli str. 32)

2.1.7. W RIO nie byta kontrolowana przez NIK w ramach kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2013 r. Wniosek z ostatniej kontroli wykonania budzetu panstwa
przeprowadzonej w RIO przez NIK w 2011 r., dotyczacy dostosowania organizacii
systemu rachunkowo$ci komputerowej do wymogéw ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowo$ci?, zostat wykonany.

(dowdd: akta kontroli str. 10 - 11)

2.2. Wydatki budzetu $rodkdw europejskich

RIO w 2014 r. nie realizowata programow/projektéw finansowanych z budzetu
$rodkdw europejskich.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalno$ci

W 2014 r. w ramach okres$lonej w budzecie zadaniowym funkcji 1 — zarzadzanie
panstwem - RIO realizowata dwa zadania:

- 1.10.1. Kontrola gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego,
na realizacie ktdrego wydatkowano 3.697,6 tys. zi, w tym wydatki majatkowe
w wysokosci 56,3 tys. zt,

- 1.10.2. Sprawowanie nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
dziatalnos¢ opiniodawcza, na realizacje ktorego wydatkowano kwote 4.740,8 tys. z,
w tym wydatki majatkowe w wysokosci 42,0 tys. zt.

Miernikiem zadania 1.10.1. byta liczba negatywnych raportow o stanie gospodarki
finansowej w relacji do liczby nadzorowanych jednostek, a jego uzyskana wielko$¢
wyniosta 0,5% przy zatozonej docelowo na poziomie ponizej 7.

24 Stwierdzona jedna nieprawidtowo$¢ polegajaca na wpisaniu w ksiegi rachunkowe niewtasciwe;j
daty operacji gospodarczej nie miata wptywu na wiarygodno$¢ ksiag i sprawozdawczo$¢ RIO.

25 Zarzadzenie nr Prez-0210/17/2012 Prezesa RIO w Katowicach z dnia 23 pazdziernika 2012 r.
w sprawie ustalenia procedur kontroli wydatkéw, zasad wstepnej oceny celowo$ci zacigganych
zobowigzarn i dokonywania wydatkéw ze zm.

26 Dz. U. 22013 r. poz. 330 ze zm.



Miernikiem drugiego zadania (1.10.2.) byta liczba uchylonych przez sady
administracyjne rozstrzygnie¢ nadzorczych RIO, a jego uzyskana wielko$¢ wynosita
zero (zadne rozstrzygniecie nie zostato uchylone), przy zatozonej docelowo ponizej
8%.

(dowaod: akta kontroli str. 117 — 131)

Uzyskane rzeczowe efekty prowadzonej dziatalnosci to 54 kontroli jednostek
samorzadu terytorialnego, wtym 46 planowanych kontroli kompleksowych
i 8 doraznych. W wyniku przeprowadzonych kontroli, w zwigzku z ujawnionymi
przypadkami noszacymi znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych,
do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy RIO skierowano 47
zawiadomien oraz 2 zawiadomienia do organéw $ciggania o czynach noszacych
znamiona przestepstw lub wykroczen. W 2014 r. przeprowadzono 32 szkolenia,
w ktorych wzieto udziat 1.531 osob.
Sprawujgc nadzér nad jednostkami samorzadu terytorialnego, w 2014 r. Kolegium
RIO przyjeto jeden raport o stanie gospodarki jednostki samorzadu terytorialnego?7.
Zostato zbadanych 19.135 uchwat i zarzadzeh organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, w wyniku czego orzeczono niewaznos¢ ww. aktow w catosci
w 27 przypadkach, a niewazno$¢ w czeSci w 23 przypadkach. Ponadto, Skfady
Orzekajagce dziatajgce w RIO, wramach ustawowych obowigzkow, wydaty
1.280 opinii i 487 uchwat.

(dowdd: akta kontroli str. 165 - 175, 181 — 182)

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Roczne sprawozdania budzetowe RIO - dysponenta Ill stopnia za 2014r.,
tj. sprawozdanie o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych (Rb-23), z wykonania planu dochodéw budzetowych
(Rb-27), z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28), z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1), a takze sprawozdania za IV kwartat 2014 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N), zobowigzan wedtug
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) sporzadzono zgodnie
zwymogami rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci
budzetowej?8, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych?®, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym?30, Sprawozdania sporzadzono terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach
byly zgodne z danymi ewidencji ksiegowej RIO.

(dowdd: akta kontroli str. 24, 26, 32 — 37, 108 — 112, 132 — 144)

Przyjeta w RIO koncepcja kontroli zarzadczej w zakresie finansowym
zostata prawidtowo zaprojektowana oraz wdrozona w okresie objetym kontrolg.
Wprowadzone procedury obejmowaty  wszystkie  obowigzki  wynikajace
z obowigzujacego prawa oraz ustanowiono mechanizmy zapobiegajace znaczacym
ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych
| sporzadzania sprawozdan, a takze w zakresie dotyczacym systemow

21 Dotyczacy Miasta Porgba, na podstawie art. 10a ustawy z dnia 7 pazdziemnika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2012 r. poz. 1113, ze zm.).

28 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119).

29 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacii finansowych (j.t. Dz. U. 22014 r. poz. 1773 ).

3% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2011r. Nr 298, poz. 1766).
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informatycznych. W szczegdlnosci zostata okreslona procedura dziatan kontrolnych
dotyczacych zaciggania zobowigzan finansowych, zostaty rowniez okreslone zasady
obiegu i zatwierdzania dokumentéw ksiegowych — w tym zakresie dokonano
podziatu obowigzkdw, okreslajac osoby uprawnione do przeprowadzenia kontroli
merytorycznej i formalno - rachunkowej dowodéw ksiegowych wraz ze wzorem
podpisu tych oséb. Ustalony zostat takze katalog dokumentéw stanowigcych
podstawe dokonania zapisow w ksiegach rachunkowych. Okre$lono rowniez sposéb
monitorowania i oceny jakosci dziatania systemu kontroli zarzadczej.

Przyjete procedury wydatkowania $rodkéw budzetowych byly stosowane,
co stwierdzono na przyktadzie trzech operacji gospodarczych, dotyczacych
wydatkéw majatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 12 — 22, 56 — 57)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3!
zastrzezen kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK

w Katowicach.

Katowice, dnia 27 marca 2015 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler nadzorujacy

Gabriela Tutak
Doradca ekonomiczny

31Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



