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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w cz. 86/07

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontroler Krzysztof Baron, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93159 z dnia 16 stycznia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Bielsku-Biatej
kontrolowana | 3 Maja 1, 43-300 Bielsko-Biata

Kierownik jednostki  Jarostaw Pajak, Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bielsku-Biatej
kontrolowanej .
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia! pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2014 roku w czesSci nr 86/07
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Bielsku-Biatej?.

Uzasadnienie oceny Pozytywnie oceniono realizacie przez Kolegium wydatkow budzetowych?,
ktére zostaty poniesione zgodnie z przepisami i obowigzujgcymi procedurami
wewnetrznymi w sposob celowy i gospodarny. Zadanie SKO, ustalone w budzecie
zadaniowym Kolegium na 2014 r., zostato wykonane, zrealizowano zatozony cel
przekraczajac zaplanowang warto$¢ miernika realizacji zadania.

Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach SKO za 2014 r..

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

a takze

— rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdaniu finansowym za IV kwartat 2014 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywoéw finansowych (Rb -N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

byty zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

Ewidencja ta prowadzona byta w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadcze;
w zakresie finansowym, zawierajgcego wszystkie wymagane elementy i czynnosci
okreSlone w aktach prawnych oraz obowigzujacych standardach. W przyjetej

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria dla oceny
pozytywnej i negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

3 Ocene sformutowano na podstawie wynikéw kontroli 25,2% wydatkéw zrealizowanych w czesci
86/07.



Opis stanu
faktycznego

koncepcji kontroli zarzadczej ustanowiono mechanizmy zapobiegajace znaczacym
ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan.

lIl. Wyniki kontroli.
1. Dochody budzetowe.

W ustawie budzetowej na rok 2014 w czesci 86/07 Kolegium nie planowato
dochodéw budzetowych, a dochody zrealizowane wyniosty 0,6 tys. z#* (435%
dochoddw uzyskanych w 2013 r.5).

(dowdod: akta kontroli str.21-22)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich.

2.1. Wydatki budzetu panstwa.

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 86/07 SKO
zaplanowano w wysoko$ci 2.225,0 tys. zt6. W trakcie roku plan wydatkéw
zwiekszono na podstawie decyzji Ministra Finanséw’ o 620,9 tys. z.
Zwiekszenia te wynikaty z uruchomienia rezerw celowych, stosownie do potrzeb
Kolegium, z przeznaczeniem na pokrycie kosztow postepowan przed sgdami
administracyjnymi (§ 4610 — koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego —
605,4 tys. zt), na uzupetnienie wydatkéw biezacych (§4210 — zakup materiatow
i wyposazenia - 6,0 tys. zt, §4260 — zakup energii — 6,0 tys. zt) i na wypfate nagrody
jubileuszowej (§4010 — wynagrodzenia osobowe pracownikow — 3,5 tys. zi).
Przyznane z rezerw celowych Srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem
w catosci, z wyjatkiem §4260 — zakup energii, gdzie dokonano zwrotu 2,1 tys. zt
niewykorzystanej na zakup energii elektrycznej.8

(dowdod: akta kontroli str. 40-57, 58-59, 61-62)

Wydatki w podziale na poszczegélne grupy ekonomiczne ksztattowaly sie
nastepujgco:

1) Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (§3020 — wynagrodzenia
bezosobowe niezaliczone do wynagrodzen) zaplanowano i wykonano na poziomie
0,7 tys. zt (64,7% wydatkow roku 2013), a dotyczyty one refundacji zakupu okularéw
korekcyjnych przez osoby zakwalifikowane przez lekarza medycyny pracy podczas
badan kontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 58-59, 61-62, 180-181)
2) Wydatki biezace (obejmujace §§ 4010, 4040, 4110,4120, 4170, 4210, 4260,
4270, 4280, 4300, 4350, 4360, 4370, 4390, 4400, 4410, 4430, 4440, 4610, 4700)

4 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., kontrola
dochodéw budzetowych w czesci 86/07 SKO zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

5 Zrealizowane dochody w 2013 r. wyniosty 147,50 zt.

6 Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. z 2014r., poz. 162).

7 Decyzje Ministra Finanséw: nr MF/FS13000046 z dnia 29.01.2014 r., nr MF/FS13/001959 z dnia
4.07.2014 r., nr MF/FS13/002620 z dnia 11.08.2014 r., nr MF/FS13/002793 z dnia 19.08 2014 r.,
nr MF/FS13/002812 z dnia 21.08.2014 r., nr MF/FS13/004690 z 31.10.2014 r.

8 W ramach kontroli 39 wydatkéw SKO losowo wybranych metodg MUS na kwote 719,2 tys. #t,
zbadano 4 wydatki ze $rodkéw rezerwy celowej na kwote 5957 tys. zt (954% S$rodkdw
pochodzacych z rezerw celowych, ktdre zwigkszyly plan wydatkéw).
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wyniosty 2838,2 tys. zt i stanowity 99,9% kwoty zaplanowanej (119,1% wydatkow
biezacych roku poprzedniego).®.
Wydatki na wynagrodzenia w 2014 r. wyniosty 1.561,4 tys. zt i nie przekroczyty
zaplanowanych na ten cel Srodkow finansowych. W poréwnaniu do 2013 r. wydatki
te zmniejszyty sie 0 0,6%!10.
Przecietne zatrudnienie'" w Kolegium w 2014 r. wyniosto 23 osoby i byto nizsze
w poréwnaniu do roku 2013 o jedng osobe. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie
na jednego petnozatrudnionego w 2014 r. wyniosto 5,7 tys. zt i w poréwnaniu
22013 r. byto wyzsze o 3,8%. Wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
byt wynikiem wyptacenia $rodkdw z powstatych oszczednosci'? pracownikom, ktorzy
wykonywali obowigzki stuzbowe za nieobecnych pracownikow.
Przecietne zatrudnienie w grupie etatowych i pozaetatowych cztonkéw Kolegium
spadio w 2014 r. o dwie osoby'3 (0 14,3%). Srednia liczba spraw zafatwionych
(zakonczonych) na jednego czlonka Kolegium w 2014 r. wyniosta 243 i nie zmienita
sie w stosunku do roku poprzedniego.
Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170 — wynagrodzenia bezosobowe,
wynagrodzenia cztonkow nieetatowych Kolegium, zlecenia) wyniosty w 2014 r.
67,2 tys. zh, i objety wynagrodzenia dla pozaetatowych czionkow Kolegium
w kwocie 65,2 tys. zt oraz wynagrodzenia wyptacane na podstawie umowy
Zlecenia w kwocie 2,0 tys. zt. Wydatki nie przekroczyty zaplanowanych na ten cel
Srodkéw finansowych i byly nizsze w stosunku do roku poprzedniego o 15,6%.
Wynagrodzenia dla pozaetatowych czlonkéw Kolegium za zatatwienie spraw
(§4170) byty nizsze 0 10,7% w stosunku do roku 2013.

(dowaod: akta kontroli str. 4-6, 17-20,23-31, 58-60)

3) Wydatki majatkowe (§6060 — wydatki na zakupy inwestycyjne) w 2014 r. wyniosty
4,3 tys. zt (100% kwoty zaplanowanej) i dotyczyty zakupu klimatyzatora do
serwerowni. Efektem ww. zakupu'® bylo zmniejszenie awaryjnoSci pracy serwera.
Kolegium w roku 2013 nie planowato i nie wydatkowato srodkéw budzetowych na
wydatki majatkowe.

(dowdd: akta kontroli str. 58-59, 61-62)

Prezes Kolegium wraz z Gtéwng Ksiegowa raz na kwartat analizowali wydatki
sprawdzajac czy Srodki zostaty wykorzystane w sposéb prawidtowy, celowo,
oszczednie i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, umozliwiajgcym terminowg
realizacie zadan Kolegium. W celu zmniejszenia kosztdw funkcjonowania
Kolegium zmieniono operatora telefonii stacjonarnej, firme ubezpieczajacq siedzibe
I majatek Kolegium, wykonawce kompleksowe] ustugi w zakresie BHP i ochrony
przeciwpozarowej, dostawce wody do picia, a cze$¢ poczty do Urzedu Miejskiego
przekazywana byfa przez pracownikdw Biura Kolegium a nie drogg pocztowa.
(dowdod: akta kontroli str.32-39)

Zobowigzania Kolegium na koniec 2014 r. wyniosty 142,5 tys. zt i byly nizsze
0 16,6 tys. zt niz zobowigzania na koniec roku poprzedniego. Gtowng pozycje
(1174 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia

9 Gtéwnymi pozycjami tych wydatkéw byty wynagrodzenia wraz z pochodnymi i koszty postepowania
sgdowego.

10 Wydatki na wynagrodzenia w 2013 r. wyniosty 1.570,2 tys. zt.

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

12 Oszczedno$ci w wyptaconych wynagrodzeniach powstaty w wyniku przebywania pracownikdéw na
urlopach macierzynskich, rodzicielskich, bezptatnym i dtugotrwatg nieobecnoscig chorobowa.

13716 w2013 r.do 14 w2014 r.

14 Wydatki bezosobowe w 2013 r. wyniosty 79,6 tys. zt, w tym wynagrodzenie pozaetatowych
cztonkdw Kolegium za zatatwienie spraw wyniosty 73,0 tys. zt.

15 Klimatyzator oddano do uzytku w zakfadanym terminie.
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rocznego wraz z pochodnymi, ktore w poréwnaniu do roku 2013 spadty o 10,6%.
Pozostate zobowigzania'® w kwocie 25,0 tys. zt dotyczace kosztow postepowania
sqdowego i zakupu towaréw i ustug, uregulowano w terminach okreslonych na
fakturach. W poréwnaniu z rokiem poprzednim wartos¢ pozostatych zobowigzan
byta mniejsza 0 10,7%.

(dowdd: akta kontroli str. 61-62, 64-65, 180-183)

Na podstawie badania wylosowanej préby 39 dowoddw ksiegowych'” stanowigcych
podstawe pfatnosci w 2014 r. na kwote 719,2 tys. zt (25,2% wydatkow
zrealizowanych w czesci 86/07, stanowigcych 72,5% wydatkow pozaptacowych)
stwierdzono, ze objete kontrolg wydatki zrealizowano zgodnie z zawartymi
umowami, w sposob rzetelny, gospodarny i celowy, z przeznaczeniem na realizacje
zadan statutowych Kolegium. Srodki finansowe na dokonane zakupy byly ujete
w planie finansowym, a przed dokonaniem zakupéw uzyskano akceptacje Gtéwnej
Ksiegowej. Wszystkie zobowigzania, ktérych dotyczyly wylosowane dowody
ksiegowe uregulowano w terminie okreSlonym w umowie lub wskazanym na
fakturze i byty prawidtowo zaksiegowane.
W ramach zrealizowanych w 2014 r. wydatkow budzetowych zakup ustug
pocztowych zrealizowano w trybie przetargu nieograniczonego'® zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?.
W przypadku pozostatych wydatkow nie stosowano przepisbw ww. ustawy,
gdyz warto$¢ zamdwien nie przekraczata progu naktadajacego taki obowigzek.
(dowdd: akta kontroli str.136-152)

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich.

W Kolegium w 2014 r. nie realizowano wydatkow finansowanych ze Srodkéw Unii
Europejskiej.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci.

Celem dziatalno$ci Kolegium jest kontrola instancyjna i pozainstancyjna orzeczen
administracyjnych ~ organdw  jednostek  samorzadu terytorialnego?®  oraz
rozpatrywanie wnioskow dotyczacych opfat rocznych za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci gruntowych. Dziatalno$¢ Kolegium w 2014 r. ujeta byta w funkcii
16 budzetu w uktadzie zadaniowym ,Sprawy obywatelskie”. SKO realizowato jedno
zadanie 16.6 ,Sprawowanie funkcji organu wyzszego Stopnia w indywidualnych
Sprawach z zakresu administracji publicznej nalezgcych do wifasciwosci jst oraz
orzekanie w innych sprawach na zasadach okreSlonych w ustawach” oraz jedno
podzadanie 16.6.1 ,Rozpatrywanie odwotan od decyzji, zazalen na postanowienia,

16 Glowne sktadniki zobowigzan pozostatych to: koszty postepowania sadowego (par. 4610) -
16,7 tys. zt i zakup ustug pocztowych (par. 4300) - 7,4 tys. zt.

7 Prébe do badania wyznaczono ze zbioru 402 dowodéw ksiegowych (o wartosci 991,1 tys. zt),
bedacych fakturami lub dokumentami im réwnowaznymi i stanowigcymi podstawe dokonania
ptatnosci w 2014 r. oraz odpowiadajacych im zapiséw na koncie 130 — rachunek biezacy jednostki
- po wyeliminowaniu wydatkow ptacowych i ograniczeniu proby do dokumentéw o warto$ci
powyzej 50 zt. Losowanie dokonano statystyczng metodg monetarng (MUS) uwzgledniajacq
prawdopodobiefstwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci transakcji, przy przyjetym poziomie
ufnosci 73%, ryzyku statystycznym (RS) 27%, przy tolerowanym btedzie (TB) 2%. Wylosowano
3 dowody (o wartosci 545,8 tys. zt) oznaczone jako obligatoryjne oraz 36 dowoddéw (o wartoSci
173,4 tys. zt) oznaczonych jako losowe. Nie dobrano wydatkow celowych.

8 Przeprowadzone postepowanie o zamodwienie publiczne w trybie przetargu ograniczonego
stanowito 100,0% wszystkich postepowan o zaméwienia publiczne, warto$¢ postepowania
okreslono na 72,8 tys. zt, co stanowito 2,7% wszystkich wydatkdw roku 2014.

19 Dz. U. 22013 r. poz. 907 ze zm.

2 Dalej: ,jst”.



Zgdan wznowienia postepowania, Stwierdzenia niewazno$ci decyzji (postanowien)
organow jst w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej oraz
rozpatrywanie sporow cywilno-prawnych”. Miernikiem realizacji zadania byt odsetek
spraw rozpatrzonych w ogolnej liczbie spraw ujetych w ewidencji w okresie
sprawozdawczym. W 2014 r. miernik zrealizowano na poziomie 92,43%?2' przy
planowanym na poziomie 91,34%22, za$§ w roku poprzednim zrealizowano go
na poziomie 89,26%23. W 2014 r. osiagnieto wyzszy poziom miernika zaréwno
w stosunku do planu jak i roku poprzedniego.
Wydatki na realizacje ww. zadania2* w 2014 r. wykonano na poziomie 99,91% planu
po zmianach (w roku poprzednim 99,99%%25). Wydatki ponoszono jedynie ze
$rodkow budzetu panstwa.
Kolegium jest dysponentem czesci 86/07 i jednoczesnie dysponentem Il stopnia.
SKO w 2014 r. nie miato jednostek podlegtych, nie przekazywato dotacii
budzetowych. W zwigzku z tym nie prowadzito kontroli i nadzoru nad jednostkami
podlegtymi w Swietle przepisow art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych26. W Kolegium monitorowano realizacje wtasnego planu
finansowego, w uktadzie zadaniowym w ujeciu rzeczowym i finansowym, co zostato
opisane w punkcie 2.1. niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str.23-29, 80-84, 158-165, 186, 188-224)

3.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

Roczne sprawozdania budzetowe za 2014 r. dysponenta czesci 86/07:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie

— nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb -N),
— zobowigzan wedtug tytutdw dituznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2),

21 Miernik wyliczano jako stosunek sumy zatatwionych spraw administracyjnych i spraw z zakresu
optat za uzytkowanie wieczyste do liczby spraw ujetych w ewidencji ogétem. Liczba zatatwionych
spraw administracyjnych wyniosta 3778, za$ liczba zatatwionych spraw z zakresu optat za
uzytkowanie wieczyste wyniosta 144, co dato liczbe spraw zatatwionych w 2014 r. 3922. W roku
2014 zakonczono 3406 spraw, przeszto z roku 2013 - 510 spraw, do wykonania pozostato
na koniec roku 315 spraw, w toku bylo 12 spraw, co dato liczbe spraw ujetych w ewidencji ogétem
4243.

22 Plan na 2014 r. wyliczato sie na podstawie dostepnych danych z wykonania za rok 2012, gdyz
w momencie planowanie nie byly jeszcze dostepne dane z wykonania 2013 r. Liczba zatatwionych
spraw administracyjnych za ten okres wyniosta 4067, za$ liczba zatatwionych spraw z zakresu
opfat za uzytkowanie wieczyste wyniosta 101, co dato liczbe spraw zatatwionych 4168. W roku tym
liczba spraw ujetych w ewidencji ogbtem wyniosta 4563.

2 \W roku 2013 liczba spraw zatatwionych wyniosta 4342 (w tym: spraw zatatwionych
administracyjnych 4318 i spraw z zakresu optat za uzytkowanie wieczyste 24). Liczba spraw
ujetych w ewidencji ogétem wyniosta 4864.

24 \Wydatki na realizacje zadania w 2014 r. wyniosty 2.843.242,53 zI, plan po zmianach
2.845.877,00 zt.

%5 Wydatki na realizacje zadania w 2013 r. wyniosty 2.382.866,09 z, plan po zmianach
2.383.001,00 zt.

26Dz, U.z2013r., poz. 885 ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

sporzadzono terminowo, stosownie do przepisdw rozporzadzen Ministra Finanséw
w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej?’, sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych?8, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym??.

Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byty zgodne z danymi ewidencji ksiegowe;.

Do czasu kontroli NIK (6 marca 2015 r.) Kolegium nie sporzadzato korekt
ww. sprawozdan.
(dowdd: akta kontroli str. 59-67, 166-179)

Procedury kontroli zarzadczej w Kolegium wprowadzono Zarzadzeniem nr 015/7/10
Prezesa SKO z 30 kwietnia 2010 r. i aktualizowano na biezaco. W dokumencie
tym m.in. okre$lono $Srodowisko wewnetrzne, ustanowiono  procedury,
za pomocg ktorych transakcje stanowigce przedmiot dziatalnosci Kolegium byty
rozpoznawane, rejestrowane, przetwarzane i raportowane w dokumentacii
ksiegowej i sprawozdaniach. Okreslono mechanizmy zapobiegajace istotnym
ryzykom zidentyfikowanym w powyzszych obszarach, w tym w zakresie dotyczacym
systemow informatycznych. Okreslono réwniez sposob monitorowania i oceny
jakosci dziatania systemu kontroli zarzadczej. Koncepcja ta objefa wszystkie
obowigzki wynikajace z obowigzujgcego prawa. Stosowanie powyzej opisanych
zasad i procedur zostato potwierdzone w trakcie kontroli realizacji trzech gtéwnych
grup wydatkow dotyczacych zakupdw srodkow trwatych, materiatow i ustug.

(dowdd: akta kontroli str. 68-135, 153-157, 187)

IV. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli30
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli.

Katowice, dnia 16 marca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Krzysztof Baron
Gtéwny specjalista k.p.

21 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119).

28 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014r., poz. 1773).

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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