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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Katowicach.
kontrole

Kontroler Marian Dtucik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93161 z dnia 16 stycznia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Prokuratura Okregowa w Katowicach.
kontrolowana

Kieror{vnik jeldnostki Krzysztof Kofaczek, Prokurator Okregowy.
ontrolowanej
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia! pozytywnie dziatalnos¢ Prokuratury Okregowe;
w Katowicach (dysponenta IIl stopnia)?, w ramach wykonania budzetu parnstwa
w 2014 r. w czesci 88.

Uzasadnienie oceny Pozytywnie oceniono realizacje przez Prokurature wydatkdéw budzetowych3, ktdre
zostaty poniesione w sposob celowy i gospodarny, zgodnie z przepisami
i obowigzujacymi procedurami wewnetrznymi. Wynikajace z dokonanych operacii
zobowigzania (ptatno$ci) zostaty uregulowane w terminie.

Roczne sprawozdania budzetowe* oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operac;i
finansowych5 sporzadzono terminowo i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Dane wykazane w tych sprawozdaniach bylty zgodne z kwotami wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Ewidencja ta prowadzona byta w warunkach przyjetego
systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym zawierajacego wszystkie
wymagane elementy i czynnosci okreslone w aktach prawnych i obowigzujgcych
standardach. W przyjetej koncepcji kontroli zarzadczej ustanowiono mechanizmy
zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2014 roku NajwyZzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria dla oceny
pozytywnej i negatywnej stosuje sie oceng opisowa.

2 Zwang dalej ,Prokuraturg” lub ,jednostkq”.

3 Ocene sformutowano na podstawie badania 5,9% wydatkéw poniesionych przez Prokurature
w2014 r.

4 O stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa (Rb-28), roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu parstwa oraz budzetu
$rodkdw europejskich w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

5za IV kwartat 2014 r. o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N)
i zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczer i gwarancji (Rb-Z).



Opis stanu
faktycznego

NIK  zauwaza  réwnoczesnie, ze  Prokuratura  nie  zrealizowata
wszystkich zaplanowanych w ramach budzetu w uktadzie zadaniowym wartosci
miernikow, okre$lajacych stopien realizacji przyjetych celow.

lIl. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe.

Zrealizowane w 2014r. przez Prokurature dochody budzetowe w kwocie
307,5tys. zt stanowity 109,8 % dochodéw planowanych i 91,1% dochodow
uzyskanych w 2013 r. (3374 tys. zt) 6
Najwiekszy udziat w strukturze dochodéw miaty wplywy z najmu i dzierzawy
powierzchni uzytkowych w budynku Prokuratury (§ 0750) w kwocie 212,1 tys. zt
(68,9% dochodow zrealizowanych w 2014 r. i 98,7% dochodéw roku poprzedniego).
Pozostate wptywy z réznych dochoddw (§ 0970) i wptywy z r6znych opfat (§ 0690)
wyniosty odpowiednio 39,2 tys. zt (12,7%) i 32,5 tys. zt (10,6%) i byly nizsze od
zrealizowanych w 2013 r. odpowiednio 0 35,2 tys. zt (0 47,3%) i 2,6 tys. zt (0 7,4%).
(dowdd: akta kontroli, str. 4-18)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa.

W pierwotnym planie finansowym na rok 2014 wydatki Prokuratury zostaty ustalone
w wysoko$ci 86.158,0 tys. zt, a w wyniku 34 zmian wprowadzonych w trakcie roku
wydatki te zostaty zwiekszone do 89.800,5 tys. zt.
Wszystkie zmiany w planie byly celowe i wynikaty z faktycznych potrzeb
Prokuratury. Dokonujgc zmian w planie finansowym w uktadzie tradycyjnym,
jednoczesnie wprowadzono zmiany w planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym.
W jednym przypadku zwigkszenie planu wydatkow wigzato sie¢ z otrzymaniem
srodkéw z rezerwy ogoinej budzetu panstwa. Zwiekszono wowczas o 1.000,0 tys. zt
wydatki w § 4610 — koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego. Srodki te
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem’.

(dowdd: akta kontroli str. 19-36)

2.1.1. Zrealizowane w 2014 r. wydatki wyniosty 89.800,5 tys. zti stanowity 100,0%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2013 r. byly one wyzsze o 1.966,3 tys. zi,
tj. 02,2%.

Najwyzsze wydatki wystapity w § 4030 (wynagrodzenia osobowe sedziow
| prokuratoréw oraz asesorow i aplikantéw) oraz § 4010 (wynagrodzenia osobowe
pracownikow) i stanowity 59,5% wydatkéw ogdtem (wyniosty 53.450,1 tys. zt).
W poréwnaniu do roku 2013 (51.440,0 tys. z) wydatki te ulegty zwiekszeniu
0 3,9%, na co m.in. wptyw miato zastosowanie w 2014 r. do wyliczet wynagrodzen
prokuratorow wyzszej kwoty bazowej, stanowigcej podstawe naliczania
wynagrodzenia zasadniczego prokuratoréw®. Sytuacja ta miata takze wplyw na
wzrost uposazen prokuratoréw w stanie spoczynku, jak réwniez rent rodzinnych.

6 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., kontrola
dochodow budzetowych w cz. 88 powszechne jednostki organizacyjne prokuratury, zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

7 Zbadano 28,1% (280,9 tys. zt) wydatkéw ze Srodkow rezerwy ogoinej.

8 Art. 3 pkt. 2, art. 10 ust. 5 i art. 11 ust.1 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. nr 56, poz. 459).
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W grupie pozostatych pozaptacowych wydatkow biezacych, najwyzsze wydatki
poniesiono w § 4610 - koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego
(6.606,3 tys. zt) i w § 4170 — wynagrodzenia bezosobowe (4.283,9 tys. z),
w tym zwigzane z postepowaniami prokuratorskimi (4.237,3 tys. zt). Wydatki te
w poréwnaniu z wydatkami poniesionymi w 2013 r. byly wyzsze o 363,2 tys. zt
(05,8%) w§4610 i o 330,1 tys. zt (0 8,3%) w § 4170 (w tym wydatki na
wynagrodzenia bezosobowe zwigzane z postepowaniami prokuratorskim byty
wyzsze 0 340,0 tys. z4, tj. 0 8,7%).
Z ,Analizy rocznej wykonania budzetu w Prokuraturze za 2014 rok” wynika,
ze wzrost wydatkow w ww. pozycjach zwigzany byt m.in. z koniecznoscig wykonania
badan generujacych wysokie koszty (w szczegolnosci w zakresie badan DNA),
wiekszg liczbg skomplikowanych postepowan prokuratorskich dotyczacych beddw
lekarskich, spraw wymagajacych opinii z zakresu rachunkowosci.
Poniesione wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych oraz wydatki biezace
miescity sie w planie finansowym Prokuratury.

(dowdd: akta kontroli str. 37-95)

2.1.2. Wydatki Prokuratury w podziale na grupy ekonomiczne zostaty w 2014r.
zrealizowane w nastepujacy sposéb:

- wydatki na $wiadczenia osob fizycznych w kwocie 136,4 tys. zt byly wyzsze
0399tys. zt (0 41,3%) od wydatkow poniesionych w 2013 r. Na wzrost
tych wydatkébw wptyw miaty gtdwnie Swiadczenia z tytulu wyptaconych
odpraw posmiertnych. Finansowane z tych $rodkéw $wiadczenia (oprécz
ww. wymienionych) dotyczyly takze czesciowej refundacji kosztow zakupu okularéw
dla pracownikdw i $rodkéw ochrony osobistej,

(dowdd: akta kontroli, str. 39-63, 71)

- wydatki biezace w kwocie 81.658,8 tys. zt byty wyzsze o 1.513,0 tys. zt (0 1,9%)
od wydatkow poniesionych w 2013 r.9,
(dowdd: akta kontroli, str. 39-63, 73-77

)
- wydatki majatkowe w kwocie 1.245,1 tys. zt, byly nizsze 0 58,7 tys. zt (0 5,0%)
w poréwnaniu z rokiem 2013 r. W ramach wydatkéw inwestycyjnych (§ 6050)
w kwocie 49,6 tys. zt zrealizowane zostalo zadanie pn. ,Przebudowa biur
podawczych w obszarze Prokuratury Okregowej w Katowicach — Zadanie nr 1
w budynku przy ul. Wita Stwosza 31”..Wydatki na zakupy inwestycyjne (§ 6060)
zrealizowane zostaty w kwocie 1.195,5 tys. zt i przeznaczono je m.in. na zakupy:
nieruchomosci dla Prokuratury Rejonowej w Chorzowie (1.010,5 tys. zt), samochodu
stuzbowego dla Prokuratury Rejonowej w Mikotowie (39,7 tys. zt), komputera typu
,jempest” do przetwarzania informacji niejawnych (45,0 tys. z}), serwera oraz
skaneréw do digitalizacji akt na potrzeby Prokuratury Okregowej (78,9 tys. zt).
(dowdod: akta kontroli, str. 39-63, 77-78)

Ww. $rodki trwate zostaty prawidtowo ujete w ewidenciji i poprawnie sklasyfikowane,
do wiasciwej kategorii $rodkow trwatych, zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkdw Trwatych10.

Wydatki we wszystkich ww. grupach zostaty zrealizowane zgodnie z planem
finansowym jednostki.
(dowdd: akta kontroli str. 36-40,140-181)

9 Co opisano w pkt. 2.1.1. niniejszego wystapienia.
10Dz. U. Nr 242., poz. 1622 ze zm.



Szczegotowe badanie wydatkow w kwocie 5.288,2 tys. z, (5,9% wydatkow
ogdtem)!" nie wykazato nieprawidtowosci.. Prokuratura zrealizowata te wydatki
zgodnie z przepisami i zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi, byty one
celowe i zostaly rzetelnie skalkulowane, w sposob zapewniajgcy uzyskanie
najlepszych efektéw z danych naktaddw, a wydatki w kwocie 335,3 tys. zt dokonane
w grudniu 2014 r. byly wczesniej zaplanowane.

(dowdd: akta kontroli str. 36-40,140-181)

2.1.3. Wedtug stanu na koniec 2014 r., w przeliczeniu na petnozatrudnionych:

ez 307 do 308 w stosunku do 2013 r. wzrosta liczba prokuratorow, a liczba

asystentow prokuratora ulegta zmniejszeniu do 7 (0 1 petnozatrudnionego),

* 7223 do 24 w stosunku do 2013 r. wzrosta liczba asesorow,

* liczba urzednikow w poréwnaniu zmalata o 1 osobe i wynosita 340 osob.
Przecietne wynagrodzenie dla grupy 01 (osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen) w 2014 r. wynosito 3.539,68 zt i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2013 r. byto wyzsze 0 9,11 z} 1j. 0 0,3 %.

Wzrost wynagrodzen (o 3,3%) nastapit w przypadku prokuratoréw, ktorych
wynagrodzenie uzaleznione jest od przecigtnego wynagrodzenia za Il kwartat roku
poprzedzajacego, ktdre jest co roku waloryzowane!? .
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego w grupie
prokuratorow w 2014 r. wynosito 10.995,75 zt i byto wyzsze o0 5,9% niz w 2013 .
Natomiast przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego
w grupie asystentow w 2014 r. wzrosto w poréwnaniu z rokiem 2013 o 810,13 #,
ti. 0 21,7% i wynosito 4.542,07 zt. Wynikato to m.in. z ww. wzrostu wynagrodzen
i wystugi lat oséb zatrudnionych, wzrostu wysokosSci przyznawanych premii
w zwigzku ze zmiang regulaminu premiowania oraz ekwiwalentu w zwigzku ze
zgonem pracownika.
Zmalato natomiast w 2014 r. 0 10,0% przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
na 1 petnozatrudnionego w grupie asesordw prokuratorskich (z 7.592,97 zt w 2013 r.
do 6.830,50 zt w 2014 r.). Przyczyng tego byto zatrudnienie w 2013 r. asesoréw
z wigkszym dodatkiem za wystuge lat w stosunku do asesorow, ktorzy w 2014 roku
zakonczyli wykonywanie czynnosci asesorskich oraz wyptata w tej grupie
pracownikbw dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2012 rok, (dokonana
w 2013 r.), po zakonczeniu umowy o prace.

(dowdod: akta kontroli str. 96-103)

Na wynagrodzenia bezosobowe (gtéwnie biegtych) w 2014 r. Prokuratura
zaplanowata $rodki w kwocie 3.800,0 tys. z.. W zwigzku z wystepujacym
niedoborem $rodkéw finansowych w §§ zwigzanych z kosztami postepowan
prokuratorskich ~ (spowodowanym  m.in.  wzrostem liczby  prowadzonych
spraw), Prokurator Apelacyjny na wniosek Prokuratora Okregowego, zwigkszyt
plan finansowy w tym zakresie o kwote 483,9 tys. zt. Wydatki na wynagrodzenia
bezosobowe w kwocie 4.283,9 tys. zt zostaly zrealizowane zgodnie
z uzasadnieniem dokonania zmiany.

(dowdd: akta kontroli, str. 104-139)

1 Doboru préby 196 dowoddw/zapiséw na kwote 4.967,5 tys. zt dotyczacych wydatkow biezacych,
majatkowych oraz $wiadczen na rzecz oséb fizycznych, dokonano metodg MUS facznie dla
wszystkich wydatkow pozaptacowych z konta 130, z wytaczeniem wydatkéw ponizej 50 zt. Ponadto
doborem celowym do badania objeto wydatki poniesione na realizacje zadarn wynikajacych z umow
zawartych po przeprowadzonych postgpowaniach o zamdwienia publiczne (77,4 tys. zt) oraz
wydatki ze $rodkow rezerwy ogoinej (243,3 tys. zt).

12 Kwota bazowa w roku 2013 wynosita 3.496,82 zt, natomiast w 2014 r. — 3.612,51 zt.
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Stan zobowigzan Prokuratury na koniec 2014 r. wynosit 5.973,1 tys. z, na co
gtéwnie sktadaty sie zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(4.114,5 tys. z). Na dzien 31 grudnia 2014 r. w Prokuraturze nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

(dowdd: akta kontroli, str. 39-40, 55-59, 294-295)

21.4. Prokurator Okregowy wraz  z Dyrektorem Wydziatu Budzetowo -
Finansowego raz na kwartat analizowali wydatki, sprawdzajac czy srodki zostaty
wykorzystane w sposéb prawidtowy, celowo, oszczednie i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, umozliwiajgcym terminowg realizacje zadan Prokuratury.

(dowdd: akta kontroli, str.182-190)

W celu zmniejszenia kosztéw funkcjonowania jednostki, Prokurator Okregowy
wprowadzit zasady racjonalnego gospodarowania finansami publicznymi w toku
prowadzonego postepowania przygotowawczego w jednostkach prokuratur okregu
katowickiego's.
Ww. procedura zobowigzywata Prokuratorow Rejonowych i Naczelnikow Wydziatu
Sledczego i Wydzialu ds. Przestepczosci Gospodarczej Prokuratury Okregowej,
do dokonywania rzeczowej oceny w zakresie potrzeby powotywania biegtych oraz
do negocjowania wynagrodzen biegtych, w przypadku konieczno$ci zlecenia
skomplikowanych i pracochtonnych opinii. Osoby te byly réwniez zobowigzane
do informowania zastepcow Prokuratora Okregowego o konieczno$ci zasiegnigcia
opinii biegtego, ktdrej koszty sporzadzenia przekrocza kwote 10,0 tys. zi,
w celu uzyskania akceptacji i potwierdzenia, ze Prokuratura dysponuje $rodkami
finansowymi na to zadanie.
Kontrola proéby 10 wydatkéw' na taczng kwote 240,9 tys. zt (3,6% wydatkéw
w § 4610 - koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego) wykazata, ze ocena
taka byta przeprowadzana we wszystkich zbadanych przypadkach, a opinie biegtych
przekraczajace kwote 10,0 tys. zt uzyskaty akceptacje zastepcow Prokuratora
Okregowego.

(dowdd: akta kontroli str. 191-201)

Ww. procedura zawierata réwniez taryfe wynagrodzen biegtych z okre$leniem stawki
minimalnej, maksymalnej oraz proponowanej i zobowigzywata - w sytuaci
przyznania stawki znacznie wyzszej od proponowanej - do szczegotowego
uzasadnienia tego faktu w postanowieniu o przyznaniu wynagrodzenia.
Analiza préby 29 rachunkéw biegtych'® na taczng kwote 88,2 tys. zt (2,1 %
wydatkow w § 4170 wynagrodzenia bezosobowe), wykazata, ze we wszystkich
rachunkach, stawka przyznana biegtemu odpowiadata stawce proponowane;
lub wynikajacej z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 kwietnia 2013 r.
w sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych
oraz sposobu dokumentowania wydatkéw niezbednych dla wydania opinii
w postepowaniu karnym?s.

(dowod: akta kontroli str. 202)

13 Zarzadzenia Prokuratora Okregowego: Nr 60/13 z dnia 17 maja 2013 r. i nr 84/14 z dnia
24 pazdziernika 2014 .

4 Poniesionych na rzecz: Instytutu Badan i Ekspertyz Sadowych w Warszawie, Uniwersytetu
Medycznego w todzi, Slaskiego Uniwersytetu Medycznego, Remondis. Sp. z 0.0. w Dabrowie
Gérniczej, Biura Ekspertyz Sadowych w Lublinie, NEK ,M” Intern.Co.Ltd. Czestochowa, TOXLAB
sp. z 0.0. Katowice i BAA Polska sp. z 0.0., tj. kontrahentéw, ktérzy w ocenie kontrolera wystawili
najwyzsze wartosciowo faktury za badania i opinie na zlecenie prokuratury (w trakcie postepowania
prokuratorskiego).

15 Wybranych losowo z grupy dokumentéw do kontroli wylosowanych metodg MUS.
16 Dz. U. 22013 r. poz. 508.



Przystapienie Prokuratury do procedur realizowanych przez Centrum Ustug
Wspdlnych zmniejszyto w badanym okresie w stosunku do roku 2013 wydatki
wna ustugi telefonii stacjonamej o 69,4 tys.'7 zt (35,4%), a udziat w przetargu
na ustugi pocztowe, realizowanym przez Centrum Zakupow dla Sadownictwa,
zmniejszyt wydatki Prokuratury o 511,4 tys. z'8 (35,4%). OszczednosSci w wysoko$ci
130,0 tys."® zt (41,4%) przyniosto réwniez monitorowanie przejazdéw oraz kontrola
zuzycia paliwa w samochodach stuzbowych Prokuratury, co byto mozliwe dzieki
zainstalowaniu w tych pojazdach systemu nawigaciji satelitarne;.

(dowad: akta kontroli, str. 203-222)

2.1.5. Szczegdtowe badanie dokumentacji trzech postgpowan o udzielenie
zambwienia publicznego na taczng - wynikajacg z zawartych umow - kwote
790,9 tys. zt, z tego 143,5 tys. zt stanowity wydatki poniesione w 2014 r., w tym
jednego postepowania przeprowadzonego w trybie z wolnej reki2® oraz dwoch
w trybie przetargu nieograniczonego?! nie wykazato nieprawidtowosci Badane
postepowania zostaly przeprowadzone zgodnie z procedurami okre$lonymi
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?2, W kazdym
przypadku powotywano komisje, ktdrej cztonkowie ztozyli oSwiadczenia
o niepodleganiu wykluczeniu z postepowania. Wszystkie postepowania zostaty
prawidlowo ogtoszone, warto$§¢ szacunkowa zostata rzetelnie oszacowana,
a przeprowadzone postepowania doprowadzity do zawarcia umowy o udzielenie
zambwienia publicznego. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan,
a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 223-249 )

W 2014 r. nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych
zaptaceniem przez Prokurature odsetek lub kar umownych.
(dowad: akta kontroli, str. 250)

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W roku 2014 r. Prokuratura nie dokonywata wydatkow z budzetu Srodkéow
europejskich.
(dowdod: akta kontroli str.19-63)

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Dziatalno$¢ Prokuratury w 2014 r. ujeta byta w trzech funkcjach, pieciu zadaniach,
dziesigciu podzadaniach i 31 dziataniach budzetu w ukiadzie zadaniowym.
Wydatki na realizacje ww. zadan? w 2014 r. wykonano tak samo jak w roku

7W 2013 r. wydatkowano 195.967,70 zt a w 2014 r. wydatkowano 126.614,75 zt.

18 W 2013 r. wydatkowano 1.446.341,72 zt a w 2014 r. wydatki wyniosty 934.979,39 zt.

19 W 2013 r. wydatkowano 313.715,79 zt a w 2014 r. wydatkowano 129.964,66 zt.

20 Przedmiotem zamdwienia byta ustuga przewozu i przechowywania zwiok oraz wynajmu sali
sekcyjnej, obejmujaca zdarzenia w obrebie dziatania Prokuratury Okregowej w Katowicach

(w przeprowadzonych kolejno dwoch postepowaniach prowadzonych w  trybie przetargu
nieograniczonego, nie zostaty ztozone zadne oferty).

21 Postepowania dotyczyly: VII G 2200/1/14 ustugi przewozu i przechowywania zwiok ludzkich oraz
wynajmu sali sekcyjnej, obejmujacej zdarzenia w obrebie dziatania Prokuratury Okregowej
w Katowicach i VII G 2200/7/14 ustugi dzierzawy kserokopiarek wraz z dostawg materiatow
eksploatacyjnych i czesci zamiennych niezbednych do prawidtowej pracy urzadzer w Prokuraturze
okregowej i Prokuraturach Rejonowych jej podlegtych.

22Dz.U z2013r., poz. 907 ze zm.

23 Wydatki na realizacje zadan w 2014 r. wyniosty 89.800.452,18 zt, plan po zmianach 89.800.520,00
zt



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

poprzednim, w 100,0%2*. Wydatki ponoszono jedynie ze $rodkéw budzetu
panstwa. Najwigkszy udziat w budzecie zadaniowym mialy wydatki w Funkc;i
2 - Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny w kwocie 66.818,8 tys. zt,
(74,4% ogotu wykonanych wydatkow) i w Funkcji 22 - Planowanie strategiczne
oraz obstuga administracyjna i techniczna w kwocie 16.221,6 tys. zt (18,1%
wydatkéw ogdtem). W Funkcji 13 - Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny
wydatkowano 6.760,0 tys. zt, co stanowito 7,5% ogdtu wydatkow.
W Prokuraturze monitorowano realizacje wtasnego planu finansowego, w ukfadzie
zadaniowym w ujeciu rzeczowym i finansowym, co zostato opisane w punkcie 2.1.
niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli, str. 251-261, 391-432)

W 2014 r. zrealizowano cztery z 10 zaplanowanych warto$ci dla miernikow
okreslajacych stopien realizacji celu, ustalonych w budzecie w ukfadzie
zadaniowym. Oznacza to nieznaczng poprawe w stosunku do roku poprzedniego,
kiedy to z zaplanowanych o$miu wartosci miernikow osiggnieto dwie.
W 2014 r. wskaznik efektywno$ci $cigania, zaplanowany na poziomie 34,5,
zostat zrealizowany nieomal w petni i wyniést 34,3.Podniesienie kompetencji
prokuratorow i kadry administracyjnej osiggnieto poprzez przeszkolenie 1569 oséb
(z zaplanowanych 700), a tym samym uzyskano warto$¢ miernika wyzszg o ponad
100,0% od planowanej. W celu zapewnienia realizacji zadan Prokuratora
Okregowego, w my$l przepisu § 37 pkt. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 24 marca 2010 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury?, przeprowadzono jedng zaplanowang
w skali roku wizytacje prokuratury rejonowe;.
Miernik dotyczacy wprowadzenia digitalizacji akt w jednostkach prokuratury okregu
katowickiego wskazanych przez Prokurature Generalng, osiggnieto w wartosci
zaplanowanej, tj. w 100,0% , co usprawnito dziatalno$¢ Prokuratury.

(dowad: akta kontroli, str. 311-321)

NIK zwraca uwage, ze Prokuratura nie osiggneta zaplanowanych wartoSci czesci
miernikow okreslajacych stopien realizacji celow ustalonych w budzecie w uktadzie
zadaniowym.
| tak:
— uzyskany wskaznik pozostatosci spraw karnych na nastepny okres
sprawozdawczy wyniést 0,95, przy planowanym 0,80,

— wskaznik skuteczno$ci Scigania wynidst 78,36, a zaplanowany byt na
poziomie 82,00,

— odsetek uwzglednionych skarg na przewlekio$¢  postepowania
przygotowawczego wyniost 18,9%, przy planowanym 10,0%,

— uzyskany wskaznik efektywnosci postepowania sadowego wyniost 87,
przy planowanym 90,

— whniesiono 861 srodkow prawnych w sprawach cywilnych, administracyjnych
I innych przewidzianych w ustawach, przy planowanych 1100,

24 \Wydatki na realizacje zadania w 2013 r. wyniosty 87.834.177,59 z, plan po zmianach
87.841.200,00 zt.

25 Dz, U. z 2014 r. poz. 144 j.t., zmienionego rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
11 wrzeSnia 2014 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury — Dz. U. z 2014 r., poz. 1218

8



Opis stanu
faktycznego

— w Prokuraturach Rejonowych przeprowadzono dwie 2z szesciu
zaplanowanych lustracji, o ktérych mowa w przepisach powotanego wyzej
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci.

Nieosiggniecie zatozonych warto$ci miernikéw dotyczacych np. pozostatosci spraw
karnych oraz skutecznosci $cigania Prokurator Okregowy ttumaczyt m.in. brakami
kadrowymi oraz niewystarczajgcym doswiadczeniem zawodowym kadry policyjnej,
co skutkowato licznymi btedami oraz niepodjeciem wymaganych czynnoSci
procesowych, przedwczesnym przedstawianiu przez funkcjonariuszy Policji
zarzutdw osobom podejrzanym. Przyczyny nieosiggniecia wskaznika efektywnosci
postepowania sagdowego, Prokurator Okregowy upatrywat m.in. w odmiennej ocenie
zebranego materiatu dowodowego przez sedziow i prokuratorow.

(dowdd: akta kontroli, str. 311-316)

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Roczne sprawozdania budzetowe za rok 2014:

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb - 23),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (RB-BZ1),

a takze sprawozdania za IV kwartat 2014 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej26 iz dnia
4 marca2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych?’, a takze z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?8.

Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byty zgodne z danymi ewidenciji ksiegowe;
Prokuratury.
(dowod: akta kontroli str. 5-17, 39-54, 262, 306-310)

Przyjeta przez Prokurature koncepcja kontroli zarzadczej byta prawidtowo
zaprojektowana oraz zostata wdrozona w okresie objetym kontrolg.

Zaktualizowane procedury kontroli zarzadczej w Prokuraturze wprowadzono
Zarzadzeniem nr 184/2012 Prokuratora Okregowego z dnia 13 grudnia 2012 r.
W dokumencie tym okreSlono m.in. obowigzki i odpowiedzialno$¢ podmiotow
kontroli zarzadczej, cele, zakres i funkcje kontroli, $rodowisko wewnetrzne.
Okre$lono mechanizmy zapobiegajace istotnym ryzykom zidentyfikowanym
w obszarach dziatalno$ci Prokuratury. Okreslono rowniez zasady sprawowania
nadzoru administracyjnego i kontroli finansowej, dokumentowanie systemu kontroli
zarzadczej, a takze spos6b monitorowania i oceny systemu kontroli zarzadcze;.

%Dz. U.z2014 ., poz. 119.
21Dz. U.z 2014 r., poz. 1773 j.t.
2 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Stosowanie wyzej opisanych zasad i procedur zostato potwierdzone w trakcie
kontroli realizacji wydatkow dotyczacych zakupow Srodkow trwatych, ustug
i materiatow.

(dowdd: akta kontroli, str. 317-390)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 27 marca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler nadzorujacy
Gabriela Tutak
Doradca ekonomiczny

2Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm., zwana dalej ustawg o NIK.
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