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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w cz. 85/24

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontroler Jerzy Piasecki, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 92455
z dnia 9 stycznia 2015 r.

[Dowdd: akta kontroli str.1-2]

Jednostka Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach!, 40-036 Katowice,
kontrolowana ul. Wita Stwosza 2.

Kierownik jednostki Anna Wrze$niak, Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska?
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia3 pozytywnie dziatalno¢ WIOS w ramach wykonania
budzetu panstwa w 2014 roku w czesSci nr 84/25.

Uzasadnienie oceny Pozytywnie oceniono realizacje przez WIOS wydatkéw budzetowych (wykonanie
wyniosto 99,4 % planu finansowego po zmianach?#), ktére zostaty poniesione
zgodnie z przepisami oraz procedurami obowigzujacymi w Inspektoracie, w sposob
celowy i gospodarny. Wynikajace z dokonanych operacji zobowigzania finansowe
zostaly uregulowane w terminies. Plan zadan WIOS na 2014 r. zostat wykonany
i osiggnieto cele okre$lone miernikami przyjetymi w budzecie w uktadzie

zadaniowym.
Roczne  sprawozdania  budzetowe® oraz  kwartalne  sprawozdania
w zakresie operacji finansowych’” sporzadzono terminowo i zgodnie

z obowigzujacymi  przepisami. Sprawozdania te zawieraly dane wynikajace
z ewidencji ksiegowe;j.

1 Zwany dalej ,WIOS” lub ,Inspektorat”.

2 .0d dnia 5 marca 2008 r. Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, w dalszej tresci
~Wojewddzki Inspektor”.

3 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetione kryteria dla oceny
pozytywnej i negatywnej stosuje sie oceng opisowa.

4 Plan wydatkéw budzetowych 12 512,1 tys. z}, wykonanie 12 434,1 tys. zt.

5 Oceng sformutowano na podstawie wynikdw kontroli 35,42% wydatkéw zrealizowanych w czesci
84/25, z wytaczeniem wydatkéw ptacowych i ograniczeniu proby do dokumentdw o wartoSci powyzej
50 zt.

60 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa
(Rb-28), z wykonania wydatkow budzetu parstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1), a takze sprawozdania za IV kwartat 2014 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N), zobowigzan wedlug tytutbw dituznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z),

7 sprawozdania za IV kwartat 2014 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
(Rb -N), zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).
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Opis stanu
faktycznego

Ewidencja ksiggowa prowadzona byta w warunkach przyjetego systemu kontroli
zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajacego wszystkie wymagane elementy
i czynnosci okreSlone w aktach prawnych oraz obowigzujacych standardach.
W przyjetej koncepcji ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym
ryzykom, zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan.

NIK zauwaza, iz w trakcie zrealizowanych przez WOIS kontroli instalacji
energetycznego spalania paliw nie przeprowadzano pomiaréw wielkoSci emis;i
zanieczyszczen, mimo iz wykonywanie takich pomiarow wigze sie bezposrednio
z celem dziatania WIOS, a ich wynik pozwolitby na peing ocene przestrzegania
przez jednostke kontrolowang przez Inspektorat warunkéw zawartych w udzielonym
pozwoleniu na korzystanie ze Srodowiska jak i na weryfikacje wynikow jej wiasnych
pomiarow.

lIl. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2014 Inspektorat zaplanowat uzyskanie dochodéw
budzetowych w fgcznej wysokosci 273,0 tys. zt, z czego w dziale 900 — Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziale 90014 — Inspekcja Ochrony Srodowiska,
w wysokosci 183,0 tys. zt oraz w rozdziale 90093 — Dochody panstwowej jednostki
budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane
zrachunku dochodéw wiasnych w wysoko$ci 90,0 tys. zt. Laczne wykonanie
dochodow budzetowych wyniosto 273,7 tys. zt (100,3% planu) i w poréwnaniu do
2013 r. byto nizsze 0 45,0 tys. #, tj. 0 14,2%8. Dochody budzetowe z tytutu wptywu
ze sprzedazy sktadnikow majatkowych?®, z wptywu z réznych opfat!® oraz z wptywu
z ustug! byly wyzsze odpowiednio o 14,5 tys. zt (203,6%), 1,1 tys. zt (132,0 %)
i 30,7 tys. zt (134,1 %), i od kwot planowanych. W pozostatych paragrafach: grzywny
i inne kary pieniezne od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych'?,
wptywy z réznych opfat'3 byty nizsze odpowiednio 0 49,4 tys. zt (30,9%) i 1,7 tys. zt
(57,5 %) i od planu. Ponadto w 2014 r. Inspektorat uzyskat nieplanowane dochody
budzetowe z tytutu odsetek od nieterminowych wptat podatkéw i optat’ w wysokosci
4,8 tys. zt oraz z tytutu pozostatych odsetek w wysokosci 0,05 tys. zH®.

[Dowdd: akta kontroli str. 3]

8 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. kontrola
dochoddéw budzetowych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych
ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami roku ubiegtego.

9§ 0870
10§ 0970
11§ 0830
12§ 0580
13 § 0690
14§ 0910
15 § 0920



2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

211. W 2014 r. wydatki budzetowe wykonane przez Inspektorat wyniosty
124341 tys. zt i stanowity 99,4% kwoty (12 512,1 tys. zt) planu wydatkéw po
zmianach na 2014 .
Najwieksze wydatki poniesiono na: wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu
stuzby, sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zakup materiatdw i wyposazenia, zakup
ustug pozostatych i wydatki majgtkowe'®. Wykonanie ich wyniosto, odpowiednio:
99,8%, 99,8%, 96,9%, 99,3% i 100,0% kwoty zaplanowanej. Najnizsze kwoty
wydatkowano na koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego', ktore
wyniosty 3,4 tys. zt, co stanowito 85,0% planu.

[Dowdd: akta kontroli str. 10]

Gtéwny ksiegowy, co miesigc analizowat wydatki danego miesigca, sprawdzajac czy
srodki zostaty wykorzystane w sposdb prawidtowy, oszczednie i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, umozliwiajgcym terminowg realizacje zadan
Inspektoratu.

[Dowdd: akta kontroli str.15-21]

2.1.2. WIOS w dniu 10 lutego 2014 r. zawart umowe z Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na przekazanie $rodkéw
finansowych (w wysokosci 2 717 051 zt) na realizacje zadania pn. ,Wykonanie
badan w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska wojewddztwa $laskiego
w 2014 r". Zgodnie z umowg Fundusz miat przekaza¢ S$rodki z udzielonego
dofinansowania na rachunek biezacy dochodéw budzetowych ministra wiasciwego
do spraw $rodowiska, na podstawie wniosku jednostki finansowanej. W dniu
27 lutego 2014r. i 30 lipca 2014r. WIOS wystosowat wniosek do Prezesa
Wojewddzkiego Funduszu  Ochrony  Srodowiska i Gospodarki  Wodnej
o uruchomienie $rodkow. W 2014 r., stosownie do potrzeb WIOS, Wojewoda Slaski
po otrzymaniu od Ministra Finanséw $rodkéw z rezerwy celowej dwukrotnie’d
zwiekszyt plan wydatkow WIOS, w tacznej wysokoéci ogotem 2717 051 zt,
z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. ,Wykonanie badan w ramach
Paristwowego Monitoringu Srodowiska wojewédztwa $laskiego w 2014 .

[Dowdd: akta kontroli str.26-54]

Inspektorat po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu wydatkdéw dokonat zmian w planie
finansowym, stosownie do § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia
2010r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych'®.
Zmiany w planie finansowym wynikaty z faktycznych potrzeb i byly celowe,
a otrzymane $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem?,

[Dowdd: akta kontroli str.55-62]

16 Tj. w §§ 4020, 4110, 4210, 4300, 6060.
17§ 4610.

18 W dniach 10 kwietnia i 25 wrze$nia 2014 .
19Dz.U.z2010r., Nr 241, poz. 1616, ze zm.

20 Kontrola objeto wydatki w tacznej wysokosci 352 518 zt, co stanowito 12,9 % otrzymanych $rodkow
w ramach rezerwy celowe;j.



2.1.3. Wydatki wedtug grup ekonomicznych w 2014 r. zostaty zrealizowane
w nastepujacy sposob:

- Swiadczenia rzeczowe na rzecz oséb fizycznych?! - 38,3 tys. zt byly nizsze
od planowanych o 0,7 tys. zt (0 1,8%) i wzrosty o0 7,3% w stosunku do roku 2013
(35,7 tys. zt). Pokryto z nich zakup $rodkéw higieny osobistej w kwocie 6.575,72 zt,
zakup odziezy ochrony indywidualnej w kwocie 9.667,24 zt, dofinansowanie do
zakupu okularéw korekcyjnych — do pracy z monitorem ekranowym w kwocie
5.059,00 zt, dokonano wypfaty ekwiwalentu za uzywanie odziezy wiasnej do celow
stuzbowych w kwocie 17.020,49 zt. Przyczyng wzrostu wydatkow, w stosunku do
2013 r., byto zwigkszenie do 250 zt kwoty dofinansowania do okularéw korekcyjnych
do pracy z monitorem ekranowym (uprzednio byto 135,00 zi);

- wydatki na dziatalno$¢ biezaca?? - 11 795,8 tys. zt byly nizsze od planowanych
0 77,3 tys. zt (0 0,7%) i wzrosty 0 2,2 % (11 544,2 tys. zt) w stosunku do 2013 .
Wzrost wynikat m.in. ze zwigkszenia w 2014 r. kwot Srodkdw otrzymanych na skutki
zmian systemowych, tj. wzrost skfadki rentowej optacanej przez pracodawce o 2%
oraz na pokrycie kosztéow zadan realizowanych dotychczas ze $rodkéw dochodéw
wiasnych;

- wydatki majatkowe?? - 600 tys. zt zrealizowano w 100,0%. W 2014 r. nastapit
spadek wydatkow o 30,5% w stosunku do roku poprzedniego (862,7 tys. zt)
spowodowany zakoriczeniem w 2013 r. realizacji projektu wspoffinansowanego ze
Srodkéw Unii Europejskiej (w 2013 r. wydatki zwigzane z udziatem w ww. projekcie
wyniosty 269,0 tys. z!). Srodki na wydatki majatkowe przeznaczono m.in. na zakup
czterech zestawdw do pomiaru hatasu za kwote 199 998 zt, kontenera pomiarowego
wraz z wyposazeniem za kwote 97 170 zt, dwdch samochoddéw osobowych za
kwote 97 400 zt, zestawu do zatezania prébek do chromatografii za kwote 50 000 zt,
pobornika pytu zawieszonego PM10 za kwote 55 350 z.

[Dowdd: akta kontroli str. 61]

2.1.4. Badanie préby wydatkow? na kwote 1743,7 tys. zt (354% wydatkéw
pozaptacowych oraz 14,0 % wydatkow ogotem) wykazato, Zze poniesiono je
gospodarnie i celowo z przeznaczeniem na realizacje zadan statutowych WIOS.
Zakupione urzadzenia zostaty przekazane do uzytkowania w zaktadanym terminie
oraz poprawnie je ujeto w ewidencji $rodkow trwatych i poprawnie je sklasyfikowano.
Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci, skutkujacych zaptaceniem
odsetek lub kar umownych.

[Dowdd: akta kontroli str.67-70]

21 Obejmujacy § 3020.

22 Obejmujace nastepujace §§ 4010, 4020, 4040, 4110, 4120, 4140, 4170, 4210, 4260, 4270, 4280,
4300, 4350, 4360, 4370, 4380, 4390, 4400, 4410, 4420, 4430, 4440, 4480, 4520, 4550, 4610, 4700.
23 Obejmujacy § 6060.

2 Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowoddéw ksiegowych bedacych fakturami lub
dokumentami im réwnowaznymi i stanowigcymi podstawe dokonania pfatno$ci w 2014 r. oraz
odpowiadajacych im zapiséw na koncie 130 — rachunek biezacy jednostki — po wyeliminowaniu
wydatkéw ptacowych i ograniczeniu proby do dokumentéw o wartosci powyzej 50 zt. Wartos¢ préby
wniosta 4922 646,84 zt. Losowanie dokonano statystyczna metodgq monetarng (MUS)
uwzgledniajacq prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartoSci transakcji, przy przyjetym
poziomie ufnosci 73%, ryzyku statystycznym (RS) 27%, przy tolerowanym btedzie (TB) 2%.
Wylosowano 7 dowodoéw oznaczonych jako obligatoryjne oraz 77 jako losowe. Do losowania nie
dobrano wydatkéw celowych.



Badanie dokumentacji trzech postepowan o zamdwienie  publiczne?
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, dotyczacych wyboru
dostawcdw: niskoprzeptywowego pobornika pytu zawieszonego (55350 z),
zestawow pomiarowych do realizacji pomiaréw monitoringowych hatasu(199 998 zt)
oraz przewoznego kontenera (97 170 zt), nie wykazato nieprawidtowos$ci. Zakup
ww. sprzetu zostat przeprowadzony zgodnie z procedurami obowigzujgcymi
w Inspektoracie oraz zasadami okreSlonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych?6,

[Dowdd: akta kontroli str.71-86]

2.1.5. Przecietne zatrudnienie w Inspektoracie w 2014 r. wyniosto 134,86 osoby
i byto nizsze w poréwnaniu do roku 2013 o 4,14 osoby (139)". Zatrudnienie
na koniec 2014 r. wyniosto natomiast 137,75 osoby i bylo nieznacznie nizsze:
0 0,25 osoby w poréwnaniu do 2013 r.28
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2014 r.
wyniosto 3.532 zt i w pordwnaniu z 2013 r. (3.467 zt) byto wyzsze 0 1,9 %. Wzrost
ten byt wynikiem wyptacenia $rodkéw z powstatych oszczedno$ci® pracownikom,
ktorzy wykonywali obowigzki stuzbowe za osoby nieobecne pracownikow oraz
wyptacenia nagréd jubileuszowych.
Wydatki na wynagrodzenia w 2014 r. wyniosty 5715,7 tys. zt (99,8% planu)
i w poréwnaniu do 2013 r. wydatki te zmniejszyty sie 0 1,2%3%.

[Dowdd: akta kontroli str.87-89]

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich.

Inspektorat w 2014 r. nie realizowat programéw/projektéw finansowanych
z budzetu Srodkow europejskich.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci.

2.3.1. WIOS w ramach budzetu zadaniowego realizowat jedno zadanie: 12.6
,Kontrola, monitoring Srodowiska i przeciwdziatanie zagrozeniom Srodowiska’.
W ramach tego zadania realizowane byto podzadanie 12.6.1 ,Monitoring srodowiska
i kontrole w zakresie ochrony Srodowiska’, a w ramach ww. podzadania dwa
dziatania: 12.6.1.1 ,Paristwowy Monitoring Srodowiska” oraz 12.6.1.2. ,Dziatalno$é
kontrolna w zakresie ochrony srodowiska’.

W ramach dziatania 12.6.1.1 WIOS realizowat ,Program Paristwowego Monitoringu
Srodowiska dla wojewddztwa S$laskiego na lata 2013-2015%1, ktéry zaktadat

%5 Trzy postepowania o zamdwienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego o faczne;
warto$ci 352 518 zt, co stanowito 12,9 % srodkow rezerwy celowej oraz 2,8% wykonanych wydatkow.
WIOS w 2014 r. przeprowadzit 10 postepowan, z czego cztery na ustugi oraz sze$¢ na dostawe,
na taczng kwote 753 921,71 zt netto.

26Dz, U.z2013r., poz. 907 ze zm.
21 W sprawozdaniu Rb-70 za 2014 r. do stanu zatrudnionych nie wliczono 0s6b, ktore nie otrzymuja

za dany okres wynagrodzenia od zakfadu pracy tj. przebywajacych na urlopach wychowawczych
i macierzynskich oraz zasitkach chorobowych.

28 Na koniec 2014 r. w przeliczeniu na petnozatrudnionych wg Rb-70, z dwoma miejscami po
przecinku stosownie do § 20 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej Dz. U. z 2014, poz. 119.

29 Oszczedno$ci w wyptaconych wynagrodzeniach powstaty w wyniku przebywania pracownikéw na
urlopach macierzyniskich, rodzicielskich, bezptatnym i wynikaty réwniez z diugotrwatej nieobecno$ci
chorobowe;.

30 Wydatki na wynagrodzenia w 2013 r. wyniosty 5 783,4 tys. zt.
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w poszczegdlnych latach, iz Inspektorat podejmie dziatania w zakresie monitoringu
Srodowiska oraz wykona oceny okreSlajagce stan $rodowiska na terenie
wojewodztwa $laskiego poprzez realizacje monitoringu: powietrza, jako$ci wod
powierzchniowych, wod podziemnych, hatasu oraz pol elektromagnetycznych.
Zgodnie z Programem, powyzsze dziatania Inspektorat miat realizowac
w oparciu 0 nastepujgce ilosci stanowisk i punktéw pomiarowych: 220 dla
monitoringu powietrza, 122 dla jakosci wod powierzchniowych, 88 dla jakosci
wod podziemnych, 16 dla hatasu oraz 45 dla pdl elektromagnetycznych.
Ponadto w Programie zaktadano prowadzenie badan pomiarowych parametrow
meteorologicznych, ktore stanowity element uzupetniajacy i tak: pomiaréw meteo
(predko$¢ i kierunek wiatru, temperatura, wilgotno$¢, cisnienie) w 69 stanowiskach
i punktach pomiarowych, pomiary hatasu meteo (predko$¢ ikierunek wiatru,
temperatura, wilgotno$¢, cisnienie) w 16 stanowiskach i punktach pomiarowych oraz
pomiary pola elektromagnetycznego i pomiary meteo (temperatura i wilgotnosc)
w 45 stanowiskach i punktach pomiarowych.

[Dowdd: akta kontroli str.90-130]

WIOS w 2014 r. opracowat dokument pn. ,Stan $rodowiska w wojewddztwie $laskim
za 2013 r.” Inspektorat informowat codziennie na swych stronach internetowych
o stanie $rodowiska, codziennie przekazywat dane o $rodowisku do Centrum
Zarzadzania Kryzysowego przy Wojewodzie Slaskim oraz za posrednictwem
Telewizji Polskiej SA Oddziat w Katowicach informowat mieszkancéw wojewddztwa
0 biezacej i prognozowanej jakosci powietrza na terenie wojewodztwa $laskiego.
[Dowdd: akta kontroli str.132-144]

2.3.2. W zasadach opracowania materiatdbw do projektu ustawy budzetowej na
2014 r. dla zadan realizowanych przez Wojewoddw32, w tym zadan realizowanych
przez WIOS, wskazano, iz dla ww. zadania 12.6 ,Kontrola, monitoring $rodowiska
i przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska” celem miata by¢ ,Ochrona stanu
Srodowiska poprzez dziatania kontrolne, monitorujgce oraz przeciwdziafajgce
zagrozeniom Srodowiska’, dla ktoérego ustalono miernik ,Liczba skontrolowanych
podmiotow przestrzegajacych przepisy i warunki korzystania ze Srodowiska
w stosunku do ogolnej liczby skontrolowanych podmiotéw (%)".

W sprawozdaniu z wykonania budzetu zadaniowego wykazano, iz WIOS zrealizowat
dwa dziatania:

- 12.6.1.1. Panstwowy Monitoring Srodowiska, z miernikiem ,Liczba wykonanych
pomiaréw | oznaczen”. Zaplanowano poziom miernika w wysokosci 100 500
pomiardw i oznaczen, a wykonano ich 113 073,

- 12.6.1.2. Dziatalno$¢ kontrolna w zakresie ochrony $rodowiska, z miernikiem
,Liczba skontrolowanych podmiotéw’. Zaplanowano poziom miernika w wysokosci
1 670 kontroli, a wykonano ich 1 878.

Zaplanowany miernik dla zadania 12.6. (liczba skontrolowanych podmiotéw
przestrzegajacych przepisy i warunki korzystania ze $rodowiska w stosunku do
ogolInej liczby skontrolowanych podmiotow) wynosit 63,00%, a uzyskany w 2014 r. -

$1 Zwany dalej ,Programem’, zatwierdzony w dniu 28 grudnia 2012 r. przez Gtownego Inspektora
Srodowiska, w dniu 20 grudnia 2013 r. Gtéwny Inspektor Srodowiska zatwierdzit aneks nr 1
do Programu, a w dniu 8 grudnia 2014 r. zatwierdzono aneks nr 2 do ww. Programu.

32 \W zasadach opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej na 2014 r. w pkt 78
wskazano zasady definiowania miernikow, i tak: dla kazdego zadania, kazdy dysponent w zakresie
swojej dziatalno$ci okre$la sposéb oceny stopnia osiggniecia celu/6w zadania poprzez dobér jednego
adekwatnego miernika, poza okres$lonymi dla wojewody.
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73,96% (docelowa wartoS¢ miernika w 2013 r. wyniosta 63,00%, a uzyskana
64,00%).
[Dowdd: akta kontroli str.145 i 145a]

Mierniki odzwierciedlaty peten zakres wykonywanych zadan i byly adekwatne do
okreslenia stopnia realizacji celu.

Jak wyjasnita Wojewodzka Inspektor ,zgodnie z zatoZeniami do budzetu
zadaniowego na 2014 rok WIOS jest zobowigzany do wykazania jednego
adekwatnego miernika do oceny celu zadania. Miemik ten to ,Stosunek liczby
skontrolowanych podmiotow przestrzegajacych przepisy i warunki korzystania ze
Srodowiska do ogolnej liczby skontrolowanych podmiotow (%)”.
Jednak ze wzgledu na realizowanie przez WIOS dwéch uzupetniajacych sie
tematycznie blokéw zadan, a mianowicie wykonywanie kontroli oraz monitoringu
Srodowiska, uznano za konieczne wykazywanie dwoch dziafan.
Pozostawienie tylko jednego miernika spowodowatoby pominiecie znaczgcego
zakresu wykonywanych zadan ustawowych”.

[Dowdd: akta kontroli str.163]

Program na lata 2013-2014 zaktadat, iz w 2013 r. Inspektorat wykona 100 121
pomiaréw i oznaczen, a wykonanie wyniosto 120,3 % wielkoSci zaplanowane;.
W 2014 r. zaplanowano 100 500 pomiaréw i oznaczen, a uzyskana warto$¢
miernika wyniosta 112,5%. W jednym przypadku, dotyczacym monitoringu waéd
podziemnych z zaplanowanych do zrealizowania w 2014 r. 2229 oznaczen
i pomiaréw wykonano 2 156, tj. mniej 0 3,3%.

[Dowdd: akta kontroli str. 91-92]

Jak wyjasnit naczelnik wydziatu Monitoringu Srodowiska, na nizsze wykonanie
oznaczen i pomiarow w stosunku do planu przetozylty sie awarie pomp oraz
prowadzone remonty w trzech punktach monitoringowych.

[Dowdd: akta kontroli str.131]

2.3.3. Plan kontroli WIOS na 2014 r. zaktadat przeprowadzenie tacznie 792 kontroli,
w tym 526 w terenie oraz 265 kontroli w oparciu o dokumentacie. W 2014 r.
zrealizowano tacznie 2 423 kontroli w tym 1675 kontroli pozaplanowych.

[Dowdd: akta kontroli str.146-159]

WIOS nie zrealizowat zaplanowanych na 2014 r. szeciu kontroli w terenie oraz
37 kontroli w oparciu o dokumenty.
Naczelnik Wydziatu Inspekcji wyjasnita, ze przyczyng niezrealizowania szesciu
kontroli zaplanowanych do przeprowadzenia w terenie byfo: w czterech przypadkach
likwidacja zaktadu lub brak prowadzenia dziatalno$ci, w jednym przypadku
prowadzona u przedsiebiorcy kontrola Panstwowej Inspekcji Pracy, a w jednym
przypadku zawieszenie dziatalnoSci (przeprowadzono kontrole dokumentacii).
W odniesieniu do przyczyn niezrealizowania 37 kontroli w oparciu 0 dokumenty,
Naczelnik Wydziatu Inspekcji wskazata podjecie kontroli zwigzanych ze zmiang
ustawy o odpadach, ktora natozyta na Inspekcje obowigzek wymierzania kar dla
podmiotow, ktére nie dotrzymaty ustawowych termindw przekazania marszatkowi
wojewddztwa wymaganych informacji w zakresie gospodarki odpadami, w zwigzku
z czym WIOS, na podstawie wykazow przekazanych przez Marszatka, w pierwszej
kolejnosci prowadzit kontrole dokumentacji w tym zakresie.

[Dowdd: akta kontroli str.160]

W sprawie duzej roznicy pomigdzy liczbg zaplanowanych i zrealizowanych kontroli,
naczelnik Wydziatu Inspekcji wyjasnita m.in., ze ,wynikafo to gtéwnie z braku
mozliwosci zaplanowania iloéci wnioskéw jaka moze wplynaé do WIOS o podjecie
interwencji, np. z uwagi na zagroZenie S$rodowiska oraz braku mozliwosci
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zaplanowania kontroli na wniosek zakfadow, ktdre przyktadowo zgtaszajq instalacje
do oddania do uzytkowania, wnioskujg o Stwierdzenie uzyskania efektu
ekologicznego, na wniosek innych organéw (np. GIOS, Marszatka Wojewédztwa
Slaskiego), postéw i radnych. Ponadto nie planuje sie kontroli m.in. zaktadéw
nowych lub tych, ktére zmienity kategorie, kontroli sprawdzajgcych realizacje
zarzgdzen pokontrolnych, kontroli krzyzowych w zwigzku z ustaleniami kontrolnymi
w innych zaktadach, a takze nie planuje sie prowadzenia kontroli dotyczacych ocen
fowarow na wniosek organow celnych. Prowadzi sie ponadto niezaplanowane
kontrole w oparciu o dokumenty z badan automonitoringowych przestane przez
zakfady, ktore posiadaty indywidualnie ustalone w decyzjach terminy przekazania
pomiarow’”.

[Dowdd: akta kontroli str.161-162]

W 220 (9,1%) kontrolach przeprowadzonych w 2014 r., badanie obejmowato takze
pomiary.
Jednostkowy koszt kontroli z pomiarami wyniést 2 114,15 z33. Jednostkowy koszt
kontroli bez pomiaréw wyniést 1 067,34 zi34. Srednio na jednego kontrolera3s
przypadaty 22 kontrole. Natomiast Sredni koszt jednej kontroli na osobe zatrudniong
w Inspekcjisé wyni6st 26 379,75 zt, a Sredni koszt jednostkowy kontroli terenowej?”
wyniost 1 293,13 zt.

[Dowdd: akta kontroli str.159, 164]

Wydatki na realizacje realizowanego przez WIOS zadania ,Kontrola, monitoring
Srodowiska | przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska’ pochodzity ze Srodkéw
budzetu panstwa i zostaty zrealizowane w 99,4%. Plan budzetu WIOS w uktadzie
zadaniowym sporzadzany byt na podstawie przekazanej przez Wojewode Slaskiego
informacji o wielko$ci wydatkéw na 2014 r. Podstawg planowania byto wykonanie
roku poprzedniego. Wyliczenie oparte byto na zatozeniach procentowego wykonania
poszczegolnych paragraféw klasyfikacji budzetowej w potaczeniu z uktadem
zadaniowym.

33 Koszt jednostkowy obliczono na podstawie wydatkowanych $rodkéw finansowych w 2014 r.,
na wynagrodzenia pracownikéw wraz z pochodnymi przeprowadzajacych kontrole z pomiarami
oraz pracownikéw laboratorium, z uwzglednieniem procentowego udziatu czasu ich pracy,
poswieconego na kontrole z pomiarami, koszty eksploatacji samochodéw i sprzetu laboratoryjnego
z uwzglednieniem jego wykorzystania na potrzeby kontroli z pomiarami podzielong na liczbe kontroli
Z pomiarami.

3 Koszt jednostkowy obliczono na podstawie wydatkowanych $rodkéw finansowych w 2014 r.,
na wynagrodzenia pracownikdw z pochodnymi przeprowadzajacych kontrole bez pomiardw
z uwzglednieniem procentowego udziatu czasu ich pracy, poswigconego na kontrole bez pomiaréw,
koszty eksploatacji samochoddw i sprzetu laboratoryjnego z uwzglednieniem jego wykorzystania
na potrzeby kontroli bez pomiaréw podzielong na liczbe kontroli bez pomiaréw.

3 Inspekcja zatrudniata w 2014 r. 50 0sdb na stanowiskach kontrolera.

% Sredni koszt jednej kontroli obliczono na podstawie wydatkowanych $rodkéw finansowych
w 2014 r., na wynagrodzenia pracownikéw wraz z pochodnymi przeprowadzajacych kontrole
Z pomiarami i bez pomiaréw oraz pracownikéw laboratorium z uwzglednieniem procentowego udziatu
czasu ich pracy, poswieconego na kontrole z pomiarami i bez pomiardw, koszty eksploatacji
samochodow i sprzetu laboratoryjnego z uwzglednieniem jego wykorzystania na potrzeby kontroli
z pomiarami i bez pomiaréw podzielong przez liczbe pracownikéw przeprowadzajacych kontrole
(w WIOS 50 0s6b).

37 Koszt jednostkowy obliczono na podstawie wydatkowanych $rodkéw finansowych w 2014 r.,
na wynagrodzenia pracownikéw wraz z pochodnymi przeprowadzajacych kontrole z pomiarami
oraz pracownikéw laboratorium z uwzglednieniem procentowego udziatu czasu ich pracy,
poswieconego na kontrole z pomiarami, koszty eksploatacji samochodéw i sprzetu laboratoryjnego
z uwzglednieniem jego wykorzystania na potrzeby kontroli z pomiarami podzielong na liczbe kontroli
z pomiarami, ktére zostaty podzielone przez taczna liczbe kontroli terenowych.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Opis stanu
faktycznego

Jak wyjaénit Gtowny Ksiegowy WIOS ,na etapie projektu planu budzetowego nie sg
ujmowane Srodki, ktore miaty byc otrzymane w ramach rezerwy celowej na
prowadzenie panstwowego monitoringu Srodowiska na terenie wojewodziwa
$laskiego. Srodki finansowe na 2014 rok byly wystarczajace do realizacji
zaplanowanych celéw. WIOS Katowice w 2014 roku wykonywat i finansowat swoje
zadania na biezaco — analizujgc i dostosowujgc plan wydatkéw do faktycznych
potrzeb jednostki’.

[Dowdd: akta kontroli str. 65 i 166-169]

W wyniku kontroli wykonania budzetu WIOS za 2009 r. (kontrola nr P/09/137)
sformutowano wniosek pokontrolny dotyczacy ujmowania w ksiegach rachunkowych
numerdw identyfikacyjnych dowodéw ksiegowych, stanowigcych podstawe zapisow
w ksiegach. WIOS zrealizowat to zalecenie w petni.

NIK zauwaza, iz w toku zrealizowanych przez WIOS w 2014 . 14 kontroli w zakresie
energetycznego spalania paliw nie przeprowadzono pomiaréw wielkoSci emis;i
zanieczyszczen.

Jak wyjasnita naczelnik Wydziatu Inspekcji ,Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym
zart. 147a ustawy Prawo ochrony Srodowiska, prowadzgcy instalacje oraz
uzytkownik urzgdzenia sq obowigzani zapewni¢ wykonanie okresowych pomiarow
wielkoSci emisji przez akredytowane laboratorium, a w przypadku pomiaréw
ciggtych, do corocznej weryfikacji systeméw pomiarowych, réwniez realizowanej
przez akredytowane jednostki. W toku analizy raportow | sprawozdan
z przedmiotowych pomiaréw, przedkiadanych przez zaktady w trakcie kontroli
Stwierdzono, ze warunki te sg spefnione, a przedstawione wyniki nie budza
watpliwosci. Na podstawie pomiardw, o ktérych mowa, w 2014 roku wydano dwie
decyzje wymierzajgce kary faczne za przekroczenia Standardow emisyjnych,
Stwierdzone na podstawie analizy raportow przedstawiajgcych wyniki pomiarow
ciggtych. taczna wymierzona kara wyniosta 390 354,39 zf'.

Izba zauwaza, iz obowigzujgce przepisy prawa nie nakfadajg obowigzku
wykonywania pomiaréw wielkoSci emisji zanieczyszczen w trakcie kontroli instalacji
energetycznego spalania paliw, ale wykonywanie takich pomiaréw wigze sie
bezposrednio z celem dziatania WIOS. Pomiary takie pozwalaja na petniejsza ocene
sposobu przestrzegania przez kontrolowang jednostke warunkéw zawartych
w udzielonym pozwoleniu na korzystanie ze Srodowiska. Umozliwiajg one ponadto
weryfikacie podczas kontroli danych przedstawianych przez kontrolowang
jednostke. W zwigzku z powyzszym, zasadnym jest rozwazenie dokonywania
poszerzenia czynno$ci prowadzonych przez Inspektorat podczas kontroli instalacji
energetycznego spalania paliw 0 pomiary emisji zanieczyszczen.

[Dowdd: akta kontroli str. 161]

3.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

3.1. Roczne sprawozdania budzetowe za 2014 r. Inspektoratu - dysponenta I
stopnia, o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23), z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28), z wykonania wydatkéw
budzetu panstwa oraz budzetu Srodkoéw europejskich w ukfadzie zadaniowym
(Rb-BZ1), a takze sprawozdania za IV kwartat 2014 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywoéw finansowych (Rb -N), zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z) sporzadzono zgodnie z przepisami rozporzadzen
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych?,
a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym*0. Sprawozdania
sporzadzono terminowo, a kwoty w nich wykazane byty zgodne z danymi ewidencji
ksiegowej. Do dnia niniejszej kontroli (5 marca 2015 r.) WIOS nie sporzadzat korekt
ww. sprawozdan.

[Dowdd: akta kontroli str. 170-174]

3.2. Zobowigzania WIOS na koniec 2014 r. wyniosty 558,4 tys. zt i byly nizsze
0 16,3 tys. zt od zobowigzan roku poprzedniego. Gtowng pozycje (489,8 tys. zt)
stanowity zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi, ktére w porownaniu do 2013 r. (4954 tys. zt) zmalaty o 1,2%.
Pozostate zobowigzania*!' w kwocie 68,6 tys. zt dotyczylty zakupu towardw i ustug
i zostaly uregulowane w terminach okre$lonych na fakturach. W poréwnaniu
z rokiem poprzednim warto$¢ pozostatych zobowigzan byta nizsza o 15,6%.
[Dowdd: akta kontroli str. 173]

3.3. W WIOS opracowano procedury szacowania ryzyka (zarzadzenie Nr 31/2011
Wojewddzkiego Inspektora z dnia 30 grudnia 2011r. w sprawie Procedury
zarzadzania ryzykiem oraz powotania Zespotu ds. zarzadzania ryzykiem w WIOS).
Inspektor Wojewodzki zarzadzeniem wewnetrznym nr 47/2012 z dnia 28 grudnia
2012 r. wprowadzit ponadto znowelizowany Regulamin Kontroli Zarzadczej WIOS,
w ktorym m.in. okre$lono szczegdtowe mechanizmy kontroli dotyczace zadan
wykonywanych przez WIOS (kontroli podmiotdw korzystajacych ze $rodowiska),
realizacji programu Paristwowego Monitoringu srodowiska wojewddztwa $laskiego,
operaciji finansowych i gospodarczych. Odnoszg sie one m.in. do ryzyk dotyczacych
obszaréw rachunkowo$ci oraz sprawozdawczosci. W Inspektoracie rozpoznano te
ryzyka i wykonano analize prawdopodobienstwa ich wystgpienia oraz ich istotnosci,
ktéra okreslono, jako niska. W przyjetej koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy
kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze
prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan. Stosowanie powyze;
opisanych zasad i procedur zostato potwierdzone w trakcie kontroli realizacji trzech
gtéwnych grup wydatkéw dotyczacych zakupu Srodkéw trwatych, materiatow
eksploatacyjnych, w tym odczynnikdw do laboratorium i Srodkéw czystosSci.

[Dowdd: akta kontroli str.175-178]

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy Najwyzszej Izbie Kontroli kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli.

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. 22014 r., poz. 119).

39 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacii finansowych (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

40 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

41 Gléwne sktadniki zobowigzan pozostatych to: zakup energii elektrycznej 25,9 tys. zt, ochrona,
sprzatanie obstuga prawna, ustugi pocztowe 31,1 tys. zt, zakup paliwa 11,1 tys. zt.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 27 marca 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Jerzy Piasecki
Gt. specjalista kontroli panstwowej
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