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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Bogustawa Pala, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 93163 z dnia 22 stycznia
2015,

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Osrodek Pomocy Spotecznej ul. Kilinskiego 5a 43-200 Pszczyna'

Sonia Marekwia, Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Pszczynie
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalnos¢ kontrolowane;
jednostki w zakresie planowania i wykorzystania dotacji celowej otrzymane;
z budzetu panstwa w 2014 r. na $wiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego.

Formutujac ocene pozytywna NIK uwzglednita w szczegoino$ci:

— rzetelne oszacowanie kwoty dotacji celowej z budzetu paristwa koniecznej na
sfinansowanie przez OPS $wiadczen rodzinnych i $wiadczen zfunduszu
alimentacyjnego oraz sktadek emerytalnych irentowych z ubezpieczenia
spotecznego3;

— terminowe sktadanie zapotrzebowan na $rodki powyzszej dotacj;

— wykorzystanie srodkow dotacji zgodnie z przeznaczeniem i zachowaniem
wymogow okreslonych w przepisach prawa;

— terminowy zwrot niewykorzystanych $rodkéw;

— prawidiowe ujecie dotacji w ewidenciji ksiegowej;

— terminowe przekazanie sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z realizacjq zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
Zleconych ustawami za IV kwartat 2014 r., zawierajgcego rzetelne dane
0 wydatkach w rozdziale 85212.

1 Zwany dalej ,OPS".

2 Najwyzsza Izba Kontroli zastosowata 3-stopniowg, skale ocen: pozytywna, opisowa, negatywna.

3 Dziatanie 13.4.1.1. Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w zestawieniu
wydatkow Wojewody Slaskiego w ukladzie zadaniowym (Klasyfikacja budzetowa 852.85212.2010).
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie dotacji celowej z budzetu panstwa

OPS rzetelnie oszacowat kwote dotacji celowej z budzetu panstwa na $wiadczenia
rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego na 2014 r. Wyliczert dokonano w oparciu
o0 przewidywane wykorzystanie dotacji w 2013 r.4, z uwzglednieniem dodatkowych
3% na koszty obstugi $wiadczens. W dniu 22 maja 2013 r. OPS poinformowat Slaski
Urzad Wojewddzki® o oszacowanej kwocie dotacji w wysokosci 10.941,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 10-15)

Zaréwno w projekcie’ jak i w budzecie® Gminy Pszczyna, kwota dotacji celowej
wskazana w rozdziale 85212 wyniosta 10.033,9 tys. zt. Ujeto tam réwniez
zaplanowane przez OPS $rodki wtasne Gminy w kwocie 118,4 tys. zt na pokrycie
czeSci wydatkow z tytutu kosztow obstugi Swiadczen rodzinnych iSwiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

W dniu 31 grudnia 2013 r. OPS otrzymat od Urzedu Miejskiego w Pszczynie®
informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow oraz wysokosci
dotacji i wptat do budzetu panstwa. Na podstawie ww. danych, stosownie do art. 249
ust. 2 ustawy z dnia ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'?,
OPS sporzadzit plan finansowy uwzgledniajacy zatozenia uchwaty budzetowe;.

(dowod: akta kontroli str. 42-51)

W odpowiedzi na pismo SUW, w dniu 27 sierpnia 2014 r. OPS przekazat informacje
0 oszacowanych na kwote 1.061,6 tys. zt niedoborach $rodkéw dotacji celowej
w rozdziale 85212, z tego:

— 885,8 tys. zt dotyczyto realizacji ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

- 117,2 tys. zt dotyczyto realizacji ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu
i wyptacie zasitkow dla opiekundw!! oraz optacenia sktadki emerytalne]
i rentowej z ubezpieczenia spotecznego,

4 Wykonanie w 2013 r. oszacowano na podstawie decyzji wydanych do kofca okresu zasitkowego,
ti. do pazdziernika (w przypadku $wiadczen z funduszu alimentacyjnego) lub do listopada
2013 r. (w przypadku $wiadczen rodzinnych) oraz na podstawie $rednich wyptat miesiecznych
(dla oszacowania wydatkéw w nowym okresie zasitkowym, ti. w miesigcach od pazdziernika
do grudnia 2013 r.).

5 Zgodnie z art. 33 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z2015., poz. 114), zwanej dalej ,ustawg o $wiadczeniach rodzinnych” oraz art. 31 ust. 21i 3
ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2012 r.,
poz.1228 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentow”.

6 Zwany dalej ,SUW”.

7 Zarzadzenie Burmistrza Pszczyny z dnia 15 listopada 2013 r. w sprawie przyjecia projektu uchwaty
budzetowej gminy na rok 2014.

8 Uchwata Rady Miejskiej w Pszczynie nr XXXIX/489/13 z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie budzetu
gminy na rok 2014.

9 Zwanego dalej ,Urzedem Miejskim”.

10Dz, U. 22013 r., poz.885 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o finansach publicznych”.

11Dz, U.z 2014 r., poz. 567, zwanej dalej ,ustawg o zasitkach dla opiekundw”. Zgodnie z art. 2 ust. 1
tej ustawy, zasitek dla opiekuna przystuguje osobie, jezeli decyzja o przyznaniu jej prawa do
$wiadczenia pielegnacyjnego wygasta z mocy prawa na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia
7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 2 2012 r., poz. 1548 ze zm.) z dniem 1 lipca 2013 r. (w zwigzku z orzeczeniem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2013 r.).
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— 58,6 tys. zt dotyczyto realizacji ustawy z dnia 24 kwietnia 2014 r. o zmianie
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych'2, w zwigzku z podwyzszeniem $wiadczenia
pielegnacyjnego do 800 zt w okresie od maja do grudnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 52-58)

Pismem z dnia 4 listopada 2014 r. OPS zwrdcit si¢ do SUW o zmniejszenie planu
dotacji o kwote 94,6 tys. zl, w zwigzku z dostosowaniem planu wydatkow do
faktycznego wykonania w zakresie realizacji ustawy o zasitkach dla opiekunéw
oraz opfacenia sktadki emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia spotecznego.

(dowdd: akta kontroli str. 74)

W powyzszej sprawie Dyrektor OPS wyjasnita, ze na etapie szacowania
niedoboréw brano pod uwage liczbe osdb uprawnionych do zasitku dla opiekuna,
wysoko$¢ przewidywanych nadptat za okres od 1 lipca 2013 r. do 14 maja 2014 r.
wraz z odsetkami i nadptatg sktadek ZUS oraz faktyczne wykonanie wydatkéw
do 31 lipca 2014 r. Zaktadano, ze wszystkie osoby, ktére utracity prawo do
$wiadczenia pielegnacyjnego, ztozg wnioski o zasitek dla opiekuna. Ich liczba byta
jednak mniejsza, a cze$¢ wnioskow nie spetniata przestanek wynikajacych z ustawy
o zasitkach dla opiekunow.

(dowod: akta kontroli str. 392)

Ostatecznie plan dotacji celowej na Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz skfadki emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
wzrdst per saldo 0 9,7% i wynosit 11.000,9 tys. z}3.

(dowdd: akta kontroli str. 59, 61-70, 71, 75, 77-87, 88)

OPS nie sporzadzit projektu planu finansowego na 2014 r. — jak wyjasnita Dyrektor
OPS - wskutek nieotrzymania od Urzedu Miejskiego (po przekazaniu w dniu
15 listopada 2013 r. projektu uchwaty budzetowej na 2014 r. Radzie Miejskiej)
informaciji niezbednych do opracowania ww. dokumentu. Zgodnie bowiem z art. 248
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w terminie 7 dni od dnia przekazania projektu
uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego,
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje podlegtym jednostkom
informacje niezbedne do opracowania projektow ich plandw finansowych, a w mys|
art. 248 ust. 2 ww. ustawy, trzydziestodniowy termin na opracowanie tych projektow
biegnie od dnia otrzymania przez jednostki podlegte informacji, o ktérej mowa
w ust. 1. NIK zwraca uwage, ze wobec niedopetnienia przez Burmistrza Pszczyny
obowigzku, okre$lonego w art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Dyrektor
OPS winien byt podjg¢ dziatania zmierzajgce do uzyskania informacji niezbednych
do terminowego sporzadzenia projektu planu finansowego na 2014 r.

(dowaod: akta kontroli str. 410)

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa

W wyznaczonych terminach OPS ztozyt w SUW 11 zapotrzebowar na $rodki dotagiji
na miesigce od stycznia do listopada 2014 r. Ponadto, w odpowiedzi na pismo
SUW z dnia 30 kwietnia 2014 ., OPS zlozyt w dniu 7 maja 2014 r. dodatkowe
zapotrzebowanie na maj w wysokosci 27,3 tys. zt, w zwigzku z wejSciem w zycie

12Dz. U.z 2014 r., poz. 559.

18 Zarzadzenia Burmistrza Pszczyny w sprawie zmiany w budzecie gminy na 2014 r.:

— nrSG.0050.1262.2014 z dnia 31 pazdziernika 2014 r. — zwiekszono dotacje o 1.061,57 tys. zt,
— nrSG.0050.1277.2014 z dnia 24 listopada 2014 r. — zmniejszono dotacje 0 94,60 tys. zt.
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ustawy o zasitkach dla opiekundéw. Kwoty ujete w zapotrzebowaniach byty
rzetelnie oszacowane, z uwzglednieniem termindw wyptat wynikajacych z decyzji
administracyjnych o przyznaniu $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 91, 92-131)

OPS otrzymat wnioskowane $rodki za posrednictwem Urzedu Miejskiego,
w terminach i kwotach wynikajacych ze sktadanych zapotrzebowan. Na miesigc
grudzien 2014 r., w dniach 2 i 3 grudnia 2014 r. do OPS wptyneta kwota stanowigca
roznice pomiedzy planem dotacji, a Srodkami otrzymanymi na okres od stycznia do
listopada 2014 r., z uwzglednieniem kwoty dokonanego zwrotu™. taczna kwota
przekazanych z Urzedu Miejskiego $Srodkdéw dotacji (pomniejszona o powyzszy
zwrot) wyniosta 11.000,9 tys. zt i byta zgodna z planem. Nie wystapity przypadki
nierytmicznego lub nieproporcjonalnego otrzymywania $rodkow przez OPS.

(dowdod: akta kontroli str. 149-189)

Wydatki OPS $rodkow dotacji celowej z budzetu paristwa w rozdziale 85212
wyniosty 10.782,9 tys. zt (98% zaplanowanej kwoty 11.000,9 tys. zt), z tego:

— 1.637,5tys. zt - na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

— 8.395,1 tys. zt — na Swiadczenia rodzinne, tj. m.in. zasitki rodzinne wraz
z dodatkami, zasitki pielegnacyjne, $wiadczenia pielegnacyjne i specjalne zasitki
opiekuicze tzw. becikowe (8.160,5 tys. zt) oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe optacane za osoby pobierajace Swiadczenia pielegnacyjne
i specjalny zasitek opiekunczy (234,6 tys. z),

— 4434 tys. zt - na zasitki dla opiekundw i nadptaty za okres od 1 lipca 2013 r. do
14 maja 2014 r. (358,3 tys. zt) wraz z odsetkami (12,1 tys. zt) i sktadkami ZUS
(73 tys. zt),

— 306,9 tys. zt — na koszty obstugi powyzszych Swiadczen.

Ponadto, na obstuge Swiadczen wykorzystano 61,2 tys. zt z zaplanowanych na ten
cel Srodkow wiasnych Gminy w wysokosci 118,4 tys. zt.

(dowad: akta kontroli str. 146-147, 190-203)

Na podstawie szczegblowego badania préby wydatkow w tacznej kwocie
1.083,3 tys. zt"5 (10% z 10.782,9 tys. zl) ustalono, ze $rodki dotacji celowej
z budzetu panstwa w rozdziale 85212 zostaly wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.

We wszystkich badanych przypadkach OPS udzielit $wiadczen osobom
spetniajagcym warunki okreslone w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych lub
w ustawie pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, na podstawie wnioskow
spetniajacych wymogi formalne. Swiadczenia przyznawano w drodze decyzji
administracyjnych, wydawanych przez osoby do tego upowaznione. Prowadzac
postepowania przestrzegano termindw okreslonych w powyzszych ustawach oraz

4 W dniu 17 listopada 2014 r. zwrécono 66,6 tys. zt na konto Urzedu Miejskiego, w zwigzku
z wystapieniem do SUW o zmniejszenie planu dotaciji.

15 Prébe stanowity najwigksze kwoty wyptacone w 2014 r. poszczegdlnym Swiadczeniobiorcom
z tytutu okre$lonego rodzaju $wiadczenia (39 — z tytutu $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na
taczng kwote 509,6 tys. zt, 20 — z tytutu Swiadczenia pielegnacyjnego na taczng kwote 182,6 tys. zt,
15 - z tytutu zasitku pielegnacyjnego na taczng kwote 61,2 tys. zt i 8 — z tytutu zasitku rodzinnego
na faczng kwote 62,9 tys. zt) oraz wydatki poniesione w ramach kosztéw obstugi na taczng kwote
267 tys. zt.
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w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'®.
W przypadku jednej decyzji popetniono oczywistq omytke pisarskg, dotyczacq
okresu uprawnienia do podwyzszonego $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
ktora zostata w toku kontroli sprostowana z urzedu. Omytka ta nie miata wptywu na
prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkow.

Objete badaniem $rodki na obstuge $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego OPS zgodnie z przeznaczeniem wydatkowat na opfaty za ustugi
pocztowe oraz na wynagrodzenia wraz z pochodnymi siedmiu pracownikéw OPS,
wykonujacych zadania zwigzane z ww. Swiadczeniami.

Wskutek wydatkowania 10.782,9 tys. zt ze srodkow dotacji celowej z budzetu
panstwa w rozdziale 85212, 219 rodzin liczacych 357 osdb uprawnionych'” pobrato
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, 2093 rodzin'® pobrato $wiadczenia
rodzinne, 47 oséb pobrato zasitki dla opiekunow.

(dowod: akta kontroli str. 4-9, 250-251,259-260,268-269,277,292,306,320,333,334-
335, 348-351,352-369,370-375,392)

Niewykorzystane srodki dotacji w wysoko$ci 218 tys. zt, zostaty zwrécone na konto
Urzedu Miejskiego 31 grudnia 2014 r., tj. zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

(dowdod: akta kontroli str. 188-189)

Kwoty otrzymanej i wykorzystanej dotacji zostaty prawidtowo ujete w ewidencii
ksiegowe;.

(dowod: akta kontroli str.148-189, 190-203)

Kwoty ujete w jednostkowym sprawozdaniu budzetowym RDb-50 o wydatkach
zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami za IV kwartat 2014 r. (w rozdziale 85212) byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa. Sprawozdanie to zostato przekazane do Urzedu Miejskiego
w dniu 21 stycznia 2015 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w zatgczniku
nr44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej'? (31 stycznia).

(dowod: akta kontroli str. 133, 190-203)

OPS sporzadzat réwniez sprawozdania merytoryczno — finansowe za poszczegoine
kwartaty 2014 r. i przekazywat je do SUW w terminie do 15 dnia nastepnego
miesigca, stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdan z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie 0o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw20 oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 kwietnia 2013 r.
w sprawie sprawozdan rzeczowo - finansowych z wykonywania zadan z zakresu
$wiadczen rodzinnych?!. W sprawozdaniach za IV kwartat 2014 r. prawidtowo
wykazano taczng kwote wydatkow, poniesionych na $wiadczenia rodzinne wraz
ze skladkami na ubezpieczenia emerytalne i rentowe optacane za osoby
pobierajgce Swiadczenia pielegnacyjne i specjalny zasitek opiekunczy, w wysokosci
8.405,3 tys. zt oraz taczng kwote wydatkédw poniesionych na $wiadczenia

16 Dz. U.z2013r., poz. 267 ze zm.

17 Podano liczby $rednioroczne, obliczone na podstawie danych dotyczacych poszczegdlnych
miesiecy.

18 Jw.

19Dz, U.z2014r., poz. 119.

20Dz. U. 22011 r. nr 288, poz.1694.

21Dz. U. 22013 ., poz.441.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

z funduszu alimentacyjnego w wysokosci 1.637,7 tys. zt. Powyzsze kwoty roznity sie
od wydatkow wykazanych w sprawozdaniu Rb-50 o kwoty zwrotéw $wiadczen
nienaleznie pobranych (odpowiednio o 10,2 tys. zt i 0,2 tys. zi), co bylo zgodne
z objasnieniami zawartymi w zatgcznikach do ww. rozporzadzen (ust. 5).

(dowod: akta kontroli str. 244-333)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli22,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 16 marca 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Bogustawa Pala
Specijalista kontroli panstwowej

22Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o NIK”.
7



