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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Joanna Paliga, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93167 z dnia 22 stycznia 2015 r.

Anna Rudnik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93178 z dnia 3 lutego 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta Katowice!, ul. Miyriska 4, 40-098 Katowice

Marcin Krupa - Prezydent Miasta?

(dowdd: akta kontroli str. 5-11)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie planowania i wykorzystania dotacji celowej otrzymanej w 2014 r.
z budzetu panstwa na udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych?.

Formutujac ocene pozytywng NIK uwzglednita w szczegoino$ci:

prawidtowe ujecie w budzecie Miasta Katowice dotacji celowej z budzetu
panstwa na badane zadanie;

niezwtoczne przekazywanie do Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Katowicach® $érodkéw dotacji otrzymywanych ze Slaskiego Urzedu
Wojewodzkiegos;

terminowy zwrot niewykorzystanych srodkéw;

prawidtowe ujecie kwoty otrzymane] i wykorzystanej dotacji w ewidencji
ksiegowej;

' Zwany dalej ,Urzedem”.

2 0d dnia 8 grudnia 2014r.; weze$niej Prezydentem Miasta byt Piotr Uszok.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej
i negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

4 Dziatanie 2.4.1.2. Udziat w akcjach ratowniczo — gasniczych w zestawieniu wydatkéw Wojewody
Slaskiego w uktadzie zadaniowym (klasyfikacja budzetowa 754.75411.2110).

5 Zwanej dalej ,KM PSP” lub ,Komendg”.

6 Zwanego dalej ,SUW’.



Opis stanu
faktycznego

— terminowe przekazanie sprawozdania RDb-50 o dotacjach / wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za
IV kwartat 2014 r., zawierajacego rzetelne dane o otrzymanej dotacii
i wydatkach w rozdziale 75411.

Stwierdzona przez NIK nieprawidtowo$¢ polegata na poinformowaniu Komendy
0 wysokosci kwot ujetych w uchwale budzetowej na 2014 r. z szeSciodniowym
opdznieniem w stosunku do obowigzujacych terminéw. Nieprawidiowo$¢ ta nie
miata jednak wptywu na prawidtowe wykorzystanie $rodkdéw dotacji celowe;
otrzymanej z budzetu panstwa na udziat w akcjach ratowniczo — gasniczych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa

Zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta Miasta Katowice w sprawie okre$lenia
wytycznych dla miejskich jednostek organizacyjnych oraz wydziatow Urzedu Miasta
Katowice do opracowania projektu uchwaty budzetowej na 2014 r.7, KM PSP
oszacowata potrzeby zwigzane z finansowaniem udziatu w akcjach ratowniczo -
gasniczych na kwote 13.900,8 tys. zt. W dniu 13 wrzesnia 2013 r. sporzadzone
plany zostaty przekazane do Urzedu.

Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego w Urzedzie wyjasnit, ze na etapie
planowania budzetowego prowadzona byta analiza majgca na celu ustalenie
potrzeb rzeczowych KM PSP, a nastepnie okre$lenie zadan niezbednych do
realizacji.

[Dowdd: akta kontroli str. 12-14, 165-176]

Urzad terminowo otrzymywat od Wojewody Slaskiego informacje o wielkosci kwot
dotacji na realizacje zadan zleconych®.

Urzad wywigzat sig, w terminie okreslonym w art. 248 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, z obowigzku przekazania informacii
niezbednych do opracowania przez Komende projektu planu finansowego. Projekt
budzetu miasta Katowice na 2014 r. zostat przedtozony Radzie Miasta Katowice
15 listopada 2013 r., a 22 listopada 2013 r. Urzad przekazat KM PSP informacje
niezbedne do opracowania planu finansowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 67-69]

Uchwata budzetowa na 2014 r. zostata podjeta 18 grudnia 2013 r., a w dniu
8 stycznia 2014 r. Prezydent Miasta Katowice podpisat zarzadzenie wykonawcze,
ktore zostato opublikowane na stronach BIP Urzedu 14 stycznia 2014 r. i w tym dniu
jednostki miejskie mogty zapozna¢ sie z wysoko$cig kwot ujetych w budzecie
Miasta. W dniu 14 stycznia 2014 r. informacje w powyzszym zakresie przekazano
do KM PSP r. pocztg elektroniczna.

[Dowdd: akta kontroli str. 70-74]

7 Nr 1686/2013 z dnia 14 sierpnia 2013 r.

8 Ujetych w projekcie ustawy budzetowej - 21 pazdziernika 2013 r.; ujetych w ustawie budzetowej -
20 lutego 2014 r.

9Dz. U.z2013r., poz.885 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o finansach publicznych”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Kwota dotacji na ww. zadanie ujeta w decyzji Wojewody Slaskiego (na etapie
projektu ustawy budzetowej) i w projekcie uchwaty budzetowej Miasta Katowice
wyniosta 13.800,9 tys. zt. Po uchwaleniu ustawy budzetowej na rok 2014 kwota ta
ulegta zmianie — wyniosta 13.886,9 tys. zt i w takiej wysokoSci zostata ujeta
w uchwale budzetowej Miasta Katowice na rok 20140, W trakcie roku plan
wydatkoéw zostat zwiekszony i ostatecznie, w odniesieniu do badanego zadania
zamknat sie kwotg 14.511,5 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 76-123]

Miasto Katowice dofinansowato w trakcie roku zadania zlecone KM PSP faczng
kwotg 1.019 tys. zt . Srodki przyznano na realizacie Programu zapobiegania
przestepczo$ci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego
w 2014r'"" Miasto Katowice przekazato rowniez Komendzie 17 tys. zt
z Wojewddzkiego Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej na
sfinansowanie zakupu automatycznych defibrylatorow zewnetrznych i zestawu
szkoleniowego do udzielania pierwszej pomocy.

[Dowdd: akta kontroli str. 15, 28, 126]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Informacje o ujetych w uchwale budzetowej na 2014 r. ostatecznych kwotach
dochodow i wydatkow oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu przekazano
jednostkom podlegtym w dniu 14 stycznia 2014 r., tj. 27 dni po podjeciu uchwaty
budzetowej na 2014 r. (18 grudnia 2013 r.), czym naruszono art. 249 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych stanowiacy, ze informacja ta winna by¢ przekazana
w terminie 21 dni od podjecia uchwaty.

[Dowdd: akta kontroli str. 71-74]

Naczelnik Wydziatu Budzetu Miasta wyjasnita, ze powyzsze opdznienie wynikato
z przyczyn technicznych zwigzanych z przygotowaniem obszernego dokumentu do
publikacji, w tym m.in. koniecznosci zweryfikowania poprawnosci z punktu widzenia
wymogow formalnych i zeskanowania dokumentu.

[Dowdd: akta kontroli str. 75]

2. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa

Wplywajace od Wojewody Slaskiego $rodki dotacji na badane zadanie byly przez
Urzad niezwlocznie przekazywane do KM PSP, tj. srednio w 3 lub 4 transzach
w miesigcu za wyjatkiem grudnia, w ktérym catos¢ srodkow przekazano 11 grudnia
2014 r. Do Komendy przekazano fgcznie 14.511,5 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str.132-142]

10 Rada Miasta podjeta uchwate w sprawie budzetu Miasta Katowice na rok 2014 w dniu 18 grudnia
2013 r. W uchwale tej kwota wydatkéw na badane zadanie zostata ujeta w wysokosci okreslonej
w decyzji Wojewody Slaskiego nr FBI.3111.336.3.2013 z 17 pazdziernika 2013 r. Po uchwaleniu
ustawy budzetowej na rok 2014 budzet Miasta Katowice zostat dostosowany (w badanym zakresie)
w zakresie dochodéw i wydatkow do decyzji Wojewody Slaskiego nr FBI.3111.38.3.2014 z 19 lutego
2014r.

" Uchwata Rady Miasta nr XLV1/1068/14 z 26 lutego 2014 r. w sprawie Programu zapobiegania
przestepczosci oraz ochrony bezpieczenistwa obywateli i porzadku publicznego w 2014 r.
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Z przyznanej dotacji celowej z budzetu panstwa na udziat w akcjach ratowniczo -
gasniczych wykorzystano 14.511,5 tys. zl, w tym najwigksze pozycje stanowity:
wynagrodzenia i pochodne (12.197,3 tys. zt), rbwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty
dla Zotierzy i funkcjonariuszy'2 (423,3 tys. zt), zakup materiatbw i wyposazenia
(352,6 tys. zt) oraz optaty za media (342,1 tys. zt). W ramach badanego zadania
Komenda nie poniosta zadnych wydatkow inwestycyjnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 143]

Wykorzystano takze $rodki wilasne Miasta Katowice, przeznaczone na realizacje
Programu zapobiegania przestepczo$ci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli
i porzadku publicznego w 2014 r. - 2 1.019 tys. zt wydatkowano 1.018.980,36 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 15, 28]

Niewykorzystana czg$¢ kwoty dotacji — w wysokosci 6,75 zt — zostata przez Urzad
przekazana na rachunek SUW 27 stycznia 2015 r., tj. zgodnie z art. 168 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

[Dowod: akta kontroli str. 144]

Kwoty otrzymanej i przekazanej dotacji zostaty prawidtowo ujete w ewidencii
ksiegowe;.

[Dowdd: akta kontroli str. 132-142, 155-157]

Kwoty ujete w sprawozdaniu budzetowym Rb-50 o dotacjach zwigzanych
zrealizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami za IV kwartat 2014 r. (w rozdziale 75411) byly zgodne
z ewidencjg ksiegowg Urzedu (konto 901-04-08 Dochody budzetu). Dane zawarte
w zbiorczym sprawozdaniu budzetowym Rb-50 o wydatkach zwigzanych z realizacjq
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
ustawami za IV kwartat 2014 r. (w ww. rozdziale) wynikaty z jednostkowego
sprawozdania Rb-50 ztozonego przez Komende. Sporzadzone przez Urzad
sprawozdania Rb-50 zostaty terminowo przekazane do SUW.

[Dowdd: akta kontroli str. 132-136, 145-163]

Urzad otrzymywat dobowe informacje o dziataniach Komendy (zawierajace dane
o liczbie pozardw i miejscowych zagrozen, liczbie ofiar $miertelnych i 0séb rannych
oraz ilodci uzytych sit i srodkdw), na podstawie ktérych sporzadzano dla Prezydenta
Miasta Katowice informacje miesieczne. Ponadto, pismem z dnia 22 stycznia 2015 .
Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej w Katowicach przekazat do Urzedu
informacje o stanie zabezpieczenia przeciwpozarowego i przeciwpowodziowego
Miasta Katowice w 2014 r. W powyzszym okresie Komenda interweniowata 938 razy
(w tym 301 interwencji dotyczyto pozarow) i przeprowadzita 17 czynnos$ci kontrolno-
rozpoznawczych.

[Dowdd: akta kontroli str. 50-66]

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

12 § 4180 klasyfikacji budzetowej.



Prawo zgloszenia ~ £godnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Katowice, dnia 27 marca 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler nadzorujacy
Monika Kopczyk
Gt. specjalista kontroli panstwowej



