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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. Joanna Paliga, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr 93168 z dnia 22 stycznia 2015 r.

2. Anna Rudnik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 93179 z dnia 3 lutego 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej!, 40-026 Katowice, ul. Wojewodzka 11

Bogdan Jedrocha, Komendant Miejski Pafistwowej Strazy Pozarnej w Katowicach

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie planowania i wykorzystania dotacji celowej otrzymanej w 2014 r.
z budzetu panstwa na udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych3.

Formutujac ocene pozytywna, NIK uwzglednita:

rzetelne oszacowanie kwoty dotacji celowej z budzetu panstwa koniecznej
na sfinansowanie badanego zadania;

terminowe sporzadzenie projektu oraz planu finansowego na 2014 r.;

sktadanie wnioskéw o srodki dotacji w kwotach wynikajacych z faktycznego
zapotrzebowania;

wykorzystanie Srodkéw dotacji zgodnie z przeznaczeniem;
terminowy zwrot niewykorzystanych srodkow;
prawidtowe ujecie otrzymanej i wykorzystanej dotacji w ewidencji ksiegowej;

terminowe przekazanie sprawozdania RDb-50 o wydatkach zwigzanych
z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
Zleconych ustawami za IV kwartat 2014 r., zawierajacego rzetelne dane
o wydatkach poniesionych na badane zadanie.

1 Zwana dalej ,KM PSP” lub ,Komendg”.

2\ kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywne;
i negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

* Dziatanie 2.4.1.2. Udziat w akcjach ratowniczo — ga$niczych w zestawieniu wydatkow Wojewody
Slaskiego w uktadzie zadaniowym (klasyfikacja budzetowa 754.75411.2110).
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa

Komenda oszacowata kwote dotacji na udziat w akcjach ratowniczo - gasniczych
rzetelnie i w sposob odpowiadajgcy wymogom zarzadzenia Prezydenta Miasta
Katowice w sprawie okreslenia wytycznych dla miejskich jednostek organizacyjnych
oraz wydziatow Urzedu Miasta Katowice do opracowania projektu uchwaty
budzetowej na 2014 r.# Ustalona w ten sposéb kwota w wysokos$ci 13.900,8 tys. zt
byta 0 0,5% wyzsza od wydatkéw zrealizowanych w 2012 r5 i o 3,7% nizsza
od przewidywanego wykonania wydatkow w 2013 r6. Jak wyjasnita Gtdéwna
Ksiegowa, plany wydatkéw obejmowaty wytacznie wydatki niezbedne do realizacii
zadan przypisanych Komendzie. Sporzadzone plany przekazane zostaty do Urzedu
Miasta Katowice’” w dniu 13 wrze$nia 2013 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 7-14, 16-19]

KM PSP prawidtowo wywigzata sie z obowigzku sporzadzania projektu oraz
planu finansowego na 2014 r. dochowujac terminéw okreslonych w art. 248 ust. 2
i art. 249 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® oraz
w zarzadzeniach Prezydenta Miasta Katowice®.

[Dowdd: akta kontroli str. 16-69]

Kwota dotacji celowej z budzetu panstwa na udziat w akcjach ratowniczo —
gasniczych ujeta w projekcie i w budzecie Miasta Katowice na 2014 r. wyniosta
odpowiednio 13.800,9 tys. zt i 13.886,9 tys. z'0. W trakcie roku plan wydatkéw
zostat zwiekszony i ostatecznie zamknat sie kwotg 14.511,5 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 18, 22, 86, 88]

W trakcie 2014 r. w planie wydatkow na udziat w akcjach ratowniczo — gasniczych
wprowadzono nastepujace zmiany:

— zwiekszenie o 50 tys. zt, z inicjatywy KM PSP, w zwigzku z awarig samochodu
drabiny, ktérego koszt naprawy przekraczat zaplanowane w budzecie Srodki;

— zwiekszenia tacznie o 62,3 tys. z, z inicjatywy Komendy Wojewodzkiej
Parstwowej Strazy Pozarnej!, po akcji na ul. Chopina w Katowicach (wybuch
gazu), z przeznaczeniem na zakup paliwa oraz zakup i naprawe sprzetu
i wyposazenia pozarniczego (52,4 tys. zt) oraz na zakup materiatdw,
wyposazenia i utrzymanie gotowosci bojowej (9,9 tys. zb);

4 Nr 1686/2013 z dnia 14 sierpnia 2013 r.

5 Wydatki zrealizowane w 2012 r. w ramach badanego zadania wyniosty 13.831,3 tys. zt.

6 Wg stanu na wrzesien 2013 r., przewidywane wykonanie wydatkéw w 2013 r. wynosito
14.428,3 tys. zt.

7 Zwanego dalej ,Urzedem”.

8Dz. Uz2013r., poz. 885 ze zm.

9 Zarzadzenie nr 1569/2013 z 10 lipca 2013 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia
harmonogramu realizacji prac nad projektem uchwalty budzetowej Miasta Katowice oraz procedury
uchwalania budzetu oraz zarzadzenie nr 1920/2014 z 8 stycznia 2014 r. dotyczace wykonania
uchwaty Rady Miasta Katowice w sprawie uchwalenia budzetu miasta Katowice na rok 2014.

10 Rada Miasta podjeta uchwate w sprawie budzetu Miasta Katowice na rok 2014 w dniu 18 grudnia
2013 r. W uchwale tej kwota wydatkéw na badanie zadanie zostata ujeta w wysokos$ci okre$lonej
w decyzji Wojewody Slaskiego nr FBI.3111.336.3.2013 z 17 pazdziernika 2013 r. Po uchwaleniu
ustawy budzetowej na rok 2014 budzet Miasta Katowice zostat dostosowany (w badanym zakresie)
w zakresie dochodéw i wydatkéw do decyzji Wojewody Slaskiego nr FBI.3111.38.3.2014 z 19 lutego
2014 r.

11 Zwana dalej ,Komendg Wojewddzkg PSP”.



Opis stanu
faktycznego

— zwiekszenia tacznie 0 567.4 tys. zt, z inicjatywy Komendy Wojewodzkiej PSP,
ktora w trakcie roku zasiegata informacji o dodatkowych, nieujetych w planach,
potrzebach poszczegoélnych komend - zwigkszenia te dotyczyly: wydatkdéw
specjalistycznej grupy ratowniczej (20 tys. zt), utrzymania komory dymowe;,
ktéra stuzy komendom Panstwowej Strazy Pozarnej w catym wojewodztwie
(6,5 tys. ), kursébw podoficerskich oraz zwigzanych z nimi delegacii
(24,4 tys. zb), naleznosci funkcjonariuszy za nadgodziny ponadnormatywne
(516,5 tys. z4);

— zmniejszenie o 55tys.zt, z powodu rezygnacji czesci zwolnionych
funkcjonariuszy ze $wiadczen wyptacanych przez okres jednego roku.
[Dowdd: akta kontroli str. 14-15, 105-118, 230-234]

W trakcie roku zadania zlecone KM PSP byly dofinansowywane przez Miasto
Katowice w tacznej kwocie 1.019 tys. zt. Srodki przyznano na realizacje Programu
zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku
publicznego w 2014 r.'2, Miasto Katowice przekazato réwniez Komendzie
17 tys. zt zwojewddzkiego Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej
na sfinansowanie zakupu automatycznych defibrylatorébw zewnetrznych i zestawu
szkoleniowego do udzielania pierwszej pomocy.

[Dowdd: akta kontroli str. 92]

2. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa

Whioski Komendy o $rodki dotacji zawieraty kwoty wynikajace z faktycznego
zapotrzebowania. Wnioski miesieczne przekazywane byly do Komendy
Wojewddzkiej PSP, natomiast kwartalne - do  Urzedu, zgodnie
z wytycznymi/zarzadzeniami kierownikow tych jednostek.

W trakcie roku trzykrotnie wystepowano o dodatkowe — w stosunku do pierwotnego
harmonogramu - $rodki na badane zadanie. Za kazdym razem wynikato to
ze zwiekszenia planu wydatkéw: w marcu 2014 r. wnioskowano o zwigkszenie
harmonogramu o 301,6 tys. zt, we wrzesniu o 234,8 tys. zt i w listopadzie
0 1432 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 96-103]

Wplywajace od Wojewody Slaskiego $rodki dotacji byly przez Miasto Katowice
niezwtocznie przekazywane KM PSP, tj. Srednio w 3 lub 4 transzach na miesigc
poza miesigcem grudniem, w ktérym cato$¢ Srodkow przekazano w jednej transzy
11 grudnia 2014 r.
KM PSP otrzymata $rodki dotacji w terminach i kwotach umozliwiajacych realizacje
zadan. Lacznie na badane zadanie Komenda otrzymata 14.511,5 tys. zt.

Dowdd: akta kontroli str. 119-123]

Wydatki KM PSP ze $rodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa na udziat w akcjach
ratowniczo — gasniczych wyniosty 14.511,5 tys.zt, w tym najwieksze pozycje
stanowity: wynagrodzenia i pochodne (12.197,3 tys. z!), tzw. munduréwka'?
(423,3 tys. zt), zakup materiatéw i wyposazenia (352,6 tys. zt) oraz optaty za media

12 Uchwata Rady Miasta nr XLVI/1068/14 z 26 lutego 2014 r. w sprawie Programu zapobiegania
przestepczosci oraz ochrony bezpieczenistwa obywateli i porzadku publicznego w 2014 r.

18 Réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla Zotnierzy i funkcjonariuszy (§4180 klasyfikacji
budzetowe;).
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(3421 tys. zt). W ramach badanego zadania Komenda nie poniosta Zadnych
wydatkow inwestycyjnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 124-128]

KM PSP wykorzystata ponadto w petni Srodki przyznane przez Miasto Katowice
na realizacje Programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzadku publicznego w 2014 r. — z przydzielonych 1.019 tys. zt
wydatkowano 1.018.980,36 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 92]

Na podstawie szczegblowego badania préby wydatkow w tacznej kwocie
1.013,2 tys. zl'* (6,9% z 14.511,5tys. zt) ustalono, ze $rodki dotacji celowe;
z budzetu panstwa zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Dowody
zakupu zostaly zweryfikowane pod wzgledem merytorycznym i formalno—
rachunkowym oraz zatwierdzone do zaptaty przez upowaznione do tego osoby.
Zdarzenia gospodarcze zostaty prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych,
a zobowigzania uregulowane w terminie. Wszystkie skontrolowane wydatki byty
bezposrednio zwigzane z realizowanymi zadaniami.

[Dowdd: akta kontroli str. 129-156]

W wyniku badania znajdujacych sie w powyzszej probie 7 wydatkow na taczng
kwote 170 tys. zt'5 ustalono, ze we wszystkich przypadkach postepowano zgodnie
z obowigzujacg w Komendzie procedurg zakupdw, ktorych warto$¢ nie przekraczata
kwot ustalonych w art. 4 pkt. 8 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych'®, tj. w 6 przypadkach wyboru dostawcy/wykonawcy dokonano sposréd
przynajmniej dwéch ofert, a z wybranym dostawca/wykonawcg zawarto pisemng
umowe, natomiast w jednym przypadku (remont pralnicowiréwek za 8,2 tys. zi)
za zgodg Komendanta odstgpiono od wymogu zawarcia pisemnej umowy
z wykonawcg z uwagi na sytuacje awaryjna.

[Dowdd: akta kontroli str. 157-189]

W grupie wydatkow zakwalifikowanych do § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia,
najwiekszg grupe stanowity wydatki na paliwo. Dostawcy paliwa zostali wybrani
w dwdch postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego, przeprowadzonych
w 2013 r. i 2014 r. w trybie przetargu nieograniczonego. Postepowania te
prawidlowo ogtoszono oraz wybrano najkorzystniejsze oferty spetniajgce wymogi
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, a z wykonawcami, ktorzy zlozyli te
oferty, zawarto umowy (odpowiednio na okresy od 1 pazdziernika 2013 r.
do 30 wrze$nia 2014 r. i od 1 pazdziernika 2014 r. do 30 wrze$nia 2015.).

[Dowdd: akta kontroli str. 190-210]

Niewykorzystang cze$¢ srodkow dotacji w wysokosci 6,75 zt Komenda przekazata
na rachunek Urzedu w dniu 31 grudnia 2014 r., tj. zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 211-215]

14 Skontrolowano wszystkie wydatki optacone bezposrednio z rachunku bankowego, zakwalifikowane
do nastepujacych paragraféw klasyfikacji budzetowej: 4210 (zakup materiatéw i wyposazenia),
4270 (zakup ustug remontowych), 4300 (zakup ustug pozostalych) i 4260 (zakup energii) oraz
wybrane wydatki zakwalifikowane do paragrafu 4410 (podréze stuzbowe krajowe).

5 Wydatkéw na ustuge okresowego przegladu budynkéw (6.644,46 zi), remont podp6r drabiny
(98.999,99 zI), zakup zestawéw podkaskowych i anten (6.376,32 zI), zakup $rodkéw czystosci
(15.620,19 zl), zakup wyposazenia pozarniczego (21.879,39 zt), zakup zintegrowanego modutu
kontroli dostepu (12.228,66 zt) i remont pralnicowirdwek (8.241 zt). Typowania do badania dokonano
po analizie zapiséw kont: 201-754-4300, 201-754-4270 i 201-754-4210.

16Dz, U. 22013 r., poz. 907 ze zm., zwanej dalej ,ustawa pzp”.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Kwoty otrzymanej i wykorzystanej dotacji zostaty prawidtowo ujete w ewidencii
ksiegowej.
[Dowdd: akta kontroli str. 227-229]

Dane o kwotach dotacji wykorzystanej na udziat w akcjach ratowniczo — gasniczych,
ujete w jednostkowym sprawozdaniu budzetowym Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami za IV kwartat 2014 r., byly zgodne z ewidencjg ksiegowa.
Sprawozdanie to zostato przekazane do Urzedu w dniu 29 stycznia 2015 r.,
tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w zatgczniku nr44 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej'” (31 stycznia).

[Dowdd: akta kontroli str. 216-226]

Komenda przekazywata do Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego Urzedu dobowe
informacje o swoich dziataniach (liczbie pozaréw i miejscowych zagrozen, liczbie
ofiar Smiertelnych i 0sob rannych oraz ilosci uzytych sit i Srodkéw). Ponadto, pismem
z dnia 22 stycznia 2015 r. Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej
w Katowicach przekazat do Urzedu roczng informacje o stanie zabezpieczenia
przeciwpozarowego i przeciwpowodziowego Miasta Katowice w 2014 .

W okresie objetym kontrolg Komenda interweniowata 938 razy (w tym 301
interwencji  dotyczylo pozardw) i przeprowadzita 17 czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych.

[Dowdd: akta kontroli str. 92]

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Katowice, dnia 27 marca 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler nadzorujacy
Monika Kopczyk
Gt. specjalista kontroli panstwowej

7Dz.U.z2014r., poz. 119.



