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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/074 - Funkcjonowanie gérnictwa wegla kamiennego w latach 2007-2015 na tle zatozen
programu rzadowego'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Tomasz Kuzniak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 99381 z dnia
29 marca 2016 .

2. Beata Pekul, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 99358
z dnia 26 stycznia 2016 r.

3. Mariusz Krynke, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99365 z dnia 15 lutego 2016 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Ministerstwo Skarbu Panstwa?, ul. Krucza 36 / Wspolna 6, 00-522 Warszawa

Henryk Kowalczyk - Minister - Cztonek Rady Ministrow?
[Dowdd: akta kontroli str. 5-7]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, Minister SP w okresie od 4 lutego 2015 r. do 26 listopada 2015 r.,
tj. w okresie sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad przedsigbiorstwami gorniczymi4,
podejmowat dziatania w celu oddalenia grozby upadtosci niektérych z tych podmiotéw,
spowodowane] niewystarczajacymi oraz nieskutecznymi dziataniami dotyczacymi poprawy
ich kondycji ekonomiczno-finansowej w latach 2007-2014. Spadek od 2012 r. koniunktury
na rynku wegla kamiennego wykazat brak podstaw o charakterze systemowym,
warunkujacych mozliwo$¢ uzyskania rentownosci wigkszosci podmiotéw gornictwa wegla
kamiennego®, prowadzacych dziataino$¢ wydobywcza,.

Dziatania Ministra SP oraz Petnomocnika Rzadu ds. restrukturyzacji gwk® podejmowane
w 2015 r. w celu zapobiezenia upadtosci spétek weglowych, z uwagi na ich pilnos¢, byty
realizowane w oderwaniu od postanowien sektorowego Programu rzadowego’. W okresie
tym realizowano proces restrukturyzacyjny zapoczatkowany przyjetym przez Rade

' Dotyczy: ,Programu dziatalnosci gémictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015", zwanego dalej ,,Programem”
lub ,,Programem rzadowym”.

2Zwane dalej ,,MSP”.

3 W okresie objetym kontrolg, urzad Ministra Skarbu Panstwa, zwanego dalej ,Ministrem SP”, petnili: Wojciech Jasinski
(w okresie od 15 lutego 2006 r. do 16 listopada 2007 r.), Aleksander Grad (w okresie od 16 listopada 2007 r. do 18 listopada
2011 r.), Mikotaj Budzanowski (w okresie od 18 listopada 2011 r. do 24 kwietnia 2013 r.), Wodzimierz Karpiriski (w okresie
od 24 kwietnia 2013 r. do 15 czerwca 2015 r.), Andrzej Czerwinski (w okresie od 15 czerwca 2015 r. do 16 listopada 2015 r.),
Dawid Jackiewicz (w okresie od 16 listopada 2015 r. do 15 wrze$nia 2016 .).

4 W okresie do 4 lutego 2015 r. kompetencije okreslone w art. 2 pkt 5 6 oraz w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
0 zasadach wykonywania uprawnieri przystugujacych Skarbowi Paristwa w odniesieniu do przedsigbiorstw gdrniczych,
z wyjatkiem Lubelskiego Wegla "Bogdanka" S.A., a takze w odniesieniu do "Weglokoks" S.A., CZW "Weglozbyt" S.A.
wykonywat minister wiasciwy ds. gospodarki, a od 27 listopada 2015 r. — minister wiasciwy ds. energii.

5 Zwanego dalej ,,gwk”.

6 Zwany dalej ,,Petnomocnikiem”. Zgodnie z rozporzadzeniem RM z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie ustanowienia
Pefnomocnika Rzadu do spraw restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego (Dz.U. z 2014 r. poz. 1606, ze zm) — zwanym
dalej ,rozporzadzeniem ws. ustanowienia Petnomocnika”, od 18 listopada 2014 r. do 11 lutego 2015 r. Petnomocnik
byt wrandze Sekretarza Stanu w Ministerstwie Gospodarki, a od 12 lutego 2015 r. do 15 grudnia 2015 r. Sekretarza
Stanu w MSP. Wojciech Kowalczyk zostat powotany na stanowisko Sekretarza Stanu w MSP i Petnomocnika Rzadu
ds. restrukturyzacji gwk z dniem 13 lutego 2015 r. a odwotany z ww. stanowisk z dniem 31 grudnia 2015 .

7 Nie zostat w tym czasie zaktualizowany ani tez nie uchylono jego obowigzywania.
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Ministrow® 7 stycznia 2015r. ,Planem naprawczym Kompanii Weglowej S.A.”,
skorygowanym porozumieniem z 17 stycznia 2015 r.%, zawartym pomiedzy strong rzadowa,
Miedzyzaktadowym Komitetem Protestacyjno-Strajkowym, zaktadowymi organizacjami
zwigzkowymi dziatajagcymi w Kompanii Weglowej S.A."0 oraz zarzadami Spokki
Restrukturyzacji Kopalh S.A."', KW S.A. i Weglokoks S.A.%2, a takze programami
naprawczymi spotek weglowych opracowanymi przez ich zarzady.

W ocenie NIK, Minister SP, w okresie 10 miesiecy sprawowania nadzoru wiascicielskiego
nad przedsigbiorstwami gomiczymi, aktywnie uczestniczyt w realizacji ich procesow
naprawczych. Nadzorujac dziatalno$¢ podmiotéw gwk, korzystat m.in. z uprawnien
do podejmowania uchwat WZ spétek, opierajac sie na biezacych informacjach i danych,
ktdre byly wystarczajace dla wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa.
Ich zrédtem byly m.in. sprawozdania spdtek ikorespondencja z ich organami, a takze
informacje, opracowania i zestawienia przekazywane Petnomocnikowi przez Agencje
Rozwoju Przemystu S.A. - Oddziat w Katowicach. Podejmowane dziatania, wynikajace
z zalozen przyjmowanych w programach naprawczych spotek weglowych, nie doprowadzity
jednak do osiagniecia przez nie rentownosci do korica 2015 r.

W planach i kierunkach prywatyzacji opracowywanych przez MSP w latach objetych
kontrolg, uwzgledniano podmioty sektora gwk, w tym: Lubelski Wegiel ,Bogdanka” S.A."3,
Jastrzebskg Spotke Weglowa S.A%, KW S.A., Katowicki Holding Weglowy S.A."5
i Weglokoks S.A., jednak dziatania prywatyzacyjne przeprowadzono jedynie wobec dwéch
podmiotow prowadzacych wydobycie wegla kamiennego, tj. LW Bogdanka (w nadzorze
Ministra SP) oraz JSW (w nadzorze Ministra Gospodarki). Zdaniem NIK, prywatyzacji
pozostatych spotek weglowych, w tym KW i KHW, nie sprzyjat brak sprecyzowanych dziatan
prywatyzacyjnych wobec konkretnych podmiotdw tego sektora, jak réwniez terminéw ich
prywatyzacji'® w ,Programie dziatalnoSci gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach
2007-2015” przygotowanym przez Ministra Gospodarki.

Prywatyzacji nie sprzyjaty takze wystepujace ograniczenia w podejmowaniu przez Ministra
SP dziatan prywatyzacyjnych wobec podmiotéw goriczych nadzorowanych wowczas
w wiekszosci przez Ministra Gospodarki, po ktérego stronie lezata inicjatywa zgtaszania
gotowosci wszczynania tych procesdw - po uprzednigj restrukturyzacji tych podmiotow.
Poczawszy od 2012 r. istotnym ograniczeniem byta takze pogorszajgca sie sytuacja
ekonomiczno-finansowa podmiotéw tego sektora. Zdaniem NIK, lata dobrej koniunktury na
wegiel stanowity odpowiedni czas na skuteczng i korzystng prywatyzacje spotek gwk, ktory
nie w petni wykorzystano. Niezaleznie od powyzszych uwag, w ocenie NIK, Minister SP
prawidtowo wywigzywat si¢ z realizacji zadan zwigzanych z procesami prywatyzacyjnymi
podmiotow gwk, co stwierdzono w odniesieniu do prywatyzacji spdtki wydobywczej JSW
oraz spotki okotogorniczej REMAG S.A.

W 2015 r. nie wypracowano jednolitej, spojnej koncepciji dla tej branzy, w tym programu dla
gérnictwa na lata 2016-2020, co zdaniem NIK, byto wynikiem m.in. poszukiwania rozwigzan
dotyczacych udzielenia spotkom sektora wsparcia zgodnego z obowigzujacymi przepisami,
duzej dynamiki zmian w ich otoczeniu, a takZe niejednoznacznego podziatu kompetencii
pomiedzy Ministrem Gospodarki a Petnomocnikiem i Ministrem SP. NIK zwraca uwage, ze
niezatwierdzanie przez WZ spotek weglowych dokumentdw tych podmiotdéw o charakterze
strategicznym rowniez nie sprzyjato wypracowaniu jednolitej koncepcji restrukturyzaciji gwk.

8 Zwang dalej ,RM”.

9 Zwanym dalej ,,Porozumieniem z 17 stycznia 2015 r.”.

10 Zwana dalej ,KW” lub ,KW S.A.”.

" Zwana dalej ,SRK” lub ,SRK S.A.".

12Zwany dalej ,WKS” lub ,WKS S.A.”.

13 Zwana dalej ,LW Bogdanka”.

14 Zwana dalej ,JSW” lub ,JSW S.A.”.

15 Zwana dalej ,KHW” lub KHW S.A.”.

16 Ujetych m.in. we wcze$niejszych rzadowych dokumentach strategicznych odnoszacych sie do sektora gwk.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zatozenia funkcjonowania goérnictwa wegla kamiennego

1.1. Kompetencje ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa, okreSlone w art. 2
pkt 516 oraz w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 zasadach wykonywania
uprawnien - przystugujgcych Skarbowi Panstwa'” w odniesieniu do przedsiebiorstw
gorniczych'®, z wyjatkiem LW Bogdanka, a takze w odniesieniu do WKS S.A. i Centrali
Zbytu Wegla "Weglozbyt" S.A."9, wykonywat do 3 lutego 2015 r. minister wtasciwy do spraw
gospodarki?, natomiast z dniem 27 listopada 2015 — minister wiadciwy ds. energii?'.

W okresie od 4 lutego 2015 r. do 26 listopada 2015 r. zadania zwigzane z nadzorem nad
podmiotami sektora gwk realizowane byly w MSP przez Departament Restrukturyzacji
i Pomocy Publicznej2 (w okresie od 4 lutego 2015 r. do 30 lipca 2015 r.) oraz przez
Departament Spétek Kluczowych? (w okresie od 31 lipca 2015 r. do 26 listopada 2015 r.).

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia RM z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie ustanowienia
Petnomocnika Rzadu do spraw restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego, do jego zadan
nalezato w szczegolnosci przygotowanie i realizacja koncepciji restrukturyzacji gwk oraz
inicjowanie, koordynowanie i monitorowanie dziatan wynikajgcych z tej koncepcji.

Zarzadzeniem Nr 79 Prezesa RM z dnia 18 listopada 2014 r. powotano Zespot
Petnomocnika Rzadu do spraw restrukturyzaciji gérnictwa wegla kamiennego?, jako organ
opiniodawczo-doradczy. Zespét zostat powotany w okresie, gdy Petnomocnikiem Rzadu
do spraw restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego byt Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Gospodarki®®, a w jego sktad weszli przedstawiciele: Ministerstwa Finansow, Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej, MSP i Kancelarii Prezesa RM.

Wedtug wyjasnient Departamentu Spotek Strategicznych®, MSP nie posiada dokumentéw
dotyczacych koncepciji restrukturyzacji gwk, ktéra w formie ,Planu naprawczego KW S.A.”,
zostata opracowana w okresie, kiedy funkcje Petnomocnika petnit Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki i przyjeta przez RM w dniu 7 stycznia 2015 .

Jak o$wiadczyt Petnomocnik, autorami ,Planu naprawczego KW S.A.” byli cztonkowie
Zespotu Petnomocnika, a plan ten idziatania, ktére z niego wynikajg, byty oparte m.in.
o dokumenty merytoryczne ianalizy dostarczone przez Zarzad KW oraz o opracowania
wiasne Ministerstwa Gospodarki.

[Dowdd: akta kontroli str. 672-673, 3123-3124, 6338-6340]

Wedtug Petnomocnika, rozporzadzenie ws. ustanowienia Petnomocnika w § 2 pkt 1 okresla,
ze do zadan Petnomocnika nalezy w szczegdlnosci przygotowanie i realizacja koncepcii
restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego, nie okresla jednak, ze koncepcja powinna

7Dz. U.z2016 r., poz. 154, ze zm., zwana dalej ,,ustawg o wykonywaniu uprawnier SP”.
18 Zwane dalej "kompetencjami wiascicielskimi” lub ,nadzorem wiacicielskim”.
19 Zwanej dalej: ,Weglozbyt” lub ,Weglozbyt S.A.”

2 Z dniem 4 lutego.2015 r. uchylono art. 20 ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gémictwa wegla kamiennego
(Dz.U. 22016 r. poz. 704 j.t.), zwanej dalej ,ustawa o funkcjonowaniu gwk”.

21 Art. 20a dodany przez art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 19 listopada 2015 r. 0 zmianie ustawy o dziafach administracji rzadowej
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 poz. 1960) zmieniajacej ustawe o funkcjonowaniu gwk - kompetencje ministra
wiasciwego ds. SP okreslone w art. 2 pkt 5 i 6, art. 5a oraz art. 18 ust. 1 ustawy o wykonywaniu uprawnie SP w odniesieniu
do: (1) przedsiebiorstw gomiczych, z wyjatkiem LW Bogdanka oraz spotek zaleznych od tych przedsigbiorstw, (2) CZW
"Weglozbyt" S.A., "Weglokoks" S.A., Centralnej Stacji Ratownictwa Gémiczego S.A. oraz spotek zaleznych od tych spotek,
w ktorych SP przystuguja uprawnienia z akgji lub udziatéw, wykonuje minister wiasciwy ds. energii.

22 Zarzadzenie MSP z 4 lutego 2015 w sprawie podziatu zadan kierownictwa MSP — Dz.Urz. MSP poz.2, zarzadzenie MSP
226 lutego 2015 w sprawie podziatu zadan kierownictwa MSP (Dz.Urz. MSP poz.5, ze zm.), zarzadzenie MSP
z 17 lipca 2015 w sprawie podziatu zadan kierownictwa MSP (Dz.Urz. MSP poz.21).

23 Wedtug zatacznika 3 do zarzadzenia nr 22 MSP z 31 lipca 2015 r. w sprawie podziatu zadan Kierownictwa MSP (Dz.Urz.
z 2015 poz. 22 ze zm.), nadzér nad gémictwem przejat Departament Spétek Kluczowych.

2 Zwany dalej ,Zespotem Petnomocnika”, w skladzie: Wojciech Kowalczyk Petnomocnik, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Gospodarki; Janusz Cichon Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw; Jacek Mecina Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej; Rafat Baniak Podsekretarz Stanu w MSP i Jakub Jaworowski Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa RM.

% Tj. od 18 listopada 2014 r. do 12 lutego 2015 r. Zgodnie z aktami powotania i odwotania - od 13 lutego 2015 r. do 31 grudnia
2015 r. Petnomocnik byt Sekretarzem Stanu w MSP.

% Zwany dalej takze ,,DSS” - nastepca Departamentu Spétek Kluczowych (zwanego dalej takze ,,DSK”).
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mie¢ forme dokumentu i ma zosta¢ przyjeta przez Rade Ministréw. Ponadto wyjasnit, ze:
,08sig koncepcji restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego byt przyjety w dniu 7 stycznia
2015 r. ,Program naprawczy Kompani Weglowej S.A.” oraz ustawa z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego (...). Sytuacja w sektorze byfa i jest
niezwykle trudna, wymaga szybkiego reagowania na zmieniajgce sie warunki rynkowe
i dostosowania podejmowanych decyzji do mozliwosci operacyjnych spotek oraz
wspdfistniejacych  z nimi  podmiotdw, w tym instytucji finansowych. Niepodjecie
natychmiastowych dziatari grozito upadtoscia KW S.A. w krotkiej perspektywie czasowej.
Ztego wzgledu koncepcja restrukturyzacji nie mogfa zostac przygotowana w postaci
sformalizowanego dokumentu i uzgodniona w trybie okreSlonym dla dokumentow
rzadowych. Kazde dziafanie, odbiegajgce od zafozen takiego dokumentu, a wynikajgce
Z koniecznoSci - szybkiego | skutecznego podejmowania decyzji, wigzatoby sie
zZ koniecznosciq przeprowadzenia formalnej procedury jego zmiany. Petnomocnik nie
dysponowat czasem na przeprowadzenie takich zmian, decyzje musialy zapadac znacznie
szybciej w oparciu 0 bezpo$rednie ustalenia z zainteresowanymi podmiotami (cztonkowie
Zespotu Petnomocnika, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow)”.

W wyjasnieniach Petnomocnik podat m.in., ze koncepcja restrukturyzacji sektora nie miata
formy jednego dokumentu, a takze iz w trakcie przygotowywania projektu ,Planu
naprawczego KW S.A.” jego zalozenia byly konsultowane - w ramach Zespotu
Petnomocnika - z przedstawicielami Ministerstwa Gospodarki, MSP, Ministerstwa Finansow,
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Kancelarii Prezesa RM.

[Dowod: akta kontroli str. 7A-7C, 5637-5639]

1.2. Formalnie obowigzujacy do korica 2015 r. Program rzadowy, przyjety przez RM 31 lipca
2007 r., byt zmieniany trzykrotnie, tj.: 24 lipca 2009 r., 11 sierpnia 2009 r. i 7 pazdziernika
2011 r. Nie dokonywano jego zmian po przyjeciu koncepcji restrukturyzacji gwk zawartej
w ,Planie naprawczym KW S.A.” i postanowieniach Porozumienia z 17 stycznia 2015 r.,
jak rowniez po opracowaniu programéw naprawczych KHW i JSW przygotowanych przez
Zarzady tych spétek.

[Dowdd: akta kontroli str. 66-177A, 1645-1647, 5638, 5651-5659, 5786A-5786D]

Departament Spdtek Strategicznych MSP nie posiadat informacji na temat uzasadnienia
zaniechania aktualizacji Programu rzadowego i nieujecia w tym dokumencie przygotowanej
przez Pemnomocnika koncepcji restrukturyzacji gwk. Jak wyjasnit Z-ca Dyrektora
Departamentu: ,,Pefnomocnik Rzadu zaktadat, Ze Program dziatalnoSci gwk na kolejny okres
bedzie zawierat informacje o restrukturyzacji sektora. Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r.
0 dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 743 ze zm.) w art. 9 jednoznacznie
okresla, ze dziat gospodarka obejmuje m.in. sprawy energetyki, a do kompetencji ministra
wilasciwego do spraw gospodarki nalezg m.in. zagadnienia funkcjonowania krajowych
systemow energetycznych, z uwzglednieniem zasad racjonalnej gospodarki i potrzeb
bezpieczenstwa energetycznego kraju. W zwigzku z powyzszym wtasciwym w kwestii
aktualizacji »Programu dziatalno$ci gwk w Polsce w latach 2007-2015« byt w owym czasie
Minister Gospodarki, zgodnie z obowigzujacym podziatem kompetencji’.

[Dowdd: akta kontroli str. 674]

W sprawie przyczyn nieujecia koncepcji restrukturyzacji gwk w ewentualnej aktualizacji
Programu Petnomocnik wyjaénit: ,»Program (...)« byt dokumentem kompleksowym,
realizacjig wizji sektora przyjetej w okresie jego przygotowania, . przed rokiem
2007. Program nie zakfadat zatem koniecznoSci szybkich dzialan o charakterze
restrukturyzacyjnym prowadzonych pod presjq czasu, ale dfugofalowe dziatania
Strategiczne wymagajgce stopniowej realizacji w perspektywie Srednio- i dfugookresowej.
Koncepcja restrukturyzacji nie wigzata sie, zatem w zaden sposob z zatozeniami Programu
nie byta tez konsekwencjg ich realizacji ale dziafaniem doraznym majgcym na celu
przywrocenie ekonomicznie uzasadnionego funkcjonowania sektora w perspektywie
krotkookresowej. (...) uzaleznienie rozpoczecia dziafah naprawczych w sektorze

2 W wyniku korekty z 7 pazdziernika 2011 r. zmieniono m.in. tytut dokumentu z ,Strategia dziatalnosci gérnictwa wegla
kamiennego w Polsce w 2007-2015" na ,Program dziatalnosci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015".
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od opracowania i przyjecia przez rzad aktualizacji Programu wigzatby sie z ryzykiem
niepowodzenia procesow naprawczych, ktore musiaty by¢ podjete natychmiast. Koncepcja
restrukturyzacji jest (...) rozproszona w dokumentach rzadowych i dokumentach
korporacyjnych spofek, co nadaje jej walor elastycznosc podejmowania decyzji (...)".
[Dowdd: akta kontroli str. 5639-5640]

W Programie rzadowym cel strategiczny w stosunku do sektora gwk zdefiniowano
nastepujaco: ,Celem polityki Panstwa w stosunku do sektora gornictwa wegla kamiennego
jest racjonalne i efektywne gospodarowanie ztozami wegla znajdujgcymi sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, tak aby zasoby te stuzyty kolejnym pokoleniom Polakéw”. Cel ten
miat by¢ realizowany przez dziatania zgrupowane wokot okreslonych czterech celow
czastkowych? oraz o$miu wytycznych - zwanych tez celami szczegoétowymi.

W Programie zdiagnozowano problemy sektora gwk, w tym m.in. nadmierng dynamike
narastania kosztow produkcji stanowigcq istotne zagrozenie dla sytuacji ekonomiczno-
finansowej przedsiebiorstw gorniczych oraz konkurencyjnosci polskiego wegla kamiennego,
spowodowang m.in. nieprawidtowg relacjgq pomiedzy wzrostem wynagrodzen, a wzrostem
wydajnosci pracy oraz zbyt niskg dynamikg zbywania majatku nieprodukcyjnego oraz
zbednego majatku produkcyjnego. Przy realizacji celu strategicznego i celéw czastkowych
miano uwzglednia¢ m.in. nastepujace wytyczne - cele szczegdtowe:

o, dostosowywanie zdolnosci produkcyjnych gornictwa do moZliwosci sprzedazy wegla
kamiennego na rynku,

» utrzymywanie kosztow produkcji wegla w kopalniach na poziomie konkurencyjnym
w stosunku do cen wegla i utrzymywanie tym samym przez spotki weglowe
ekonomicznej efektywnosci,

* utrzymywanie zadowalajacego poziomu pfynnodci finansowej oraz zdolnosci
kredytowej przez spotki weglowe,

»  zapewnienie stabilnych i bezpiecznych ekonomicznie miejsc pracy w kopalniach wegla
kamiennego oraz racjonalne gospodarowanie zasobami pracy’.

Program przewidywat roczng czestotliwo$¢ pomiaru realizacji celéw szczegdtowych.
Podkreslono, ze w zwigzku z odpowiedzialnoscig cigzacq na Ministrze Gospodarki
zwigzang z bezpieczenstwem energetycznym Panstwa, w tym prawidtowym
funkcjonowaniem sektora gwk, Minister Gospodarki zachowuje dotychczasowe
kompetencje Ministra SP w odniesieniu do przedsigbiorstw gorniczych.

[Dowod: akta kontroli str. 137-177A

1.3. Odnoszac sie do przyczyn powrotu do Ministra SP z dniem 4 lutego 2015 r.
kompetenciji wtascicielskich wobec podmiotéw sektora gwk (przy czym Minister Gospodarki
pozostawat dysponentem $rodkéw budzetowych, stanowigcych pomoc dla tego sektora,
a jednocze$nie odpowiadat za bezpieczenstwo energetyczne kraju), Departament Spdtek
Strategicznych wyjasnit, ze nie posiada informacji na temat przestanek decyzji o powrocie
tych kompetencji do Ministra SP.

[Dowdd: akta kontroli str. 675]

Jak wyjasnit Petnomocnik, powrét kompetencji wiascicielskich do Ministra SP wynikat:
,Z Zamiaru prowadzenia jednolitego nadzoru wia$cicielskiego nad sp6tkami, w ktorych akcje
lub udzialy posiada Skarb Paristwa oraz profesjonalizacji i poprawy Sskutecznosci
prowadzonego nadzoru. Minister Skarbu Panstwa byt podmiotem dysponujgcym
do$wiadczeniem i wiedzg w zakresie nadzoru korporacyjnego, w zwigzku, z czym zadania
Petnomocnika mogly by¢ realizowane sprawniej. (...) Dodatkowg przestankg byto skupienie
w jednym organie wfacicielskim nadzoru nad wszystkimi spotkami, ktére moglyby zostac
Zaangazowane w proces restrukturyzacji goérnictwa. Petnomocnik od sierpnia 2015r.
nadzorowat zaréwno spotki weglowe, jak i spotki energetyczne”.

Natomiast przeniesienie ww. kompetencji z MSP do Ministerstwa Energii z dniem
27 listopada 2015 r. Petnomocnik uzasadnit utworzeniem m.in. dziatéw energia
i gospodarka ztozami kopalin oraz okolicznoscig: ,zmieniajagcego Sie obecnie otoczenia

2 W tym, m.in. w zakresie utrzymania konkurencyjnosci polskiego wegla kamiennego w warunkach gospodarki wolnorynkowe;.
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ekonomicznego i politycznego, wymagajacych spéjnego i szybkiego podejmowania decyzji
w sferze szeroko rozumianego bezpieczenstwa energetycznego Polski. (...) Dziatania takie
moggq byc zapewnione poprzez skupienie spraw z nowo wyodrebnionych dziatow w jednym
migjscu. Pozwoli to z jednej strony na sprawne i szybkie reagowanie na wydarzenia
gospodarcze i polityczne dotyczace rynku energii, zasobow kopalin; z drugiej zas strony na
efektywne wypracowanie i koordynacje rozwigzan oraz podejmowanie decyzji
projektujacych dziatania w perspektywie nawet kilkudziesieciu lat (...)".

[Dowdd: akta kontroli str. 5640, 6201-6202]

1.4. Zatozenia powstania tzw. ,Nowej Kompanii Weglowej"2® zawarto w ,Planie naprawczym

KW S.A.” przyjetym przez RM 7 stycznia 2015 r. Zapisano w nim m.in., ze z KW do spofki

celowej (SPV)% przeniesionych zostanie 9 kopalh, w ktérych wydobycie jest ekonomicznie

uzasadnione, 4 kopalnie zostang przeniesione do SRK celem wygaszenia dziatalnosci

i 1 kopalnia zostanie sprzedana WKS3' W ramach proponowanych dziatan przyjeto m.in.:

— nowelizacje ustawy o funkcjonowaniu gwk,

— utworzenie spétki SPV celem przejecia kopalni zdolnych do konkurowania na rynku,

— wdrazanie dziatan naprawczych i poprawe efektywnosci w kopalniach SPV,

—  objecie udziatdw w SPV przez inne podmioty — potencjalnie z sektora energetyki.
[Dowdd: akta kontroli str. 5246-5264, 5782-5786D, 6339-6359]

Modyfikacja ,Planu naprawczego KW S.A.”, zawarta w zatgczniku do Porozumienia
z 17 stycznia 2015 r., zaktadata m.in., ze proces tworzenia spétki SPV (czyli NKW), obejmie
11 kopal®2 i 5 zaktadow33. Wedtug wyjasnienn Petnomocnika, ,Plan naprawczy KW S.A.”
oraz Porozumienie z 17 stycznia 2015 r. miaty charakter komplementarny i nalezato czyta¢
je facznie, w zwigzku z tym ,Plan naprawczy KW S.A.” nie wymagat zmiany po podpisaniu
ww. Porozumienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 5645-5659, 6202]

Wyjasniajac przestanki tworzenia NKW w miejsce restrukturyzacji KW, Petnomocnik
stwierdzit, ze stworzenie nowego podmiotu byto niezbedne ze wzgledu na:
- konieczno$¢ zbudowania na nowo struktury finansowania spotki,
- mozliwo$¢ pozyskania finasowania z rynku dla nowej struktury, przy zatozeniu
osiggniecia i utrzymania rentowno$ci w akceptowalnej perspektywie czasowe,
- dostosowanie systemu pracy i wynagrodzen w spétce do warunkéw rynku.
[Dowdd: akta kontroli str. 5635, 5643]

Dalsze dziatania dotyczace tworzenia NKW, podejmowane w okresie sprawowania
nadzoru Ministra SP nad podmiotami sektora gwk, byly przeprowadzane na bazie spotki
WEGLOKOKS Rybnicki Okreg Wydobywczy Sp. z 0.0.%, tj. spdtki celowej powotanej przez
WKS w celu zakupu kopalri od KW, z wykorzystaniem m.in. Srodkéw wsparcia otrzymanych
przez WKS z MSP oraz zaangazowaniem w ten proces innych podmiotéw, co ujeto

[Dowdd: akta kontroli str. 6411-6414, 6437-6439]

W Porozumieniu z 17 stycznia 2015 r. zapisano, ze przeprowadzone zostang programy
naprawcze zorganizowanych czesci przedsiebiorstwa kopalni: KWK Brzeszcze, KWK
Sosnica-Makoszowy (Ruch Makoszowy), KWK Bobrek-Centrum (Ruch Centrum), KWK
Piekary. Plany naprawcze miata przygotowa¢ SRK, aich wykonanie miato by¢ podstawg
do sprzedazy wymienionych powyzej zorganizowanych czesci kopalni na rzecz inwestoréw

29 Dalej zwana ,NKW”. Nazwa uzyta w dokumencie z prezentacji ,Planu naprawczego dla KW S.A.” z Tstycznia 2015 r.,
zamieszczonym na stronie internetowej Ministerstwa Energii, a nastepnie w Porozumieniu z 17 stycznia 2015

30 SPV - Special Purpose Vehicle.
31 Po autopoprawce do uchwaly Rady Ministrow w sprawie przyjecia ,Planu naprawczego KW S.A.”

32 KWK Chwatowice, KWK Ryduttowy-Anna, KWK Marcel, KWK Jankowice, KWK Sosnica Makoszowy Ruch Soénica, KWK
Bolestaw Smiaty, KWK Ziemowit, KWK Piast, KWK Bielszowice, KWK Halemba-Wirek, KWK Pokdj.

3 Zaklad Gomiczych Robdt Inwestycyjnych, Zaktad Logistyki Materiatowej, Zaktad Informatyki i Telekomunikacji, Zaklad
Elektrocieptowni S.A., Zaktad Remontowo-Produkcyjny.

¥ Zwana dalej ,,WKS ROW”. Dnia 16 stycznia 2015 r. zawarto umowe zawigzania spotki WKS ROW, w ktorej cato$¢ udziatow
objat WKS, a nastepnie postanowieniem Sadu Rejonowego z 18 lutego 2015 r. spotka ta zostata wpisana do KRS. Zmiana
nazwy WKS ROW na Polska Grupa Gérnicza Sp z 0.0. nastapita 31 grudnia 2015 r., na podstawie uchwaty Walnego
Zgromadzenia WKS ROW z 22 wrzesnia 2015 .



lub stworzenia z nich spdtek pracowniczych. W przypadku nie dojécia do skutku
zbycia KWK Brzeszcze na rzecz potencjalnego inwestora, Zarzad SRK zobowigzat sie
do przeniesienia tej kopalni do NKW. Natomiast wg Porozumienia zawartego w tym samym
dniu pomiedzy Zarzadami WKS i SRK, a organizacjami zwigzkowymi dziatajgcymi w KWK
Piekary, Zarzad SRK zobowigzat sie do natychmiastowego wdrozenia planu naprawczego
KWK Piekary, a WKS do podjecia decyzji umozliwiajacych m.in. ztozenie przez WKS Kraj
oferty zakupu zrestrukturyzowanej zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa KWK Piekary.
[Dowdd: akta kontroli str. 5649-5657]

1.5. W sprawie ofrzymywania i wykorzystywania przez MSP plandw/programéw
naprawczych spotek sektora gwk, w okresie sprawowania nad nimi nadzoru, Podsekretarz
Stanu w MSP wyjasnit, ze monitorowanie planéw naprawczych ww. spotek odbywato sie
w przypadku KW - w oparciu o przyjety ,Plan naprawczy KW S.A.” i Porozumienie
z 17 stycznia 2015 r., w przypadku KHW - w oparciu o program naprawczy, ktory zostat
przekazany przez cztonkow organdw Spotki osobiscie Petnomocnikowi, a w przypadku JSW
— Minister SP nie miat szczegolnych uprawnien do otrzymywania dokumentéw Spotki,
jako ze jest ona podmiotem notowanym na Gieldzie Papierow WartoSciowych S.A.
w Warszawie®. Ponadto stwierdzit m.in., ze: ,Z dzisiejszej perspektywy, ze wzgledu
na zmiany w administracji rzagdowej, Minister Skarbu Panstwa nie ma mozliwosci do
interpretowania  przyczyn niedopetnienia dziatan lub celow realizowanych przez
Petnomocnika Rzadu i Kierownictwo owczesnych komorek organizacyjnych, zajmujgcych
sie spotkami wegla kamiennego, w zakresie planéw naprawczych ww. podmiotow.
Z dostepnych informacji wynika, ze plany te byly przedmiotem analizy i elementem
sprawozdan pétrocznych sktadanych przez Petnomocnika Rzadu Radzie Ministrow”.
[Dowdd: akta kontroli str. 4528-4529]

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Spoétek Strategicznych: ,(...) Departament Spotek
Kluczowych dysponowat programami naprawczymi niektorych spotek sektora wegla
kamiennego. Przedmiotowe dokumenty zostaty opracowane przez Zarzady tych podmiotow,
zas$ rady nadzorcze poszczegolnych Spotek dokonaty ich zatwierdzenia. Minister Skarbu
Panstwa realizowat poszczegdlne zadania ujete w planach naprawczych ww. podmiotow,
zgodnie z trescig Porozumienia z 17 stycznia 2015 r., w ramach swoich kompetencji
dziatajac jako akcjonariusz poszczeg6inych Spéfek (...). Ponadto informacje na temat etapu
realizacji przez poszczeg6lne spotki programéw naprawczych stanowity element
»Sprawozdan z dziatalnosci Pefnomocnika Rzadu do spraw restrukturyzacji gérnictwa
wegla kamiennego«, Sktadanych przez Petnomocnika Radzie Ministrow w okresach
pétrocznych. Dodatkowo nalezy wskazac, ze w trybie roboczym reprezentanci Skarbu
Panstwa w radach nadzorczych spofek sektora wegla kamiennego realizujgcych programy
naprawcze, w ramach posiadanych uprawniei, na biezgco przekazywali wszystkie
niezbedne informacje z zakresu realizacji programéw naprawczych’.

[Dowdd: akta kontroli str. 4379]

Jak wyjasnit Petnomocnik, plany naprawcze KHW i JSW opracowaty zarzady tych spotek,
a dokumenty te byly przyjmowane przez ich organy w sposéb okreslony w ich regulacjach
wewnatrzkorporacyjnych. Plany naprawcze tych spotek nie byty przyjmowane przez RM.

Petnomocnik wyjasniajac przyczyny przyjecia przez RM ,Planu naprawczego KW S.A.”
z grudnia 2014 r., podczas gdy podobne dokumenty pozostatych spétek przyjmowaty
jedynie ich organy, stwierdzit, ze KW znajdowata sie w najgorszej sytuacji finansowej,
a ogtoszenie jej upadtosci pociagnatby za sobg bardzo powazne skutki spoteczne, prawne
i ekonomiczne, a takze zagrozitoby bezpieczenstwu energetycznemu kraju. Ponadto
wyjasnit, ze: ,Niezbedne zatem stafo sie podjecie szybkich dziatar na poziomie rzadu, ktore
przyniosty skutek w formie rozwigzan dla catego sektora i sfinansowania $rodkami
budzetowymi programu osfon socjalnych oraz kosztdw wynikajacych z funkcjonowania
(pokrycie biezacych strat produkcyjnych) i likwidacji zbednego majatku spdtek weglowych,
przeniesionego do SRK S.A. Z rozwigzan przyjetych przez dwczesny rzad skorzystata
w gtdwnej mierze KW S.A., ale takze KHW S.A.”.

[Dowdd: akta kontroli str. 5638, 6200-6201]

3% Zwana dalej: ,,GPW”.



,Program naprawczy KHW S.A. - dziatania dostosowujgce do zmieniajacego sie otoczenia
gospodarczego™8 z 31 marca 2015 r., zostat opracowany przez Zarzad tej spotki i przyjety
przez Rade Nadzorczg® 2 kwietnia 2015r., a jego aktualizacja® zostata przeprowadzona
w pazdzierniku 2015 r. i pozytywnie zaopiniowana przez RN KHW 9 pazdziernika 2015 r. %.
W , Programie naprawczym KHW S.A.” ujeto cztery warianty funkcjonowania spotki:

1) utrzymanie dotychczasowego modelu funkcjonowania KHW (wariant wyjsciowy),

2) hibernacja ruchu Boze Dary KWK Murcki-Staszic,

3) wygaszanie ruchu Boze Dary KWK Murcki-Staszic we wtasnym zakresie,

4) wygaszanie i zbycie na rzecz SRK ruchu Boze Dary KWK Murcki-Staszic - wariant ten
uzyskat rekomendacje Zarzadu Spétki.

W czesci szczegdtowej ww. programu (po aktualizacji) gtéwne zatozenia techniczne
obejmowaty: utrzymanie wielkoSci wydobycia i sprzedazy na poziomie ok. 10,6 min ton
w 2015 r. oraz powyzej 10 min ton w kolejnych latach, zmniejszenie kosztdw ustug
wiertniczo-gérniczych, wzrost jako$ci produkowanego wegla, zmniejszenie stanu zwatow
w latach 2015-2020, utrzymanie corocznych naktadéw inwestycyjnych na poziomie
zblizonym do kosztéw amortyzacji, ograniczenie kosztow statych poprzez likwidacje zbgdnej
infrastruktury dotowej i powierzchniowej, maksymalizacje przychoddw z innych zrédet.

Zaprezentowano w ww. programie cztery kategorie zadan i przedsiewziec:

— restrukturyzacje techniczno-organizacyjng - przekierowanie wydobycia z KWK
Wieczorek na KWK Murcki-Staszic (od |l potowy 2017 r.), zaprzestanie eksploatacji
$cian systemem podsadzkowym w KWK Wujek (od Il potowy 2015 r.), ograniczenie
kosztow statych utrzymania ruchu Mystowice KWK Mystowice-Wesofa poprzez
przekazanie (zbycie) w 2015r. do SRK powierzchni nie stanowigcej wartosci
komercyjnej dla KHW;

— restrukturyzacje zatrudnieniowg - obnizanie zatrudnienia od 2015 r. (na przetomie
2015/2016 r. 0 ok. 2 tys. pracownikdw, a tacznie do 2020 r. o ok. 4 tys. pracownikow),
redukcja zatrudnienia w Biurze Zarzadu iCentrum Ustug Wspdlnych o ok. 20%,
optymalizacja kosztéw pracowniczych i emerytalnych, obejmujaca m.in. zawieszenie
uprawnien gérniczych bytych pracownikow Spétki do otrzymywania bezptatnego wegla;

— restrukturyzacje majatkowo-kapitatowg - w tym sprzedaz w 2015 r. ZEC S.A. oraz
dziatania zmierzajgce do zbycia spotek zaleznych;

- finansowanie dziatalno$ci (restrukturyzacja finansowa, optymalizacja kosztow).

Jako zadania niezbedne w celu poprawy przeptywdéw finansowych do 31 marca 2015r.
zaktadano: pozyskanie przedptat na dostawy wegla, pozyskanie nowego finansowania
(ok. 280 min z), dodatkowa emisje obligacji wewnetrznych (100 min zt), utrzymanie
dotychczasowego finansowania®. Realizacja zatozonych celéw Programu naprawczego
KHW miata doprowadzi¢ do: zbilansowania w 2015 r. wplywdw iwydatkéw*!, poprawy
wyniku finansowego w 2015 r. oraz w latach kolejnych, zmniejszenia w latach 2015-2020
kosztow Spdtki o ok. 3,6 mid zt, przy réwnoczesnym zwigkszeniu przychoddéw o ok.
840 min zt, koncentracji wydobycia oraz produkcji wegla o parametrach jako$ciowych

% Zwany dalej: ,Programem naprawczym KHW”.
37 Zwang dalej ,RN”.

3% QOpisano w niej m.in. dziatania juz zrealizowane {j.: wygaszanie i zbycie na rzecz SRK Ruchu Boze Dary KWK Murcki-
Staszic, zbycie do SRK Ruchu Mystowice KWK Mystowice-Wesota, catkowite zaprzestanie eksploatacji $cian systemem
podsadzkowym, usprawnienie transportu ludzi do przodkow wydobywczych, obnizanie zatrudnienia, finansowanie dziatalnosci.

3 Aktualizacja obejmowata m.in.: zmniejszenie stanu na zwatach do ok. 250 tys. ton na koniec 2020 r., obnizenie zatrudnienia
na przetomie 2015/2016 r. o ok. 2,5 tys. pracownikéw, a tacznie w latach 2015-2020 do ok. 5 tys. pracownikéw (gtéwnie
odejécia naturalne), uruchomienie czwartej edycji Programu Dobrowolnych Odej$¢ — skierowanego do pracownikow
powierzchni, zakoriczenie do kofica 2016 r. eksploatacji $cian prowadzonych systemem podsadzkowym (co miato
spowodowaé¢ zmniejszenie kosztéw o ok. 10 min zt rocznie od 2017 r.). Ponadto planowano: przekazanie pola F Ruchu Boze
Dary do SRK - Il etap, przekierowanie wydobycia z KWK Wieczorek na KWK Murcki-Staszic (od Il potowy 2017 r.), sprzedaz
w 2015r. Zaktadow Energetyki Ciepinej S.A., upraszczanie struktury Grupy Kapitatowej KHW (zbycia spdtek zaleznych:
Przedsiebiorstwo Ustugowe Holtur Sp. z 0.0. (100% udziatéw), SAG Sp. z 0.0. (48,9% udziatéw) oraz Osrodek Badan
Srodowiska Ekolab Sp. z 0.0. (30 % udziatéw), zagospodarowanie majatku nieprodukcyjnego.

40 Leasing — ok. 300 min zt, kredyt kupiecki — ok. 200 min zt oraz odroczenie ptatnosci podatku VAT — ok. 177 min zt.
41 Bez uwzglednienia spaty obligacji zabezpieczonych w wysokosci ok. 346 min zt.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

wynikajacych z zapotrzebowania na rynku, zwigkszenia wydajnosci produkcji, zapewnienia
dostepu do zrddet finansowania poprzez uwiarygodnienie Spotki jako stabilnego podmiotu.
[Dowdd: akta kontroli str. 6128-6129, 6132A]

»Program Restrukturyzacji Grupy Kapitatowej JSW na lata 2015-2021” zostat opracowany
przez Zarzad JSW i przedtozony RN JSW w dniach 19 i 26 stycznia 2015 r. lecz Rada go
nie zaopiniowata ani nie przyjeta. W dniu 5 sierpnia 2015 r. ww. program zostat przyjety
przez Zarzad Spotki lecz z uwagi na dynamike zmian zachodzacych w otoczeniu rynkowym
oraz pogtebiajace sie problemy, nie uzyskat ostatecznej formy i podlegat ciagtej weryfikacji -
nie uzyskat statusu dokumentu zaakceptowanego przez RN.

[Dowdd: akta kontroli str. 6201]

Z dniem 21 kwietnia 2015 r. ze statutu KW i z dniem 3 lipca 2015 r. ze statutu KHW
wykreslono zapisy zobowigzujace WZ do zatwierdzania strategii tych spotek. Jak wyjasnit
Podsekretarz Stanu w MSP: ,(...) zmiany statutéw miaty na celu dostosowanie postanowieri
w nich zawartych do brzmienia wzorcowego statutu jednoosobowych spotek SP, przyjetego
Zarzgdzeniem Ministra SP nr 16 z dnia 9 marca 2010r. (...)".

[Dowdd: akta kontroli str. 1066-1067, 2556-2557, 4676]

W sprawie zatwierdzania przez Ministra SP strategii spdtek, w okresie sprawowania
nadzoru whascicielskiego nad KHW i KW - przed wprowadzeniem ww. zmian statutow,
Podsekretarz Stanu w MSP wyjasnit: ,Z dokumentow posiadanych przez MSP nie wynika,
by we wskazanym okresie Minister Skarbu Paristwa zatwierdzat zmiany w obowigzujgcych
Strategiach. MSP nie posiada takze zadnych informacji na temat uzasadnienia co do braku
powyzszego dziafania’.

[Dowdd: akta kontroli str. 4677]

1.1. W 2015 r., przez okres niecatych 10 miesiecy, tj. od 4 lutego do 26 listopada 2015 .
kompetencje wiascicielskie okre$lone w art. 2 pkt 5 i 6 oraz w art. 18 ust. 1 ustawy
0 wykonywaniu uprawniefi SP w odniesieniu do podmiotdéw sektora gwk wykonywat Minister
SP (wczesniej wykonywat je Minister Gospodarki, pdzniej Minister Energii). Po zmianie tych
kompetencji Minister Gospodarki nadal pozostat m.in. dysponentem $rodkéw budzetowych,
stanowigcych pomoc dla gérnictwa, a jednocze$nie odpowiadatl za bezpieczenstwo
energetyczne kraju oraz sektorowe programy dla gwk.

Zdaniem NIK, rozdzielenie powyzszych kompetencji  utrudniato  prowadzenie
spojnej i skoordynowanej polityki wobec tej branzy oraz nie zapewniato czytelnosci
odpowiedzialno$ci za podejmowane dziatania. NIK zwraca uwage, ze nie w pefni
jednoznaczny podziat kompetencji pomiedzy Ministrem Gospodarki, a Petnomocnikiem oraz
Ministrem SP byt jedng z przyczyn op6znien w pracach nad rzadowym programem dla
goémictwa na lata 2016-2020. W lipcu 2015 r. Petnomocnik opracowat gtéwne kierunki
dziatan dotyczace tego programu, ktore przekazat Ministrowi Gospodarki celem podjecia
dalszych prac. Prace te nie zostaty jednak podjete do konca 2015 .

Jak wyjasnit Petnomocnik: ,Nie uzgodniono (...) niebudzacego watpliwosci podziatu
obowigzkéw pomiedzy Ministerstwo Skarbu Panstwa, a Ministerstwo Gospodarki.
Stwierdzit ponadto, m.in. ze: ,do kompetencji MSP nalezato wykonywanie praw z akcji
i udziatow spotek, nie za$ kreowanie polityki wobec catego sektora (...)".

[Dowdd: akta kontroli str. 6194-6212]

1.2. NIK zwraca uwage, ze ,Plan naprawczy KW’, przyjety 7 stycznia 2015 r. przez RM, jak
réwniez plany (programy) naprawcze opracowywane przez same spotki zawieraty m.in.
propozycje istotnych zmian, w tym o charakterze organizacyjno-wtasno$ciowym, ktére nie
znajdowaty odzwierciedlenia w Programie rzadowym. Tymczasem Program ten formalnie
obowigzywat do korica 2015 r., a jednocze$nie przewidywat mozliwo$¢ dokonywania jego
aktualizacji stosownie do potrzeb, czego jednak nie uczyniono.

NIK zwraca uwage, ze dziatania podejmowane w 2015 r. nie byly wytacznie dziataniami
doraznymi o charakterze krétkookresowym, lecz czestokro¢ miaty charakter strategiczny
i dtugookresowy, a wiadciwym miejscem ich ujecia byt dokument o randze programu
rzagdowego. Tym niemniej, NIK przyjmuje wyjasnienia Petnomocnika o pilnosci decyzji
i dziatan naprawczych, co warunkowato zastosowany tryb ich wdrazania. Nalezy jednak
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zaznaczy€, ze sytuacja ta byla konsekwencjg wcze$niejszych zaniechan i opoznien
w reagowaniu przez Ministerstwo Gospodarki na sytuacje gwk.

1.3. NIK zwraca uwage, ze w Programie rzadowym, stwierdzono m.in.: ,(...) punkt ciezko$ci
W zakresie ksztattowania strategii poszczegolnych spotek przesunat sie w kierunku ich
zarzgdow. Jednak panstwowy wiasciciel spotek weglowych w dalszym ciggu powinien
ksztattowac strategie dziatalno$ci catego sektora”. Zdaniem NIK, oznacza to, ze Skarb
Panstwa wramach sprawowanego nadzoru korporacyjnego, powinien podejmowac
dziatania potwierdzajace zgodnos¢ i spojnosc strategii spotek z ogolnymi wytycznymi
ujetymi w Programie, a w okresie wdrazania pozniejszych dziatan naprawczych
z koncepcjami restrukturyzaciji wypracowanymi m.in. przez Petnomocnika i jego zespot.

Zdaniem NIK, zatwierdzanie pozytywnie zaopiniowanych przez rady nadzorcze strategii
miato uzasadnienie, a od chwili wprowadzenia tego wymogu do statutdw spétek byto takze
obowigzkiem WZ spétek (wyjatek stanowita JSW po prywatyzaciji, gdzie byto to zadaniem
rady nadzorczej spotki). W ocenie NIK, zachodzace w otoczeniu sektora gwk zmiany byty
dodatkowym argumentem przemawiajgcym za koniecznoscig budowania akceptowanych
przez panstwowego akcjonariusza strategii. Tymczasem ze statutow KW i KHW wykre$lono
zapisy zobowigzujace WZ do zatwierdzania strategii tych spétek, co zdaniem NIK, mogto
utrudnia¢ wdrazanie spojnych dziatann w odniesieniu do spotek sektora gwk, ujmowanych
w dokumentach o charakterze strategicznym, przygotowywanych przez ich zarzady.
Powyzsze zmiany weszty w zycie odpowiednio z dniem 21 kwietnia 2015 r.i 3 lipca 2015 .

W ocenie NIK, procesy restrukturyzacyjne podmiotow sektora gwk, wynikajace m.in.
z koncepcji restrukturyzacji przygotowanej przez Petnomocnika oraz z programéw
naprawczych spotek weglowych opracowanych przez ich zarzady w 2015 r. byly pierwszymi
projektami skonkretyzowanych dziatan majgcych zapobiec dalszemu pogtebianiu sie
niekorzystnej sytuacji tych podmiotow. NIK zwraca uwage, ze w celu zapobiezenia
upadtosci spotek weglowych dziatania podejmowane w 2015 r. w oparciu o0 powyzsze plany,
z uwagi na ich pilnos¢, byty realizowane w oderwaniu od postanowien sektorowego
Programu rzadowego, ktory formalnie nadal obowigzywat. W okresie sprawowania nadzoru
wiascicielskiego Ministra SP nad podmiotami gwk nie wypracowano jednolitej, spdjne;
koncepcji dla tej branzy, co zdaniem NIK, byto wynikiem m.in. poszukiwania rozwigzan
umozliwiajacych udzielenie spdtkom sektora wsparcia zgodnego z obowigzujgcymi
przepisami, duzej dynamiki zmian w ich otoczeniu, a takze niejednoznacznego podziatu
kompetencji pomiedzy Ministrem Gospodarki a Peinomocnikiem i Ministrem SP. NIK zwraca
uwage, ze niezatwierdzanie przez WZ spdtek weglowych dokumentoéw tych podmiotow
o charakterze strategicznym roéwniez nie sprzyjato wypracowaniu jednolitej koncepcii
restrukturyzacji gwk.

2. Realizacja koncepc;ji restrukturyzacji goérnictwa oraz nadzor nad
dziatalnos$cia podmiotéw sektora gwk

2.1. W okresie sprawowania nadzoru przez Ministra SP nad sektorem gwk, dziatania
restrukturyzacyjne w KW podejmowane byly w oparciu o ,Plan naprawczy KW S.A.”,
Porozumienie z 17 stycznia 2015 r. oraz ,Koncepcje restrukturyzacji i biznesplan Nowej
Kompanii Weglowej”, przyjeta uchwatg Zarzadu KW z 26 lutego 2015 r. i pozytywnie
zaopiniowang przez RN KW uchwatg z 27 lutego 2015 r.42

[Dowdd: akta kontroli str. 1250-1263]

W ramach dziatan poprzedzajacych przyjecie 7 stycznia 2015 r. przez RM ,Planu
naprawczego KW S.A.”, w dniu 19 grudnia 2014 r. pomiedzy WKS a MSP zostata zawarta
umowa o udzielenie przez MSP wsparcia®® niebedacego pomocg publiczna, w wysoko$ci

42 Plan naprawczy KW S.A. na lata 2014-2020” przyjety uchwata NWZ KW z 29 pazdziernika 2014 r. zostat uchwatg NWZ KW
z 11 czerwca 2015 r. uchylony, z powodu wydarzen z korica 2014 r. (w tym m.in. niepowodzenia realizowanego w 2014 r.
procesu emisji euroobligacji) oraz pogtebiania sie niekorzystnej sytuacji na rynku wegla. Jak podat Zarzad KW w uzasadnieniu
uchwaly z 11 czerwca 2015 r.: ,Obecne inicjatywy do wdrozenia odbiegajg zasadniczo od zatozen oraz dziatar kierunkowych
przyjetych w ,Planie naprawczym KW S.A. na lata 2014-2020” zatwierdzonym uchwatg WZ z 29 pazdziernika 2014 r.”.

43 Wsparcie niebedace pomoca publiczng, o ktérym mowa w art. 2 pkt 8a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach
wykonywania uprawien przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz.U. z 2016 ., poz. 154 ze zm.).
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600 min zt, w formie objecia akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym WKS#. Celem
wsparcia byto sfinansowanie nabycia czterech kopalih od KW, a okres jego wykorzystania
ustalono do konca Il kwartatu 2015 r. Aneksem nr 1 z 4 lutego 2015 r.46 do ww. umowy,
wprowadzono m.in. definicje spotki celoweyj, tj. spétki utworzonej w celu realizacji inwestycii,
zmieniono zakres inwestycji (kopalnie Piekary i Bobrek-Centrum zostaty zastapione przez
kopalnie Marcel i Ryduttowy-Anna) oraz zmieniono harmonogram podwyzszenia kapitatu
zaktadowego i zataczono ,Biznesplan dla kopalni w Rybnickim Okregu Wydobywczym”
z 19 stycznia 2015 r. oraz , Test Prywatnego Inwestora dla udzielenia wsparcia niebedgcego
pomocq publiczng dla WKS S.A.” z 19 stycznia 2015 r.

Do konca 2015 r. nie dokonywano zadnych dalszych zmian w umowie wsparcia
z19 grudnia 2014 r., pomimo zmiany przez KW koncepcji utworzenia NKW (ujetej
w ,Koncepciji restrukturyzacji i biznesplanie Nowej Kompanii Weglowej” z 20 lutego 2015 r.)
poprzez rozszerzenie zakresu nabycia przez WKS ROW od KW 11 kopalfi (w miejsce 4)
i dodatkowo 4 zaktadéw pomocniczych, jak réwniez pomimo ztozenia do MSP 19 sierpnia
2015 r. wniosku WKS z 15 lipca 2015 r. o zawarcie aneksu do tej umowy wsparcia®’.

W ww. wniosku zapisano m.in., ze spdtka celowa WKS ROW ma sta¢ sie NKW, a zmiana
zakresu inwestycji z 4 do 11 kopalh i 4 zaktadow pociggnie za sobg docelowe zmniejszenie
udziatu WKS w NKW, wobec czego finansowanie programu naprawczego KW w wysokosci
2 208 min zt bytoby pokryte z nastepujacych zrodet: 500 min zt z wktadu WKS, 217 min zt
ztytulu konwersji wymagalnych naleznosci krotkoterminowych WKS do KW (przedpfat
na wegiel) oraz 1491 min zt - $rodki pozyskane od inwestoréw. Zakladano dwa etapy —
nabycie 11 kopaln i4 zaktadow przez NKW wraz gotowkowym podwyzszeniem jej
kapitatu zaktadowego w kwocie 800 min zt do konca Il kwartatu 2015 r. oraz gotéwkowe
podwyzszenie kapitatu zaktadowego NKW w kwocie 691 min zt do konca | pétrocza 2016 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 5132-5203, 5216-5224, 6133-6193, 6369, 6382-6387, 6400-6410,
6415-6420, 6433-6436A]

W dniu 9 lutego 2015 r. KW i WKS ROW zawarly ,Przedwstepng umowe sprzedazy
zorganizowanych cze$ci przedsigbiorstwa KW S.A.” w postaci kopaln: Chwatowice,
Jankowice, Marcel i Ryduttowy-Anna. Aneksem z 15 grudnia 2015 r. przedtuzono termin jej
obowigzywania do 30 czerwca 2016 r. Umowy tej do korica 2015 r. nie sfinalizowano
sprzedazg, ani tez nie zmieniono jej zakresu rzeczowego (na 11 kopaln i 4 zaktady).
[Dowdd: akta kontroli str. 6371-6376, 6388-6390, 6411-6414]

W sprawie rozszerzenia liczby kopalh do zbycia na rzecz NKW z 4 do 11 Petnomocnik
wyjasnit: ,(...) Koncepcja utworzenia Nowej Kompanii Weglowej zmieniata sie w czasie.
Pierwotne zatoZenia, wobec stale pogarszajgcej sie sytuacji na rynku wegla, pogfebiajacych
sie  problemow spotki i matego zainteresowania inwestorow, musialy ewoluowac.
W przypadku  stwierdzenia niemozno$ci zrealizowania zatozern w  poszczegdlnych
obszarach dostosowywano rozwigzania do mozliwosci i potrzeb potencjalnych inwestorow
oraz oczekiwan zwigzkow zawodowych. Odejscie od koncepcji zbycia w pierwszej
kolejnosci 4 kopaln rybnickich i zaoferowanie wszystkich 11 kopalri KW S.A. jest efektem
takiego dziatania dostosowawczego”.

[Dowdd: akta kontroli str. 6207-6208]

W ramach dziatann zwigzanych z utworzeniem NKW, 14 wrzesnia 2015 r. KW ziozyta
do Walnego Zgromadzenia (MSP) wniosek o wyrazenie zgody na sprzedaz na rzecz
WKS ROW, bez przeprowadzenia przetargu, przedsigbiorstwa KW w postaci 11 zaktadéw

4 Whniosek o udzielenie wsparcia byt ztozony 4 grudnia 2014 br., a jego uzupetnienie 15 grudnia 2014 r.
45 KWK Jankowice, KWK Chwatowice, KWK Bobrek-Centrum, KWK Piekary.
46 Na wniosek WKS ztozony w MSP 21 stycznia 2015 .

47 Dopiero aneksem nr 2 z 28 kwietnia 2016 r. zwigkszono zakres inwestycji i objeto nig 11 kopalr i 4 zaklady KW oraz
wskazano spotke celowg utworzong przez WKS w celu realizacji inwestycii, tj. Polska Grupe Gérnicza sp. z 0.0. i zmniejszono
kwote wsparcia do 500 min zt, a okres jego wykorzystania okre$lono do 2 maja 2016 r. Do aneksu nr 2 zataczono ,Biznesplan
Polskiej Grupy Gomiczej” z 22 kwietnia 2016 r. oraz , Test Prywatnego Inwestora dla udzielenia wsparcia niebedgcego pomocq
publiczng dla WKS S.A.” z 25 kwietnia 2016 r. Ww. inwestycja obejmowata kopalnie: Bielszowice, Bolestaw Smialy,
Chwatowice, Halemba-Wirek, Jankowice, Marcel, Piast, Pokoj, Ryduttowy-Anna, So$nica, Ziemowit oraz Zaktad Remontowo-
Produkeyjny, Zaktad Informatyki i Telekomunikacji, Zaktad Gérniczych Robot Inwestycyjnych, Zaktad Elektrocieptownie.
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gbrniczych i 4 innych zaktadow*e. Wniosek zostat wycofany pismem KW z 1 pazdziernika
2015 r. w zwigzku ze zmiang koncepciji przeksztatcen restrukturyzacyjnych KW.

Réwniez w tym okresie, 18 wrzesnia 2015 r. WKS ztozyt wniosek do WZ (MSP) o podjecie
uchwaty ws. wykonywania prawa glosu z udziatdbw na Zgromadzeniu Wspdlnikéw WKS
ROW dot. nabycia przez WKS ROW od KW 11 zaktadéw gorniczych i 4 innych zaktadow.
W uzasadnieniu wniosku wskazano, ze w celu oceny warunkéw i korzyéci biznesowych
dot. utworzenia NKW w oparciu 0 WKS ROW, wykonano biznesplan NKW z 9 lipca 2015 r.
(zaktualizowany 14 wrzesnia 2015r.) oraz test prywatnego inwestora dla udzielenia
wsparcia niebedacego pomocg publiczng dla WKS z 10 lipca 2015r. (zaktualizowany
17 wrze$nia 2015 r.), ktdre to dokumenty zostaty dotgczone do ww. wniosku.

Wedtug wniosku, WKS ROW zamierzat sfinansowa¢ ww. zakup przedsigbiorstwa*® poprzez
zaliczenie zaptaconej na poczet zakupu 4 zaktadéw gérniczych® zaliczki 500 min zt oraz
Program Nowej Emisji Obligacji o wartosci 1230 min zt. Ponadto WKS podat, Zze dla
zapewnienia finansowania dalszej dziatalnosci NKW, przeprowadzono proces pozyskania
inwestoréw i 11 wrzesnia 2015 r. wplynety dwie warunkowe oferty finansowania WKS ROW:
oferta nabycia 3 000 000 udziatéw w NKW po cenie minimalnej 100 zt za 1 udziat, ztozona
przez Polskie Inwestycje Rozwojowe poprzez Fundusz Inwestycji Polskich Przedsigbiorstw
Fundusz Inwestycyjny Zamknigty Aktywéw Niepublicznych®' oraz oferta dofinansowania
do kwoty 1192min zt ztozona przez Towarzystwo Finansowe Silesia Sp. z 0.0.%2,
Zaktadano wéwczas nastepujacq strukture kapitatowg NKW: TF Silesia — 1 192 min zt (54%
udziatéw), WKS - 717 min zt% (32%), FIPP FIZAN — 300 min zt (14%)%.

[Dowdd: akta kontroli str. 1356-1425, 1682, 1986-2023, 5429-5468, 6126-6127, 6428-6430]

Pismem z 30 pazdziernika 2015 r.% Zarzad WKS zwrdcit si¢ do MSP o aneksowanie umowy
wsparcia z 19 grudnia 2014 r. i 0 zmiane termindw realizacji inwestycji NKW. Zapisano
wnim m.n.: ,(...) Koncepcja przeniesienia do WKS ROW zorganizowanych czesci
przedsiebiorstwva KW S.A. w ramach projektu utworzenia NKW jest aktualna. Wymaga
jednak zmiany struktury inwestorskiej, poprzez rozszerzenie jej o podmioty sektora
prywatnego (np. notowane na gietdzie spétki kapitatowe) (...)". Kolejnym pismem z tego
samego dnia, WKS zwrocit sie o niepodejmowanie uchwat dot. wczesniejszych wnioskow
ztozonych w tej sprawie do WZ, w zwigzku z konieczno$cig aktualizacji uczestnictwa WKS
w procesie przeksztatcen KW oraz ztozenia wniosku 0 zmiane zakresu inwestycji.

Dnia 16 listopada 2015 r. WKS i MSP zawarty porozumienie dotyczace umowy wsparcia
z 19 grudnia 2014 r., w ktérym stwierdzono, ze majac na uwadze deklarowane przez WKS
zaangazowanie w projekt NKW na poziomie nie nizszym niz 717 min zi, strony wyrazity wole
dalszej kontynuacji umowy wsparcia, do czasu ustalenia ostatecznej struktury inwestorskiej
NKW?%6, co powinno nastapi¢ nie pdzniej niz do 31 marca 2016 r. i do tej daty miat zosta¢
ztozony wniosek tej Spotki 0 zmiane zakresu inwestycji.

[Dowdd: akta kontroli str. 1824-1826, 2400, 5373-5378, 6377-6381]

48 \Wniosek byt poprzedzony zawarciem listu intencyjnego pomiedzy WKS, WKS ROW i KW, ktérego przedmiotem byta
transakcja obejmujaca przedsiebiorstwo KW z wytaczeniem majatku niezwigzanego z dziatalnoscig gérnicza. W porozumieniu
postanowiono m.in. o przystapieniu do negocjacji zmian aktu zatozycielskiego WKS ROW oraz zmian umowy przedwstepnej
z 9 lutego 2015 r. w sposdb uwzgledniajacy tre$¢ i cel umowy wsparcia z 19 grudnia 2014 r. zawartej miedzy WKS a MSP.

49 W znaczeniu okreslonym w przedwstepnej umowie sprzedazy z 9 lutego 2015 .

5 W ramach przedwstepnej umowy sprzedazy zorganizowanych czesci przedsiebiorstwa z 9 lutego 2015 .

51 Zwany dalej ,,FIPP FIZAN”.

5 Zwane dalej ,TF Silesia” - jednoosobowa spétka Skarbu Panstwa, ktdrej zadaniem byta realizacja uzasadnionych
ekonomicznie projektow inwestycyjnych i restrukturyzacyjnych.

55 500 000 000 zt — $rodki z umowy wsparcia zainwestowane przez WKS w WKS ROW oraz 217 000 000 zt — kwota
nierozliczonej przez WKS z KW zaliczki, ktéra w formie konwersji miata by¢ zamieniona na udziaty WKS w WKS ROW.

5 Pismem z 17 wrzesnia 2015 r. WKS ztozyt do WZ (MSP) wniosek o podjecie uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na
zawarcie umowy inwestycyjnej pomiedzy WKS, FIPP FIZAN, TF Silesia oraz WKS ROW, w celu petnego uregulowania
sposobu przeprowadzenia dokapitalizowania i przystgpienia nowych wspélnikow do WKS ROW, okreslenie zasad jej
funkcjonowania oraz organéw a takze zasad ewentualnego wyjcia stron z tej inwestycji.

5 W odpowiedzi na pismo MSP z 20 pazdziernika 2015 r., w ktérym wystapiono do WKS o przedstawienie aktualnej koncepcji
planowanego zaangazowania w NKW, w tym wskazanie harmonogramu prac w kontekscie udzielonego przez MSP wsparcia.

% Zmiana koncepcji spowodowana ryzykiem wydania przez Komisje Europejska negatywnej decyzji w stosunku do dziatan
tworzenia NKW przy udziale podmiotéw kontrolowanych przez Skarb Pafstwa, w tym TF Silesia.
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Byly Prezes Zarzadu WKS wyjasnit, ze spotka ,WKS ROW uzyskafa zgode UOKIK na
koncentracje polegajacq na zakupie wszystkich 11 kopalf, jak réwniez zawarta wymagane
umowy z Ministrem Srodowiska dla nowego, rozszerzonego zakresu inwestycji, zmieniony
Zakres inwestycji miat sig dokona¢ wedfug nowej przedwstepnej umowy sprzedazy
zmieniajgcej umowe z 9 lutego 2015 r. Nowa przedwstepna umowa sprzedazy bazowafa na
nowej wycenie inwestycji i zaktadata przejecie przez WKS ROW zobowigzan KW SA. Taki
ksztatt zmian nie zostat wybrany z inicjatywy WKS S.A. Dodatkowo, uzgodniona zostafa
umowa inwestycyjna na mocy ktorej inwestorem w zakupie 11 kopaln poza WKS ROW
miaty by¢: Weglokoks, Fundusz Inwestycji Polskich Przedsiebiorstw Fundusz Inwestycyjny
Zamkniety Aktywéw Niepublicznych, Towarzystwo Finansowe SILESIA sp. z o.o.
Do podpisania nowej umowy przedwstepnej — planowanego na 24 wrzesnia 2015 r. jak
réwniez umowy inwestycyjnej — nie doszto na mocy decyzji MSP. Przyczyng tego stanu
rzeczy (...) byta obawa, Ze transakcja zakupu kopalfh moze byc potraktowana przez Komisje
Europejska jako niedozwolona pomoc publiczna’.

[Dowdd: akta kontroli str. 6361]

Wedtug notatki Departamentu Spétek Kluczowych MSP z 10 wrze$nia 2015 r. dia Ministra
SP, w sprawie okre$lenia ryzyk realizowanej wowczas koncepcji tworzenia NKW, w celu
utworzenia tego podmiotu prowadzono rozmowy z wieloma potencjalnymi inwestorami,
zrbznych branz i sektordw, w tym z energetycznego oraz z bankami inwestycyjnymi.
Jak podano w notatce: ,Skarb Paristwa ze zrozumieniem zareagowat na stanowisko
zarzgdow spotek  energetycznych dot.  potencjalnych  zagroZen wigzacych sie
z bezpos$rednim zaangazowaniem w finansowanie NKW, a tym sam przyjat do wiadomosci
brak zainteresowania tego typu transakcjg”. W zwigzku z powyzszym, zdecydowano
o podjeciu dziatan w celu realizacji kolejnego rozpatrywanego wcze$niej scenariusza
dokapitalizowania NKW przez TF Silesia, wskazujac przy tym m.in. na powazne ryzyko
uznania przez Komisje Europejska® dziatan dotyczacych tworzenia ifinansowania NKW
jako niezgodnych ze wspdlnym rynkiem i nakazu zwrotu udzielonej juz pomocy w tym
zakresie. Jak zaznaczono: ,,obowigzek zwrotu pomocy (...) moze dotyczy¢ w szczegdlno$ci
TF Silesia, KW S.A., NKW (WKS ROW) WKS S.A (majac réwniez na uwadze udzielone juz
przez MSP wsparcie nie bedgce pomocq publiczng) — w efekcie moze to oznaczac nawet
koniecznoS¢ ogtoszenia upadfoSci ww. spotek w przypadku niemoZliwosci zwrotu pomocy
W wyznaczonym czasie”.

[Dowdd: akta kontroli str. 5350-5353]

Ryzyka zwigzane z pomocg publiczng w zwigzku z rozwazanym scenariuszem utworzenia
i finansowania NKW (tj. przy udziale WKS, TF Silesia i FIPP FIZAN, ktérego jedynymi
inwestorami byli Bank Gospodarstwa Krajowego S.A. i Polskie Inwestycje Rozwojowe S.A.)
zostaty rowniez przestawione w opinii prawnej z 15 wrzesnia 2015 r.5 i dotyczyty:

— wszczecia przez KE formalnego postepowania obejmujacego rowniez dziatania
zwigzane z tworzeniem NKW i przekazywaniem $rodkow do KW/NKW,

— wydania przez KE decyzji o zawieszeniu udzielania pomocy do czasu wydania decyzji
ws. zgodnosci pomocy z rynkiem wewnetrznym co mogto oznacza¢ konieczno$¢
wstrzymania wszelkich dziatan zwigzanych z przekazywaniem srodkéw do KW/NKW,

— wydania negatywnej decyzji w stosunku do utworzenia i finansowania NKW oraz
wydania przez KE obowigzku zwrotu udzielonej juz niedozwolonej pomocy w tym
zakresie.

[Dowdd: akta kontroli str. 5369-5371]

W procesie tworzenia NKW powstata réwniez koncepcja wniesienia do 100% akcji KW
do TF Silesia, czego potwierdzeniem byta zgoda RM z 30 wrzeénia 2015 r. na zbycie
w trybie innym niz okreslony w art. 33 ust. 1 ustawy z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji®®, udzielona na podstawie wniosku Ministra SP, w zamian za objecie udziatéw

57 Zwang dalej ,KE”.

5% Sporzadzonej przez Kancelari¢ Prawna, ktéra $wiadczyta ustugi prawne w celu wsparcia Ministra SP w prowadzonym
procesie notyfikacyjnym programu pomocowego Pomoc paristwa dla polskiego sektora weglowego w latach 2015-2018.

% Dz.U.z2016 1., poz. 981 ze zm.) - zwana dalej ,,ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji”.
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w podwyzszonym kapitale zaktadowym TF Silesia. Ostatecznie jednak na wniosek Ministra
Energii z 29 grudnia 2015 r., w dniu 7 stycznia 2016 r. odstgpiono od tej koncepciji.
[Dowdd: akta kontroli str. 4871-4872, 5238-5245, 5787-5801]

Podsekretarz Stanu w MSP jako uzasadnienie dla ww. transakcji wskazat:

— operacja wniesienia akcji KW do TF Silesia miata mie¢ na celu bezpieczne
i przeprowadzone w optymalny sposob wprowadzenie do TF Silesia inwestordw
zewnetrznych. Wzmocnione kapitatowo TF Silesia miato wzig¢ udziat w zabezpieczeniu
dostaw wegla kamiennego dla strategicznego sektora do czasu wypracowania dla
TF Silesia ostatecznej formuty wtascicielskiej,

— whniesienie ww. akcji miato stanowi¢ jeden z etapdw przeksztatcen KW, majacy na celu
potencjalne stworzenie sprawnie zarzadzanego podmiotu, prowadzacego efektywne
ekonomicznie wydobycie wegla, zdolnego do konkurowania na rynku,

— celem projektu przeksztatcen KW byto osiggniecie takiej formuty wlasno$ciowej, ktora
miata przynie$¢ inwestorom realne korzysci finansowe.

[Dowdd: akta kontroli str. 4871-4872]

Petnomocnik wyjasnit: ,Koncepcja utworzenia NKW w drodze wniesienia aktywow KW S.A.
do TF Silesia byfa probg otwarcia alternatywnej drogi tworzenia nowego podmiotu. (...)
Natomiast po odejsciu od tej koncepcji kontynuowane byly rozmowy z inwestorami
branzowymi i instytucjami finansowymi”.

[Dowdd: akta kontroli str. 6203]

W wyniku pozostatych dziatan restrukturyzacyjnych podejmowanych w KW, w okresie
sprawowania nadzoru wiacicielskiego przez Ministra SP w 2015 r.%:

- SRK zbyto kopalnie: KWK Makoszowy (30 kwietnia 2015 r.), KWK Brzeszcze (4 maja
2015r.), KWK Centrum (8 maja 2015 r.);

- WEGLOKOKS KRAJ Sp. z 0.0.5" sprzedano kopalnie KWK Bobrek i KWK Piekary
(8 maja 2015r.),

- obnizono zatrudnienie 0 10,6 tys. osob (z tego 8,2 tys. wskutek zmian organizacyjnych,
2,4 tys. osdb wskutek odejs¢ emerytalnych). W grupie 11 kopalh planowanych
do przeniesienia do NKW wydajnos¢ w poréwnaniu do analogicznego okresu 2014 r.
wzrosta 0 12,6%.

[Dowdd: akta kontroli str. 1232-1236, 1217-1224, 5492-5493, 5550-5551]

Wyjaséniajac przyczyny zbycia kopalni ,Piekary” na rzecz WKS Kraj, Petnomocnik stwierdzit:
,Weglokoks S.A. kilkakrotnie, w poprzednich latach probowat naby¢ aktywa gdrnicze,
jednak w okresie koniunktury spotki weglowe nie byty zainteresowane zbywaniem kopaln.
(...) Korzystajac z bessy na rynku Weglokoks wznowit dziafania nakierowane na nabycie
aktywow produkcyjnych, czego efektem byto nabycie m.in. KWK Piekary i KWK Bobrek. (...)
PrzewaZajgca czesc¢ surowca niezbednego dla dziatalnosci Weglokoks Kraj w zakresie
wzbogacania wegla (miaty energetyczne niskiej jakoSci) pochodzita do chwili obecnej
Z KWK Piekary (...), a zaklad wzbogacania wegla posiadany przez Weglokoks Kraj
wspofpracowat z tq kopalnig od ponad 20 lat. (...) Zakup KWK Piekary byt priorytetem
Weglokoks Kraj m.in. ze wzgledu na (... bezpoSredni dostep do zasobéw wegla
0 parametrach fizykochemicznych dostosowanych do oczekiwan klientdw i rynku;
mozliwos¢ optymalizacji wykorzystania posiadanego przez Weglokoks Kraj zakfadu
przerébczego, zlokalizowanego w bezposrednim sasiedztwie KWK Piekary (...
Jednoczesne nabycie KWK Piekary razem z KWK Bobrek, pozwoli z kolei na dalsze
zoptymalizowanie korzySci i na wykorzystanie Synergii obu zakfadow, zwfaszcza majgc na
uwadze, ze zywotno§¢ KWK Piekary jest ograniczona. KWK Bobrek jest bowiem
usytuowana w bezposrednim sgsiedztwie KWK Piekary - obie kopalnie (...) posiadajg
wegiel o tozsamych parametrach fizykochemicznych’.

[Dowdd: akta kontroli str. 6205-6207]

80 Wedtug ,Informaciji nt. spotek sektora gwk bedacych w nadzorze MSP” z listopada 2015 .
61 Zwanego dalej ,,WKS Kraj”.
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2.2. W ramach realizacji ,Programu naprawczego KHW S.A.” z 31 marca 2015 r. m.in:

- na podstawie umowy z 30 czerwca 2015 r. przekazano do SRK zorganizowang czes¢
zaktadu gorniczego Ruchu Boze Dary KWK Murcki-Staszic wraz z 480 pracownikami,
a 1 pazdziernika 2015 r. pole F tego Ruchu wraz z 438 pracownikami,

- wdniu 31 maja 2015 r. podpisana zostata umowa zbycia do SRK zorganizowanej czesci
zaktadu gorniczego Ruchu Mystowice KWK Wesota-Mystowice oraz przekazano do tej
spotki 285 pracownikow,

- zaprzestano eksploatacji podsadzkowej w KWK Wujek — oszczednosci KHW z tego
tytutu oszacowano na ok. 20 min zt rocznie,

- zrestrukturyzowano forme i zakres zadan tzw. Centrum Ustug Wspdlnych. Przeniesienie
ww. zadan do Spétki Szkoleniowej sp. z 0.0. przyniesie oszczednoSci ok. 3 min zt
w 2016 r. oraz ok. 5,5 min zt w kolejnym roku,

- zmniejszono zatrudnienie w KHW ogétem o 2 689 os6bt?,

- wwyniku zawieszenia uprawnien dot. deputatéw w 2015 r., KHW uzyskata dodatkowe
przychody w wysoko$ci ponad 50minzt z tytulu sprzedazy wegla dotychczas
przeznaczanego na ich realizacje,

- w pazdzierniku 2015 r. zbyto 100% akcji ZEC S.A.,

- w 2015 r. KHW ze sprzedazy nieruchomosci i ruchomo$ci uzyskat 2,8 min z,
ze sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz najemcow — 4,1 min zt, ze sprzedazy
mieszkan w trybie komercyjnym - 54 min z, tj. tacznie ze sprzedazy majatku
pozaprodukcyjnego — 12,3 min zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 2729-2744, 5495-5497, 6208, 6455-6475]

Ponadto w ramach dziatah naprawczych, Zarzad KHW 6 lipca 2015 r. wystapit do MSP

(Petnomocnika) o rozwazenie zintegrowania KHW w ramach sektora energetyki zawodowej,

przedstawiajgc m.in. opracowanie wlasne ,Koncepcja zintegrowania KHW S.A. w ramach

Sektora energetyki zawodowej”. Ewentualna integracja miata zostac zrealizowana wg

jednego z ponizszych wariantow:

— wariant 1 - poprzez aport 100% akcji KHW do podmiotu z branzy energetyczne;j,

— wariant 2 — poprzez emisje nowych akcji KHW, ktdre zostatyby objete przez podmiot
z branzy energetycznej,

— wariant 3 - poprzez utworzenie spotki celowej, do ktorej wniesionoby 100% akcji KHW
przy jednoczesnym dokapitalizowaniu SPV przez spdtke z branzy energetyczne;.

[Dowdd: akta kontroli str. 2889-2927]

W celu opracowania najkorzystniejszej koncepcji przeksztaicenia kapitatowego KHW, MSP
przystapito do oszacowania wartosci przedsiebiorstwa tej spdtki zawierajac 17 wrzesnia
2015 r. umowe z firma konsultingowa®.

[Dowdd: akta kontroli str. 2794-2853]

Rada Ministrow 22 pazdziernika 2015 r.%* wyrazita zgode na zbycie do 100% akcji
nalezacych do Skarbu Paristwa w KHW w trybie innym niz okre$lony w art. 33 ust. 1 ustawy
0 komercjalizacji i prywatyzacji, poprzez ich wniesienie do nowotworzonej przez Skarb
Panstwa spotki, w zamian za objecie udziatow w jej podwyzszonym kapitale zaktadowym.
W planowanym procesie przeksztatcenia kapitatowego KHW uwzgledniono m.in., ze do
nowoutworzonej spotki SPV, po wniesieniu akcji KHW planowane byto przystapienie
kapitatowe podmiotu sektora energetycznego, co miato na celu stworzenie sprawnie
zarzadzanego podmiotu, prowadzacego efektywne ekonomicznie wydobycie wegla,
zdoInego do konkurowania na rynku wegla kamiennego.

Minister SP w dniu 28 pazdziernika 2015 r. na wniosek Departamentu Spdtek Kluczowych
MSP, podjat decyzje o utworzeniu spotki prawa handlowego SPV, w ramach realizacji
procesu restrukturyzaciji kapitatowej KHW.

[Dowdd: akta kontroli str. 2945-2951, 5802-5812]

62 Na 31 grudnia 2014 r. bylo zatrudnionych 16 770 oséb, a na 31 grudnia 2015 r. - 14 081 osdb.
8 Odbior zaméwionego dzieta nastapit protokotem z 18 listopada 2015 .
8 Zgoda wyrazona w trybie obiegowym - Protokot ustalen nr 45/2015 posiedzenia RM w dniu 27 pazdziernika 2015 r.
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Jak wyjasnit Petnomocnik, koncepcja utworzenia spdtki celowej, do kiorej zostatyby
wniesione akcje KHW zaktadata podwyzszenie jej kapitalu zaktadowego przez
zewnetrznych inwestoréw branzowych i objecie przez nich akcji/udziatow w podwyzszonym
kapitale zaktadowym. Do zakonczenia kontroli spdtka celowa nie zostata powotana,
a transakcja zbycia akcji KHW nie zostata zrealizowana.

[Dowdd: akta kontroli str. 6205]

Podsekretarz Stanu w MSP wyjaénit, ze nie posiada informacji na temat przestanek
odstgpienia od utworzenia przez MSP spétki SPV w ramach realizacji procesu
restrukturyzaciji kapitatowej KHW, pomimo zaakceptowania wniosku Departamentu Spdtek
Kluczowych przez Ministra SP w sprawie utworzenia takiej spotki.

[Dowdd: akta kontroli str. 6280]

2.3. W ramach dziatan restrukturyzacyjnych w JSW, w okresie sprawowania nadzoru
wiascicielskiego nad podmiotami sektora gwk przez Ministra SP, m.in.

- wdrozono Program Dziatari Dostosowawczych w obszarze kosztéw dziatalnosci oraz
inwestycji, ktorego zatozeniem byto utrzymanie planowanej produkciji i sprzedazy oraz
uzyskanie cen referencyjnych wegla hard na satysfakcjonujacym poziomie,

- wprowadzono Program Dziatan Antykryzysowych, korygujacy zadania przyjete w Planie
Techniczno-Ekonomicznym w obszarze kosztow dziatalnoSci, a w roku nastepnym
w zakresie inwestycji. Dziatania zmierzaty do redukcji kosztdw, racjonalizacji naktadéw
inwestycyjnych oraz optymalizacji wykorzystania posiadanych aktywow,

- realizowano Program Poprawy Plynnosci w celu ograniczenia  wydatkdw
i zrownowazenia budzetu,

- wspo6tpracowano z obligatariuszami JSW w celu zawarcia umowy restrukturyzacyjne;.

Ponadto w 2015 r. Zarzad JSW w porozumieniu ze zwigzkami zawodowymi podijat dziatania
majace na celu obnizenie kosztéw biezacej dziatalno$ci, dotyczace m.in.: wprowadzenia
sze$ciodniowego tygodnia pracy, przy pieciodniowym tygodniu pracy pracownikas,
wstrzymania wyptaty 14 pensji za lata 2015-2017, wstrzymania realizacji wyptaty deputatu
weglowego, przyjecia zmienionych zasad naliczania pracownikom nagrody z okazji Dnia
Gérnika, dokonania zmian w zasadach wyptat odpraw emerytalnych®s,

W wyniku przeprowadzonych dziatari naprawczych koszt produkcji wegla w okresie
9 miesiecy 2015 r. uksztattowat sig na poziomie o 229,0 min zt (. o 6,8%) nizszym niz
w analogicznym okresie 2014 r. W tym okresie, na skutek podejmowanych dziatan, obnizyt
sie réwniez poziom zuzycia materiatow oraz wykorzystania ustug.

W JSW w okresie sprawowania nadzoru wiascicielskiego przez Ministra SP, nie
przeprowadzano zmian wiasno$ciowych. Jak wyjasnit Petnomocnik, Spétka nie zbywata
istotnych aktywéw ani nie prowadzita akwizycji.

[Dowdd: akta kontroli str. 5824-5825, 5498-5499, 6129-6131]

2.4. W wyniku realizacji przez podmioty sektora gwk dziatari naprawczych w 2015 r., SRK
nabyta nieodptatnie 6 kopalf, zaktadéw gérniczych lub ich oznaczonych czesci®, z tego
KWK Brzeszcze i KWK Makoszowy kontynuowalty proces wydobycia i opracowano dla nich
programy naprawcze. Dla KWK Brzeszcze wytoniono inwestora, natomiast w pozostatych
kopalniach rozpoczeto proces ich likwidacji.

[Dowdd: akta kontroli str. 5503]

Zgodnie z ,Planem zamkniecia®® zaktualizowanym 26 stycznia 2016 r., terminy
zaprzestania wydobycia w dwoch, prowadzacych eksploatacje, przekazanych do SRK

8 Porozumienie z 23 lutego 2015 r. oraz porozumienie uszczegoétawiajace z 10 czerwca 2015 .
8 Porozumienie z 16 wrze$nia 2015 r. aneksowane 1 pazdziernika 2015 r.

67 KWK Makoszowy - 1 maja 2015, r., KWK Brzeszcze - 5 maja 2015 r., KWK Centrum - 9 maja 2015 r., KWK Kazimierz-
Juliusz - 1 czerwca 2015 r., KWK Mystowice - 1 czerwca 2015 r., KWK Boze Dary - 1 lipca 2015 r. wraz z uzupetnieniem
w dniu 1 pazdziernika 2015 .

8 Plan zamknigcia jednostek produkcyjnych wegla w Polsce stosownie do Decyzji Rady z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
pomocy panistwa utatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopali wegla (2010/787/UE).
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kopalniach zaplanowano na: 31 maja 2015 r. - KWK Kazimierz-Juliusz, 30 wrzesnia 2018 r.
- KWK Makoszowy®e.
[Dowdd: akta kontroli str. 5317, 5878, 6074]

W zwigzku z wytonieniem inwestora dla KWK Brzeszcze, SRK 31 grudnia 2015 r. zawarta
ostateczng umowe sprzedazy ZCP Brzeszcze™® za cene 1 zt z Nowe Brzeszcze Grupa
Tauron Sp. zo0.0., @ wraz z nig strony transakcji zawarty ze Skarbem Panstwa umowe
0 zwrocie pomocy publicznej, ktérej maksymalng wysokos¢ (kwota gtéwna) w umowie
okreslono na 145 327 497 zt".

[Dowdd: akta kontroli str. 6021-6031]

2.5. Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia ws. ustanowienia Petnomocnika, Petnomocnik
w porozumieniu z Ministrem Skarbu Panstwa, przedstawia RM pdtroczne sprawozdanie ze
swojej dziatalnosci. Do 31 grudnia 2015 r. Petnomocnik sporzadzit dwa takie sprawozdania.
Sprawozdanie za okres od 18 listopada 2014 r. do 18 maja 2015 r. sporzadzone zostato
w maju 2015 r. i przyjete przez RM 30 czerwca 2015 r. Sprawozdanie za okres od 18 maja
2015 r. do 18 listopada 2015 r. sporzadzone w listopadzie 2015 r. zostato przyjete w trybie
obiegowym przez Komitet Staty RM.

[Dowdd: akta kontroli str. 685, 5818-5841]

Departament Spotek Strategicznych wyjasnit, ze nie posiada informacji na temat
monitorowania ksztattowania sie wskaznikow i miernikdw realizacji poszczegoinych celéw
szczegdtowych Programu rzgdowego. Jak podano: ,Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r.
0 dziatach administracji rzadowej w art. 9 jednoznacznie okresla, ze dziat gospodarka
obejmuje m.in. sprawy energetyki a do kompetencji ministra wiasciwego ds. gospodarki
nalezg m.in. zagadnienia funkcjonowania krajowych systemow energetycznych
Z uwzglednieniem zasad racjonalnej gospodarki i potrzeb bezpieczenstwa energetycznego
kraju. W zwigzku z powyzszym wifasciwym w kwestii dokonywania oceny realizacji
»Programu...« byt Minister Gospodarki zgodnie z obowigzujgcym podziatem kompetencji”.
[Dowdd: akta kontroli str. 4379-4380]

2.6. Minister SP w okresie sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad podmiotami sektora
gwk, jako WZ spotek tego sektora, w drodze uchwat podejmowat decyzje o zatwierdzaniu
ich sprawozdan za 2014 r., wyrazat zgode na ich dokapitalizowanie, sprzedaz ich majatku
produkcyjnego i pozaprodukcyjnego, wnoszenie i obejmowanie udziatéw lub akcji w innych
podmiotach, w tym zaleznych oraz okreslat sposob wykonywania prawa gtosu na WZ lub
Zgromadzeniach WspoInikow (sp. z 0.0.) podmiotéw zaleznych. Uchwaty podejmowane byty
na pisemne uzasadnione wnioski Zarzadow spotek oraz w oparciu 0 pisemne rekomendacje
sporzadzone w formie notatek przez komorki MSP nadzorujace sektor gwk. Minister SP
dziatajac jako WZ KW dwukrotnie, na wniosek Zarzadu tej spotki’2, podejmowat uchwaty
o dalszym jej istnieniu.

[Dowdd: akta kontroli str. 971-1004, 1054-1355, 1689-1690, 1738-1754, 1802-1810, 1840-

1848, 1962-1985, 2157-2161, 2250-2276, 2453-2796, 2580-2614, 2971-3099, 3100-3259]

W sprawie przeprowadzania przez pracownikow MSP (lub inne podmioty/osoby na zlecenie
MSP) kontroli lub audytéow w latach 2007-2015 w podmiotach gérniczych, Podsekretarz
Stanu w MSP wyjasnit: ,Minister Skarbu Paristwa (...) w celu sprawowania kontroli i nadzoru
ustanawia i powotuje w spotkach prawa handlowego rady nadzorcze, jako organy kontroli.
(...)". Odnoszac si¢ do okresu 10 miesiecy 2015r. kiedy Minister SP wykonywat nadzér
wiascicielski nad spotkami sektora gwk poinformowat, ze nadzér nad kazdg dziedzing
dziatalno$ci ww. podmiotéw sprawowaty poszczegoine RN tych spdtek.

[Dowdd: akta kontroli str. 4678]

6 W Planie zamkniecia wersja z 23 lutego 2015 r. objete planem zamknigcia byly: KWK Brzeszcze, KWK Piekary, Ruch
Makoszowy, Ruch Centrum. W zaktualizowanej wersji z 7 czerwca z 2015 r. — KWK Makoszowy i KWK Brzeszcze.

0 Wydzielona jednostka produkcyjna obejmujaca rejon zachodni KWK Brzeszcze. W SRK pozostata przeznaczona
do likwidacji jednostka produkcyjna wegla obejmujaca wschodnig cze$¢ KWK Brzeszcze.

W umowie nabywca zobowigzat sie do zwrotu pomocy wraz z odsetkami.

2 W zwigzku z wystapieniem przestanek wymienionych w art. 397 Kodeksu spotek handlowych, tzn. bilans na 31 grudnia
2014 r. i 31 sierpnia 2015 r. wykazat strate przewyzszajacq sume kapitatéw zapasowego i rezerwowych oraz jedng trzecig
kapitatu zaktadowego.
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W odniesieniu do podmiotéw sektora gwk obowigzywat system sprawozdawczosci

kwartalnej™ zawierajacy informacje dot. biezacych spraw, w tym m.in. o:

— wysoko$ci kapitatdw na koniec okresu sprawozdawczego,

— ksztattowaniu sie przecietnego miesigcznego wynagrodzenia,

— wskaznikach ekonomicznych i ich dynamice,

— regulowaniu zobowigzan i zdolnosci kredytowej oraz toczacych sie postepowaniach,

— podjetych dziataniach majacych na celu poprawe kondycji spotek w przypadku
wystapienia straty netto, utraty zdolnoSci kredytowej lub braku ptynnoéci finansowej,
innych istotnych problemach w dziatalnosci i sposobach ich rozwigzania,

— sytuacji spotecznej w spotkach i zagrozeniach dziatalnosci spotki wynikajacych
z uwarunkowan wewnetrznych i z otoczenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 1005-1015, 1241-1249, 1562-1604, 1689-1764, 2157-2363, 2277-

2363, 3154-3259, 6260-6278]

Zgodnie z zarzadzeniem nr 32 Ministra SP z 14 sierpnia 2014 r. w sprawie powofania
zespotu do spraw oceny wptywu sytuacji miedzynarodowej na spotki z udziatem Skarbu
Panstwa, zadaniem Zespotu bylo biezace monitorowanie ianalizowanie wptywu
sytuacji miedzynarodowej na spotki, w ktorych prawa z akcji albo z udziatow wykonuje
Minister SP, w szczegdlnosci w kontek$cie skutkow gospodarczych kryzysu ukrainskiego,
z uwzglednieniem bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz sporzadzanie w tym zakresie
informacji dla Ministra SP. Podsekretarz Stanu w MSP wyjasnit, ze w okresie od 4 lutego
2015 r. do 26 listopada 2015 r. ww. Zespdt nie dokonywat analiz dziatalno$ci sektora gwk.
[Dowdd: akta kontroli str. 4688]

W kwestii braku bezpo$redniego nadzoru Sekretarza Stanu Wojciecha Kowalczyka -
petnigcego funkcje Petnomocnika, nad komérkami organizacyjnymi MSP, wykonujacymi
zadania zwigzane z nadzorem nad podmiotami sektora gwk™ oraz sposobu zapewnienia
wspotpracy i przeptywu informacji, Podsekretarz Stanu w MSP wyjasnit: ,Decyzje o podziale
zadan pomiedzy cztonkéw Kierownictwa MSP podejmuje Minister Skarbu Panstwa. Zgodnie
Z decyzjami kolejnych ministrow, czestokroc inny cztonek Kierownictwa sprawowat nadzor
funkcjonalny nad komorkg organizacyjng, a inny jedynie nad branzg, w stosunku do ktérej
dana komorka organizacyjna wykonywafa zadania zwigzane z nadzorem wfascicielskim.
Jako przyktad mozna poda¢ Departament Spétek Kluczowych, w ktérego nadzorze
znajdowaty sie spotki pozostajgce w nadzorze kilku cztonkow kierownictwa. Decyzja o tego
typu podziale zadan pomiedzy cztonkow Kierownictwa nie wyklucza w Zaden sposob
prawidfowej wspofpracy pomiedzy cztonkami kierownictwa a komorkami organizacyjnymi
zajmujgcymi sie nadzorem witascicielskim. (...) komérki organizacyjne zobowigzane sg do
wspotpracy w drodze uzgodnien roboczych, opiniowania, udostepniania materiatow oraz
prowadzenia wspolnych prac dla realizacji poszczegélnych zadarn. Sekretarz Stanu
Wojciech Kowalczyk pemit funkcje Pefnomocnika (...), a do jego zadan nalezato
w szczegolnoSci  przygotowanie i realizacja koncepcji restrukturyzacji gornictwa oraz
inicjowanie, koordynowanie i monitorowanie dziatai wynikajacych z tej koncepcji. Z dniem
31 lipca 2015 r. (...) obstuge Petnomocnika (...) powierzono Departamentowi Spotek
Kluczowych w ramach wydzielonego zasobu’.

[Dowdd: akta kontroli str. 4561-4562]

2.7. Zarzadzeniem Nr 3 z 28 stycznia 2013 r. w sprawie zasad nadzoru wiaScicielskiego nad
spotkami z udziatem Skarbu Parstwa, Minister SP okreslit m.in. zasady ustalania
wynagrodzen cztonkdw zarzadu, zgodnie z ktorymi:

- wysokos¢ oraz zasady wynagradzania czlonkow zarzadéw spdtek jednoosobowych
oraz z wiekszo$ciowym udziatem SP ksztattujg przepisy ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu 0s6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz.
306 ze zm.). Wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkéw zarzadu spotek z mniejszo$ciowym

73 Sporzadzane na podstawie Zarzadzenia nr 17 Ministra SP z 3 sierpnia 2004 r. w sprawie zasad i sposobu prowadzenia bazy
informacji o podmiotach nadzorowanych przez Ministra SP oraz w sprawie wzoréw ankiet.

™ Tj. Departament Restrukturyzacji i Pomocy Publicznej (w okresie od 4 lutego 2015 r. do 30 lipca 2015 r.) oraz Departament
Spotek Kluczowych (w okresie od 31 lipca 2015 r. do 26 listopada 2015r.).
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udziatem Skarbu Panstwa jest ustalana przez RN lub WZ/ZW, w zaleznosci od
postanowien statutdw/uméw spotek,

- wysokos¢ wynagrodzenia prezesa i czlonkow zarzadu powinna byé ustalana po
przeanalizowaniu takich kryteriéw jak w szczegoinoSci: poziom wynagrodzen w regionie,
branzy, wielko$¢ spdtki (mierzona przyktadowo Srednioroczng liczbg zatrudnionych,
wielko$cig przychodéw), konkurencja na rynku pracy, poziom ptac w spétce, poziom ptac
zarzadow w podobnych spétkach, itp.

[Dowdd: akta kontroli str. 727]

W dniu 27 marca 2013 r. w MSP przyjety zostat dokument pn. Dobre Praktyki w zakresie
ksztaftowania wysokoSci i sktadnikow wynagrodzen, w przypadku zawierania kontraktow
menadzerskich z cztonkami zarzadéw wybranych spétek z udziatem Skarbu Panstwa.
Zgodnie z ww. dokumentem, m.in.: Minister SP oczekiwat od RN podmiotéw z udziatem SP
powigzania wysoko$ci wynagrodzenia cztonkéw zarzadu z wynikami i stabilnym wzrostem
spotek. Wynagrodzenie oséb, bedacych czionkami zarzadu w spotkach z udziatem SP
powinno sktada¢ sie z dwadch czesci: statej (gwarantujacej bezpieczenstwo zatrudnionego
cztonka zarzadu, uzaleznionej od wielkosci spotki) — 60% wynagrodzenia oraz zmiennej
(stanowigcej element motywacyjny — premia, nagroda roczna, nagroda za osiggniecie celu,
dtugoterminowe plany motywacyjne) — 40% wynagrodzenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 6306-6337]

W zakresie egzekwowania przez Ministra SP od zarzadéw spotek weglowych, w ramach
sprawowanego nadzoru wiascicielskiego, osiggania oczekiwanych wynikow finansowych
oraz obowigzywania zasad ksztattowania wynagrodzen czionkdéw zarzadéw spdlek
weglowych uzalezniajgcych ich wysoko$¢ od wynikéw osigganych przez te spoki,
Podsekretarz Stanu w MSP wyjasnit: ,(...) szczegotowo okreslone oczekiwane warto$ci
ekonomiczne oraz konkretne zadania wymagane od Zarzadu do zrealizowania
w poszczegolnych okresach obrachunkowych byly wyznaczane do wykonania dla tychze
zarzgdow poprzez rady nadzorcze spofek, ujimujac je jako poszczegdlne elementy systemu
wynagradzania cztonkOw zarzadu. Kontrakty menadzerskie, zawierane przez rady
nadzorcze z cztonkami zarzadow okre$lonych 3 spétek (KW S.A., KHW S.A. oraz JSW S.A.)
W okresie sprawowania nadzoru wifascicielskiego przez Ministra Skarbu Panstwa, byly
zgodne z postanowieniami  »Dobrych praktyk w zakresie ksztattowania wysokoSci
i skfadnikow wynagrodzen (...)«. Przyjete zasady ustalajq cze$¢ statg i zmienng
wynagrodzenia, przy czym wysokoS¢ czesci zmiennej, tzw. »cele«, jest zalezna od stopnia
realizacji poszczegdinych zadar lub wybranych wskaznikow lub warto$ci ekonomicznych’.
Poinformowat jednoczesnie, ze w okresie sprawowania nadzoru nad podmiotami sektora
gwk przez Ministra SP przez 10 miesiecy 2015 r., rady nadzorcze nie dokonaty odwotania
cztonkow zarzagdow KW, KHW oraz JSW.

[Dowdd: akta kontroli str. 4677- 4678]

Sekretarz RN KHW podata: ,(...). Od listopada 2012 r. podstawq zatrudnienia czionkéw
zarzadu jest umowa o $wiadczenie usfug w zakresie zarzadzania zawierana zgodnie z art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0sob kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi i Statutem Spétki. Wysokos¢ wynagrodzenia miesiecznego cztonkdw
zarzadu Spotki ustala Rada Nadzorcza. (...). Podstawg wyptacenia premii za miniony rok
obrotowy jest przeprowadzana przez Rade — w oparciu 0 zaudytowane sprawozdanie
finansowe i Plan Techniczno-Ekonomiczny za dany rok - ocena realizacji przyjetych
wskaznikow i podjeta przez Rade Nadzorczg uchwafa w tym zakresie. Wypfata premii
rocznej jest uzalezniona od zatwierdzenia przez Walne Zgromadzenie sprawozdania
finansowego Spotki. Przyznana premia jest wyptacana w transzach, tj. 40% w roku jej
przyznania natomiast pozostate 60%, w transzach po 20% w kolejnych latach, pod
warunkiem jednak wskazania - w wyniku ponownej oceny co do kazdej z 20% transz —
utrzymania trwato$ci wskaznikow, na podstawie ktorych premia zostata przyznana |(...)".

Uwzgledniajac ocene pracy Zarzadu Spétki za 2014 r., a takze ztozony przez Zarzad KHW
wniosek o nieprzyznanie premii, RN 29 maja 2015 r. podjeta uchwate w sprawie
nieprzyznawania czlonkom Zarzadu premii za ww. rok obrotowy. Po przeprowadzonej
ocenie trwatosci wskaznikow oceny pracy cztonkow Zarzadu, decyzjg RN z 17 grudnia
2015r. kwota 20% transzy premii czlonkéw Zarzadu Spétki za 2013 r. (przypadajaca
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do wyptaty w 2015 r.) nie zostata wyptacona. W odniesieniu do premii cztonkéw Zarzadu
za 2015 r., w dniu 25 kwietnia 2016 r., biorac pod uwage wnioski cztonkdéw Zarzadu
0 nieprzyznawanie premii, RN podjeta uchwate w sprawie nieprzyznania czionkom Zarzadu
KHW premii za ten rok. W latach 2007-2015 RN KHW nie podejmowata uchwat
w przedmiocie wnioskéw personalnych wobec cztonkéw Zarzadu KHW zwigzanych
z ewentualnym nieosiagnieciem zaktadanych przez Spotke wynikow. W ww. okresie
wszystkim osobom wchodzacym w sktad Zarzadu Spotki WZ KHW udzielito absolutorium
w trybie art. 395 § 2 pkt 3 ksh za okres wykonywania funkcji cztonka Zarzadu KHW.

[Dowdd: akta kontroli str. 5690-5691]

Przewodniczaca RN KW wyjasnita: ,W dniu 19 grudnia 2014 r. Rada Nadzorcza ustalita
nowe zasady wynagradzania oraz wysoko$ci wynagrodzeri Cztonkow Zarzadu (nizsze),
Z ktérymi nastepnie zawarto nowe umowy o $wiadczenie usfug zarzadzania zgodnie z art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0sob kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi. Wedfug nowych zasad wynagradzania zarzadzajacym (Cztonkom
Zarzadu) przystuguje (z wytaczeniem lat 2014 i 2015) w miejsce premii wynagrodzenie
dodatkowe w razie zrealizowania wdanym roku zadan (wskaznikéw) okreslonych
kazdorazowo w Karcie Celdw (...), ktora ustalana bedzie przez Rade Nadzorczg stajac sie
kazdorazowo zatgcznikiem do umowy. Wynagrodzenia podstawowe Cztonkéw Zarzadu nie
uzalezniaty ich wysokosci od wynikéw osigganych przez Spétke. Natomiast od wynikow
osigganych przez Spotke uzalezniona byta nagroda roczna zastgpiona potem premigq
roczng i kolejno wynagrodzeniem specjalnym. (...) na posiedzeniu w dniu 30 lipca 2015 .
Rada Nadzorcza ustalifa zasady i terminy realizacji celu uprawniajgcego Zarzadzajgcego
(Prezesa Zarzady) do wynagrodzenia specjalnego (zastepujacego premie roczng) za rok
2015. Z uwagi na niezrealizowanie ww. celu wynagrodzenia specjalnego nie przyznano”.
[Dowdd: akta kontroli str. 6213-6216]

Przewodniczacy RN JSW wyjasnit, ze sposéb ksztattowania wynagrodzenia cztonkéw

zarzadu JSW, od 1 grudnia 2011 r., powinien uwzglednia¢ m.in. nastepujace czynniki:

- wynagrodzenie cztonkow Zarzadu powinno sktadac sie z czesci statej i czesci zmiennej;

- wynagrodzenie state powinno by¢ adekwatne do zajmowanego stanowiska i zakresu
odpowiedzialnosci i odpowiednio motywujace oraz eliminujace ryzyko konfliktu intereséw
czlonkéw Zarzadu;

- wyptata zmiennych sktadnikow wynagrodzenia powinna by¢ powigzana z okreslonymi
z gbry, wymiernymi kryteriami wynikowymi;

- Spdtka powinna mie¢ prawo zadania zwrotu zmiennych sktadnikéw wynagrodzenia
wyptaconych na podstawie danych, ktore okazaty sie w oczywisty sposéb nieprawdziwe.

Menadzer byt uprawniony do premii rocznej, naleznej w zwigzku z realizacjg zaktadanych
pozioméw KPI™® w danym roku obrotowym/kalendarzowym. Premia roczna stanowita
do 50% statego wynagrodzenia za dany rok obrotowy/kalendarzowy. Wskazat réwniez,
m.in. ze wlatach 2007-2015 RN nie podjeta decyzji o odwotaniu Cztonkéw Zarzadu
Z przyczyn zwigzanych z nieosiagnieciem zaktadanych przez Spdtke wynikdw.

[Dowdd: akta kontroli str. 5702- 5706]

2.8. Petnomocnik opracowywat merytoryczny wktad do dokumentéw kierowanych do KE,
zwigzanych z programem pomocowym dla gwk. Organem wiasciwym do ich opracowania
i przekazania Komisji byt Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. W zakresie
notyfikacji programu pomocowego wykonano m.in. nastepujace dziatania:

— w dniu 4 marca 2015 r. Polska przekazata do KE wniosek notyfikacyjny ws. pomocy
panstwa dla sektora gwk, ktory byt wspdttworzony przez Petnomocnika,

— odbyto sie pie¢ spotkan przedstawicieli rzadu, w tym Petnomocnika, z kierownictwem
Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji — DG COMP (27 stycznia, 18 lutego, 24 marca,
8 lipca i 8 wrzesnia 2015 r.). W trakcie tych spotkan informowano m.in. o: postepach
w realizacji koncepcji restrukturyzacji gwk, zaplanowanej w ,Planie naprawczym KW
S.A.” z 7 stycznia 2015 r. i skorygowanej w wyniku Porozumienia z 17 stycznia 2015 r.,
pracach nad aktami wykonawczymi do ustawy o funkcjonowaniu gwk, rozmowach

75 Kluczowe wskazniki efektywnosci (ang. Key Performance Indicators - KPI) - stosowane jako miemiki w procesach pomiaru
stopnia realizacji celéw spotki.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

prowadzonych z potencjalnymi inwestorami, w tym réwnieZ o koncepcji zaangazowania
sektora energetycznego oraz TF Silesia w tworzenie NKW,

— w dniach 26 maja 2015 r. oraz 10 i 31 lipca 2015 r., Petnomocnik - Sekretarz Stanu
w MSP, przekazat do Prezesa UOKIK dodatkowe pisemne informacje na zadanie
Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencii, dotyczace zamknigecia kopalfh wegla kamiennego
(w odniesieniu do modelu biznesowego NKW)?® oraz zaktualizowany wniosek
notyfikacyjny programu ,Pomoc paristwa dla sektora gwk w latach 2015-2018"7,

— pismem z 27 stycznia 2016 r. Petnomocnik - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Energii
przekazat do UOKIK kolejng aktualizacje notyfikacji, wynikajaca ze zmian w stanie
prawnym’® i stanie faktycznym oraz zmian zatozen dotyczacych pomocy, jakie
zaistniaty od dnia przekazania KE ostatniej aktualizacji notyfikacji w lipcu 2015 r.7®

[Dowdd: akta kontroli str. 4680-4681, 5265-5345, 5428, 5553-5554, 5818, 5826-
5827, 5843, 5849-6010, 6033-6114]

W ocenie NIK, Minister SP, w okresie sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad
przedsiebiorstwami gdrniczymi, aktywnie uczestniczyt w procesach restrukturyzacyjnych
tych podmiotow, wynikajacych m.in. z koncepcji restrukturyzacji przygotowanej przez
Petnomocnika oraz zarzady spdtek weglowych. Podejmowane dziatania, wynikajace
z zalozen przyjmowanych w programach naprawczych spotek weglowych, nie doprowadzity
jednak do osiggniecia przez nie rentownosci do korica 2015 r. Wdrazane w tym czasie
rozwigzania restrukturyzacyjne, w szczegélnosci odnoszace sie do KW (oraz NKW),
ulegaty czestym zmianom, m.in. z powodu prob uniknigcia ryzyka zarzutéw udzielania
w procesie restrukturyzacji tej spétki niedozwolonej pomocy publicznej. W ocenie NIK,
Minister SP we wtasciwy sposob prowadzit nadzor wiascicielski nad podmiotami gérniczymi,
wykorzystujgc w tym celu m.in. uprawnienia do podejmowania uchwat zastrzezonych dla
WZ nadzorowanych spétek oraz wprowadzone narzedzia sprawozdawcze i przyjety obieg
dokumentdw, obejmujacych m.in. notatki z rekomendacjami dziataf przygotowywane przez
merytoryczne jednostki organizacyjne MSP.

3. Czynniki oddziatujace na funkcjonowanie gérnictwa wegla kamiennego

3.1. Departament Restrukturyzacji i Pomocy Publicznej, a nastepnie Departament Spdtek
Kluczowych MSP, w okresie sprawowania nadzoru wiascicielskiego przez Ministra SP nad
podmiotami sektora gwk, otrzymywaty m.in. nastepujace dokumenty zawierajace informacje
dotyczace sytuacji finansowej spotek:

— sprawozdania kwartalne WKS, JSW, KHW, KW, zawierajgce wybrane informacje
o sytuaciji spotek wraz z zataczonymi sprawozdaniami F-012,

— wnioski zarzadéw WKS, KHW, KW, WEGLOZBYT S.A. o odbycie WZ, ktérych

przedmiotem byto m.in. zatwierdzenie sprawozdan finansowych i sprawozdan zarzadéw

z dziatalnoSci spotek oraz sprawozdah RN za 2014 r. Do wnioskow zatgczona byta
stosowna dokumentacja bedaca przedmiotem posiedzen WZ.

[Dowod: akta kontroli str. 1005-1015, 1241-1249, 1562-1604, 1689-1764, 2157-2363, 2277-

2363, 3154-3259, 6260-6278]

6 Pytania Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji dot. m.in. przewidywanych mechanizméw zmian organizacyjnych, zrodet
finansowania, kosztéw planowanych dziatan, zachowania rynkowego charakteru transakcji.

™7 Aktualizacja wniosku przekazana pismem z lipca 2015 r. skierowanym do UOKIK.

8 Nowelizacja ustawy o funkcjonowaniu gwk, ktéra weszla w zycie 1 stycznia 2016 r., obejmowata m.in. przedtuzenie do
31 grudnia 2018 r. okresu, w ktérym przedsigbiorstwo goérnicze moze przekazywa¢ do SRK jednostki produkcyjne wegla
w celu ich likwidacji, a tym samym otwarcie mozliwo$ci udzielenia pomocy na zamknigcie i pomocy na koszty nadzwyczajne,
analogiczne przedtuzenie okresu udzielania instrumentéw ostonowych dla odchodzacych pracownikéw - jednorazowych
odpraw pienieznych i urlopéw gémiczych oraz urlopéw dla pracownikéw zaktadéw przerobki mechaniczne wegla, zmiany
w zakresie zasad realizacji uprawnienia byltych pracownikéw do bezptatnego wegla, wyptaty rent wyréwnawczych oraz
wprowadzenie nowego instrumentu w postaci zwolnienia SRK z wplat z zysku.

™ Modyfikacja wniosku dotyczyta zmiany w pomocy na koszty nadzwyczajne, polegajace na uwzglednieniu w ramach
notyfikowanego program pomocowego nowych jednostek produkcyjnych planowanych do przekazania SRK w okresie od
1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r. oraz zmiany w pomocy na zamknigcie polegajace na przedtuzeniu okresu udzielania
pomocy na zamkniecie KWK Makoszowy i wylaczeniu z Planu zamknigcia KWK Brzeszcze, w zwiazku ze sprzedaza jej
zorganizowanej czesci przez SRK w dniu 31 grudnia 2015 r. na rzecz Grupy Tauron.

8 Zakres sprawozdan kwartalnych ujeto w pkt. 2.6 nin. wystapienia pokontrolnego.
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Oprocz ww. dokumentow MSP w okresie sprawowania nadzoru nad spotkami gwk
otrzymato m.in. nastepujace biezace informacje o sytuacji finansowej:

— kwartalne sprawozdanie za okres styczen-marzec 2015 r. z realizacji Planu
Restrukturyzacji KW S.A#', dot. m.in.: wynikéw ekonomiczno-finansowych wraz z ich
analiza, restrukturyzacji finansowej i podjetych dziataniach w tym zakresie, wnioskéw
i oceny stopnia realizacji zatozonych celdw;

— informacje®? o realizacji Biznesplanu KW S.A. z 26 lutego 2015 r. za 9 miesiecy 2015 .
w zwigzku z wnioskiem Zarzadu KW o podjecie uchwaty ws. dalszego istnienia KW;

— informacje zarzadcze nt. sytuacji KHW w 2015 r. wraz z prognozami, za okresy:
styczen-kwiecien, styczen-maj, styczen-czerwiec, styczen-lipiec, styczen-sierpien,
styczen-wrzesien;

— informacje zawierajace analize wynikéw KHW za | pdirocze 2015 r.;

— informacje o sytuacji ekonomiczno-finansowej KHW, programie naprawczym,
dziataniach dot. pozyskania finansowania oraz informacje dot. sytuacji ekonomicznej

i technicznej KHW oraz perspektyw funkcjonowania do 2020 .
[Dowod: akta kontroli str. 1016-1042, 1321-1326, 2364-2446, 2889-2909]

Od 2015 r. Agencja Rozwoju Przemystu S.A. — Oddziat w Katowicach, w ramach umowy
zawartej z Ministrem Gospodarki na prowadzenie monitoringu i wykonywanie czynnosci
zwigzanych z funkcjonowaniem gwk, polegajacych m.in. na sporzadzaniu informacij,
opracowan, zestawien i sprawozdan dotyczacych przedsiebiorstw gorniczych, przekazywata
uzgodniony zakres danych i informacji takze Petnomocnikowi (oprocz przekazywania
wynikéw swoich prac Ministrowi Gospodarki). Dokumentacie do Petnomocnika
przekazywano drogq elektroniczng poprzez MSP. tacznie w 2015 r. przekazano ponad
70 pakietéw danych, opracowan i analiz.

[Dowdd: akta kontroli str. 6477-6487]

3.2. W pismach KHW skierowanych do Ministra SP (z 10 marca 2015 r.) oraz Petnomocnika
(z 24 lutego i z 21 kwietnia 2015 r.) Zarzad Spdtki zwracat uwage na oferowanie wegla
po zanizonych cenach przez polskich producentéw, co w ocenie KHW $wiadczyto o braku
jednolitej polityki sprzedazy opartej na rzeczywistych czynnikach kosztotwérczych.
W zwigzku z niekorzystnym wptywem podejmowanych dziatan na stan krajowego rynku
wegla kamiennego, Zarzad KHW postulowat podjecie dziatan, ktére pozwolg wszystkim
spotkom weglowym na funkcjonowanie w warunkach zdrowej rynkowej konkurencji oraz
dadzg szanse na osiggniecie wynikéw zatozonych w programie naprawczym tej Spotki.
[Dowdd: akta kontroli str. 2447-2452]

Minister SP sprawujacy w 2015 r. nadzér nad KW oraz RN tej Spotki, nie podejmowaty
dziatan® w zwigzku ze sprzedaza przez nig zapasow wegla po cenach nizszych od kosztoéw
wydobycia. Minister SP nie analizowat konsekwenciji takiego zachowania dla pozostatych
krajowych producentéw wegla, w tym réwniez dla pozostatych nalezacych do Skarbu
Panstwa spotek weglowych. Podsekretarz Stanu MSP wyjasnit: ,,Zgodnie z postanowieniami
kodeksu spotek handlowych obowigzkiem Zarzadu spotki jest prowadzenie spraw spotki jej
reprezentowanie. Minister SP, dziafajgcy w omawianym okresie 10-ciu miesiecy 2015 roku,
wykonywat funkcje WZ Spotki. Kompetencje WZ oraz RN, a takze Zarzadu KW S.A. okre$la
szczegotowo Statut Spotki. Biorac powyzsze pod uwage pragne poinformowac, ze jak
wynika z postanowien tego dokumentu, kwestie sprzedazy zapasow wegla nalezg do
wytgcznego zakresu dziatania Zarzadu Spotki”.

[Dowdd: akta kontroli str. 4680]

8 Wynikajace z umowy o przekazaniu $rodkéw pomocy publicznej przed przystapieniem Polski do UE oraz objeciu akcji serii
F, G, HiJ w podwyzszonym kapitale akcyjnym KW, a takze zgodnie z postanowieniami uchwat WZ KW.

82 Pismo KW do WZ KW z 3 listopada 2015 .

8 Zaréwno dziatan inicjujgcych decyzje o takiej sprzedazy zapasow jak tez dziatan jg akceptujacych, w tym m.in. brak reakcji
MSP na takq decyzje KW.
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3.3. W dniu 28 grudnia 2010 r. pomiedzy Ministrem SP a KW zostata zawarta umowa
0 przekazaniu wkiadu niepienieznego i Srodkéw finansowych z tytutu pomocy publicznej
udzielonej przed przystapieniem Polski do UE3 oraz o objeciu akcji w podwyzszonym
kapitale zaktadowym tej Spotki. Z tytutu ww. umowy Minister SP przekazat $rodki finansowe
w kwocie 98 268 435,20 zt oraz wkiad niepieniezny w postaci 9089 440 akcji Huty
Labedy S.A. o wartoci 287 862 564,80 zt oraz 115604 udzialy Nadwislanskiej Spotki
Energetycznej Sp. z 0.0. 0 wartosci 29 882 000,00 zt, a w zamian objat nowe akcje KW.
Przedstawiciele KW zobowigzali si¢ ww. umowg do przywrocenia Spotce dtugookresowej
zdolnosci do konkurowania na rynku zgodnie z zatozeniami ,Strategii rozwoju
i funkcjonowania KW S.A. w latach 2005-2010” wraz z aneksem.

[Dowdd: akta kontroli str. 4688-4689]

W ramach wsparcia, Minister SP podwyzszyt kapitat zaktadowy WKS o kwoty:

— 500000000 z% - ktéra pierwotnie byta przeznaczona na nabycie zorganizowanych
czesci przedsiebiorstwa KW w postaci czterech kopalr (umowa wsparcia z 19 grudnia
2014 r., aneks nr 1 z 4 lutego 2015 r.). W dniu 16 listopada 2015 r. podpisano
porozumienie pomiedzy WKS a MSP, na mocy ktérego strony wyrazity wole kontynuacii
umowy wsparcia do czasu ustalenia struktury inwestorskiej NKW. Aneksem nr 2
z 28 kwietnia 2016 r. dokonano zmiany przeznaczenia ww. wsparcia i struktury
finansowania. Jego celem stato si¢ nabycie od KW 11 kopaln i 4 zaktadéw, ktére na
bazie spdtki celowej WKS ROWS88 miaty utworzy¢ Polskg Grupe Gérniczg Sp. z 0.0.57.

— 18818830 z, ktdra zostata pokryta 1179253 akcjami Huty Pokéj S.A. o tacznej
wartosci 15483591,89 zt oraz 4463 udzialami PSK Rzeszéw Sp. z o.0.
0 tacznej wartosci 3 335 244,53 zt%. Minister Gospodarki w pismie z 11 lipca 2014 r.
skierowanym do MSP8 wskazat, ze z punktu widzenia szeroko rozumianego interesu
Skarbu Panstwa oraz kluczowej roli jakg w procesie restrukturyzacji sektora gwk
odgrywa WKS, jest w petni uzasadnione wniesienie przez SP akcji i udziatdw ww.
spotek. Podat rowniez: ,Powyzsze wynika z konieczno$ci wzmocnienia sytuacji
finansowej i majgtkowej WKS S.A. w celu przeksztatcenia jej w silny podmiot aktywnie
dziatajgcy w otoczeniu gornictwa i energetyki, posiadajacy mozliwosci finansowania
planowanych dziatann zmierzajacych do poprawienia sytuacji spofek sektora gwk.
Znalezienie sie powyzszych akcji i udziatdw w obrebie Grupy Kapitatowej WKS S.A.
przetozy sie na wzrost wartosci Grupy Kapitatowej oraz pozwoli na osiggniecie efektow
synergii, ktore zostang ulokowane w spétkach Grupy Kapitatowej”.

[Dowod: akta kontroli str. 1665-1670, 1683, 1765-1826, 2024A-2024J, 2025-2034, 2109-
4866-4870, 5132-5224]

Ponadto 8 wrzesnia 2015 r., Minister SP uzyskat zgode RM na dokapitalizowanie spotki
TF Silesia przez wniesienie do niej akcji odpowiadajacych 2% kapitatu zaktadowego PGNIG
S.A. oraz po 1% kapitatu zaktadowego PZU S.A. i PGE S.A.

8 Pomoc ta zostata udzielona w drodze przyrzeczenia administracyjnego przed przystapieniem Polski do UE, na zasadach
okre$lonych w decyzji RM, ktéra 27 kwietnia 2004 r. przyjeta dokument ,Restrukturyzacja wegla kamiennego na lata 2004-
2006 oraz strategia na lata 2007-2010”, zaktadajacy m.in. udzielenie pomocy publicznej dla KW w formie dokapitalizowania
przez Ministra SP w wysoko$ci 900 min zt. Decyzjg nr 571/2004 z 22 czerwca 2005 r. Komisja Europejska uznata plan
restrukturyzaciji sektora gwk, ktéry przewidywat pomoc panstwa dla KW, za zgodny ze wspdlnym rynkiem.

8 Ministerstwo SP wyptacito 70 min zt - w grudniu 2014 r. i 430 min zt - w lutym 2015 r. Dnia 17 grudnia 2014 r. NWZ WKS
podjelo uchwate w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego z kwoty 40 min zt do kwoty 110 min zt, a 19 grudnia 2014 r.
zawarto umowe objecia 7 min akcji nowej emisji serii B. Kolejng uchwata z 30 stycznia 2015 r. NWZ WKS podwyzszyto kapitat
zaktadowy ze 110 min zt do 540 min zti 4 lutego 2015 r. zawarto umowe o objeciu przez SP 43 min akcji nowej emis;ji serii C.

8 W dniu 9 lutego 2015 r. pomiedzy WKS ROW a KW zawarto umowe przedwstepna w ktorej przedmiotem nabycia byly: KWK
Chwatowice, KWK Jankowice, KWK Marcel, KWK Ryduttowy Anna. Z tego tytut wptacono do KW zaliczki w kwotach 350 min zt
w dniu 11 lutego 2015 . i 150 min zt 12 marca 2015 .

87 Zwang dalej ,PGG”.

8 t aczna warto$¢ wniesionych akgji i udziatow - 18 818 836,42, z tego 18 818 830 zt na kapitat zaktadowy a 6,42 zt na kapitat
Zapasowy.

8 W zwigzku z pismem MSP z 7 lipca 2014 r., w ktérym zwrécono sie o stanowisko Migdzyresortowego Zespofu do spraw
Funkcjonowania Gérnictwa Wegla Kamiennego, odno$nie dalszych mozliwych dziatan wobec m.in. spétek ,Huta Pokéj” i PSK
Rzeszow, ktérych dziatalno$¢ bezposrednio lub posrednio jest zwigzana z sektorem gwk, a w przypadku ,Huty Pokéj’, WKS
ztozyt oferte nabycia posiadanych przez Skarb Panstwa akcji 25,5%.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Jak wyjasnit Podsekretarz Stanu w MSP: ,(...) w momencie sktadania wniosku na Rade
Ministrow, dotyczacego wyrazenia zgody na wniesienie na podwyzszenie kapitatu TF
Silesia akcji spotek notowanych na GPW, Minister SP nie przesadzat o ostatecznym
przeznaczeniu Srodkéw. Dopiero pismem z 27 pazdziernika 2015 r. KW S.A. przedstawita
Nadzwyczajnemu Walnemu Zgromadzeniu »Warunkowq oferte objecia emisji nowej serii
obligacji w ramach podwyzszenia kwoty istniejgcego programu emisji obligacji dla KW S.A«.
W ofercie wskazano, ze objecie obligacji wyemitowanych przez KW S.A. w ramach
programu nastapi ze $rodkéw pochodzacych z przysztego podwyzszenia kapitatow
wiasnych TF Silesia, przy zatozeniu, ze Spétka zostanie dokapitalizowana do odpowiedniej
wartoSci wktadem pienieznym Ilub niepienieznym (aportem), zgodnie z uchwatg Rady
Ministrow z dnia 8 wrzesnia 2015 r. W dniu 28 pazdziernika 2015 r. Zarzad Spotki (TF)
uzyskat zgode Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy na prowadzenie prac nad udzieleniem
finansowania dtuznego KW S.A., czego dalszg konsekwencjq byto dokonanie podwyzszenia
kapitatu akcjami spotek notowanych na GPW”.

[Dowdd: akta kontroli str. 4867]

Uchwatg Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Wspéinikéw TF Silesia z 9 listopada
2015 r., zmieniong uchwatg NWZW z 1 grudnia 2015 r. podwyzszono kapitat zaktadowy
TF Silesia o kwote 1 000 000 000 zt poprzez utworzenie nowych udziatéw i objecie ich
w zamian za aport o facznej wartosci 1 162 716 484,12 zt% w postaci:

— 92936 803 akcji PGNIG o tacznej wartosci 605 947 955,56 zt,
— 18691 608 akcji PGE S.A. o tacznej wartosci 289 906 840,08 zt,
— 6431952 akcje PZU S.A. o facznej wartosci 266 861 688,48 zt.

Objecie ww. udziatéw oraz wniesienie aportu przez Ministra SP nastapity 1 grudnia 2015 .
[Dowdd: akta kontroli str. 4923-4932, 4935, 4940-4961, 4973-4974, 5022-5030, 5033-5043,
5054-5066]

W ocenie NIK, Minister SP oraz Petnomocnik, w okresie sprawowania nadzoru
wiascicielskiego przez Ministra SP nad podmiotami sektora gwk, posiadali biezace
informacje dotyczace sytuacji podmiotéw gdrniczych, ktérych pozyskanie zapewnili poprzez
system otrzymywanych sprawozdan i biezgcej wymiany korespondencji z zarzadami spétek
weglowych oraz poprzez informacje przekazywane przez ich rady nadzorcze, a takze
Agencje Rozwoju Przemystu S.A. — Oddziat w Katowicach. Zdaniem NIK, posiadane
informacje i dane o czynnikach wptywajacych na sytuacje finansowg podmiotdw gdrniczych
byly wystarczajace dla prowadzenia skutecznego nadzoru nad tymi podmiotami w zakresie
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Pafstwa.

4. Realizacja procesu prywatyzacji podmiotéw gorniczych

4.1. Zgodnie z ,Programem prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa do roku 2006™,
przyjetym przez RM 18 listopada 2003 r., podstawowymi kierunkami dziatan w sektorze
gwk miaty by¢: restrukturyzacja zdolnosci produkcyjnych i finansowa oraz dziatania
prywatyzacyjne.  Procesy  prywatyzacyjne miata  poprzedza¢  restrukturyzacja
i dokapitalizowanie. Planowano prywatyzacie: KHW (2004 r.), WKS (2004 r.), JSW,
LW Bogdanka, KWK Budryk S.A., KW. Efektem realizacji Programu prywatyzacji do 2006 r.
miato by¢ osiggniecie zasadniczego celu polityki prywatyzacyjnej:  poprawy
konkurencyjnosci przedsiebiorstw i restrukturyzacji polskiej gospodarki.

[Dowdd: akta kontroli str. 500, 503-504, 507 514-515]

9 Rada Ministrow (Protokét z posiedzenia RM w dniach 7 i 8 wrze$nia 2015 r.) wyrazita zgode na zbycie w trybie innym niz
art. 33 ust. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przez wniesienie do TF Silesia: 118 000 000 akcji PGNiG S.A.,
863 523 akcji PZU S.A. oraz 18 697 608 akcji PGE S.A. W dniu 30 listopada 2015 r. dokonano splitu akcji PZU S.A.
w stosunku 1:10 wobec czego 1% kapitatu zakladowego to 8 535 230 akcji. Byto to przewidziane we wniosku o wyrazenie
zgody przez RM z 3 wrzeénia 2015 r., w ktérym zapisano, ze w przypadku realizacji splitu wniesieniem objeta zostanie
proporcjonalna ilos¢ akeji PZU odpowiadajaca wielkosci pakietu objetego wnioskiem czyli 1%.

91 Zwanym dalej ,,Programem prywatyzacji do 2006 r.” Oparty byt na przyjetym 20 listopada 2002 r. przez RM ,Programie
restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2003-2006", z wykorzystaniem ustaw antykryzysowych
i zainicjowaniem prywatyzacji niektorych kopaln, skorygowanym 28 stycznia 2003 r.
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Rozwinigciem ,Programu prywatyzacji do 2006 r.” byta opracowana przez MSP ,Strategia

prywatyzacji sektora gornictwa wegla kamiennego™? przyjeta przez RM 20 grudnia 2004 r. -

stanowigca integralng czes$¢ dokumentu ,Restrukturyzacja gérnictwa wegla kamiennego

w latach 2004-2006 oraz strategia na lata 2007-2010” przyjetego przez RM 27 kwietnia

2004 r.% Ww. strategia prywatyzacji zaktadata m.in.:

— integracje podmiotéw sektora weglowego z jego odbiorcami,

— wzrost konkurencyjno$ci oraz efektywnos$ci funkcjonowania i doprowadzenie do trwatej
rentowno$ci podmiotéw w sektorze,

— zmniejszenie zaangazowania i wsparcia dla sektora ze strony panstwa — w przypadku
ustabilizowanego dodatniego wyniku finansowego zdecydowane ograniczenie wielkosci
i zakresu pomocy publicznej,

— ze podstawowg formg prywatyzacji sektora bedzie oferta ogtoszona publicznie (GPW),
a w pozostatych przypadkach — rokowania na podstawie publicznego ogtoszenia,

— prywatyzacje KW po przeprowadzeniu dziatar z zakresu restrukturyzacji spotki.

W ,Strategii prywatyzacji sektora gwk” wskazano réwniez, ze istnieje szansa i obowigzek

dokonania prywatyzaciji jednostek sektora gwk, a uzasadnieniem dla tych dziatan byty:

— efektywne wykorzystanie dokonanego oddtuzenia sektora gwk i poprawy kondycji
ekonomicznej przedsiebiorstw gorniczych,

— wykorzystanie mozliwosci wynikajacych z dobrej koniunktury na koks iwegiel,
umozliwiajacej przySpieszenie restrukturyzacji finansowej polskich podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ w sektorze koksowniczym,

— ograniczenie interwencjonizmu panstwa w sektorze gwk,

— korzystna dla sektora gwk sytuacja na rynkach europejskim i zagranicznych.

Ponadto w ww. strategii, jako gtéwne kierunki prywatyzacji wskazano:

— utworzenie grupy kapitatowej na bazie JSW i jej prywatyzacja w drodze oferty publicznej
(planowane dziatania: wyb6r doradcy — marzec 2005r., ztozenie analiz przez
doradce - sierpien 2005 r., rozpoczecie procedury prywatyzacyjnej — grudzien 2005r.,
uruchomienie prywatyzacji za po$rednictwem GPW - 2006 r.),

— prywatyzacie KHW w drodze sprzedazy pakietu akcji inwestorowifinwestorom
(terminarz®; odbior zamdwionych dziet przez MSP - grudzien 2004 r., rekomendacja
Sciezki prywatyzacji i decyzja MSP o jej akceptacji - styczen 2005 r., ogloszenia
zaproszenia inwestoréw do rokowan - luty 2005 r., przeprowadzenie postepowania
prywatyzacyjnego - luty-wrzesien 2005 r.),

— prywatyzacie KW po przeprowadzeniu restrukturyzacji, w drodze oferty publicznej i/lub
zaproszenia do rokowan (terminarz: rozpoczecie procedury wyboru doradcy
prywatyzacyjnego - llI/IV kwartat 2005 r., rozpoczecie procesu prywatyzacji nie poznie;j
niz do konca 2006 r.),

— indywidualng prywatyzacje KWK ,Budryk” S.A w trybie zaproszenia do rokowan lub/i
oferty publicznej lub wigczenie do innej spétki weglowej,

— konsolidacje kapitatowg LW Bogdanka z podmiotem z sektora elekiroenergetycznego,
a nastepnie prywatyzacje w ramach utworzonej grupy lub prywatyzacje indywidualna,

— prywatyzacie WKS w drodze oferty publicznej poprzedzong trwatym powigzaniem
z producentami wegla kamiennego (terminarz: publikacja ogtoszen o przetargu na wybér
doradcy — grudzien 2004 r./styczen 2005 r., wybor doradcy — kwiecien 2005 r., ztozenie
analiz przez doradce — sierpieri 2005 r., rozpoczecie procedury prywatyzacyjnej —
grudzien 2005 r., uruchomienie prywatyzacji za po$rednictwem GPW — 2006 r.),

9 Zwana dalej ,Strategig prywatyzacji sektora gwk.”.

% Wedtug dokumentu ,Restrukturyzacja gérnictwa wegla kamiennego w latach 2004-2006 oraz strategia na lata 2007-2010”,
do podstawowych celéw restrukturyzacji zaliczono m.in. prywatyzacje przedsigbiorstw gémiczych. Przyjeto w nim réwniez,
ze w przypadku braku mozliwosci podjecia dziatan restrukturyzacyjnych, gwarantujgcych uzyskanie trwatej rentownosci
w jednostkach produkcyjnych, winien by¢ rozpoczety proces ich likwidacji.

% W ramach wykonanych w 2004 r. dziatan przedprywatyzacyjnych wskazano: 23 lutego - zawarcie umowy na doradztwo,
10 maja - doradca ztozyt zamoéwione analizy przedprywatyzacyjne, 26 lipca - MSP zgtosito uwagi do analiz, 3 wrze$nia -
doradca ztozyt poprawione dziefa.
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— prywatyzacje Centrali Zbytu Wegla ,Weglozbyt” S.A. w ramach grupy KW (10 sierpnia
2004 r. 70% akcji wniesiono do KW i dalsza prywatyzacja miata nastgpi¢ w ramach
przeksztatcen w KW).

[Dowdd: akta kontroli str. 182-190, 4549-4550, 4564-4566]

W sprawie wstrzymania dziatan prywatyzacyjnych podmiotow gwk (zapowiadanych
irozpoczetych w latach  2003-2004), Dyrektor Departamentu  Przeksztatcen
Whtasnosciowych wyjasnit: ,(...) podjeto dziatania zwigzane z utworzeniem grupy weglowo-
koksowej na bazie JSW oraz z przygotowaniem procesu prywatyzacji ww. Spotki oraz KHW
S.A. Prowadzony proces prywatyzacji KHW S.A. (zaproszenie do rokowar opublikowane
w dniu 30 sierpnia 2005 r.) nie doprowadzit do zawarcia umowy prywatyzacyjnej. Natomiast
zapowiadany w przywotanej we wstepie »Strategii ...« proces prywatyzacji w trybie oferty
publicznej JSW S.A. zostat zainicjowany podpisaniem umowy z doradcg w roku 2005.
Odnosnie LW Bogdanka S.A. w dniu 4 listopada 2003 r. Minister SP podjat decyzje
0 UniewaZnieniu zaproszenia do rokowan w sprawie sprzedazy ww. spotki. Dnia 4 wrzesnia
2006 r. Minister Gospodarki zaprezentowat strategie dziatalnosci branzy gériczej po
2006 r. w dokumencie pn. »Strategia dziatalnosci gornictwa wegla kamiennego w Polsce
w latach 2007-2015« polegajacq m.in. na odstapieniu od prywatyzacji KHW S.A., WKS S.A.
i KWK Budryk S.A. z uwagi na proponowane zmiany organizacyjne oraz kontynuowanie
dziatann zmierzajgcych do utworzenia Grupy Weglowo-Koksowej z JSW jako spotkg
dominujgcq”.

[Dowod: akta kontroli str. 4395-4397, 4401-4403]

Podsekretarz Stanu MSP wyjasnit: ,(...) co do zasady, zgodnie z zapisem art. 31a ustawy
0 komercjalizacji i prywatyzacji, akcje w imieniu Skarbu Panstwa zbywa minister wtasciwy
ds. Skarbu Panstwa. Jednakze inicjowanie poszczegolnych dziatari prywatyzacyjnych
nalezy do kompetencji ministra, w nadzorze ktérego znajduje sie dany podmiot,
przewidziany do dziatan przeksztatceniowych, zgodnie z obowigzujgcym strategiami. {...)
Minister Skarbu Panstwa, zgodnie z ww. przepisami ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji,
realizuje procesy zbywania akcji/udziatow spotek SP, natomiast opracowywanie strategii
i programdw gospodarczych znajdowato sie w kompetencjach Ministra Gospodarki’.
[Dowdd: akta kontroli str. 4559]

Dziatania zainicjowane przed 2007 r., dotyczace prywatyzacji KHW:

— Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej pismem z 25 lutego 2003 r.
skierowanym do MSP zwrécit sie o podjecie dziatan zmierzajacych do powotania
doradcy prywatyzacyjnego dla prywatyzacji tej spétki,

— Minister SP 7 czerwca 2005 r. zaakceptowat propozycje zbycia co najmniej 10% akcji
KHW w trybie rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia,

— Minister Gospodarki pismem z 28 czerwca 2005 r. uznat za celowe jak najszybsze
przystapienie do dalszego etapu prywatyzacji,

— Minister SP pismem z 7 lipca 2005 r. skierowanym do Ministra Gospodarki
poinformowat, ze doradca prywatyzacyjny uwzglednit uwage dotyczacq ewentualnego
powigzania KHW z inwestorami z obszaru energetyki oraz, ze nie jest obecnie mozliwa
alternatywna $ciezka prywatyzacji, poniewaz wprowadzenie akcji na GPW nie zapewni
realizacji celdéw, gdyz inwestorzy gietdowi z reguty nastawieni sg na realizacje zysku
z zakupionych akcji, a nie jego przeznaczanie na cele restrukturyzacyjne, a ponadto
istnieje ryzyko, ze w wyniku operacji gietdowych istotny pakiet akcji moze zosta¢
skoncentrowany w reku inwestora niepozadanego, ktory majac faktyczng kontrole nad
spotka nie bedzie ponosit dodatkowych zobowigzan,

— wdniu 30 sierpnia 2005 r. opublikowano zaproszenie do rokowan.

Podsekretarz Stanu w MSP wyjaénit: ,Dokumentacja znajdujaca sie w archiwum
zaktadowym MSP nie daje podstaw do wskazania, kiedy z formalnego punktu widzenia
zostafa podjeta decyzja o wstrzymaniu badz odstgpieniu od prywatyzacji KHW S.A.
Nastapito to jednak po ztozeniu ofert wstepnych przez inwestoréw”.

[Dowdd: akta kontroli str. 4683-4684, 4693-4699]

W sprawie niepodjecia dziatan prywatyzacyjnych wobec pozostatych przedsiebiorstw
gdrniczych przewidzianych w strategiach i planach prywatyzacji sektora gwk, Podsekretarz
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Stanu w MSP wyjasnit: ,W pozostatych przypadkach — wnioskujac na podstawie braku akt
w archiwum oraz braku ogtoszen prywatyzacyjnych (...) na stronie internetowej MSP —
dziatania prywatyzacyjne nie zostaty formalne wszczete przez komorki organizacyjne MSP
owczesnie wiasciwe ds. prywatyzacji, w zwigzku z czym MSP nie moze przedstawi¢ NIK
dokumentacji w sprawie wstrzymania procesow prywatyzacyjnych badz odstapienia od nich,
bo taka, wg wiedzy posiadanej przez MSP, nie zostata wytworzona. W zakresie spotek
ujetych w planach prywatyzacji MSP, a pozostajacych w nadzorze innych resortow
i zgtoszonych do planu na ich wniosek, formalne wszczecie prywatyzacji jest moZliwe przez
ministra wfasciwego ds. Skarbu Parnstwa w porozumieniu z wiaciwym przedmiotowo
ministrem, ktory petni wobec spétki funkcje WZA/ZW. Z dokumentow znajdujgcych sie
w MSP nie wynika, aby do MSP wplyneta korespondencja w sprawie czynno$ci formalnych
Zmierzajacych do przeprowadzenia prywatyzacji KW S.A. i KHW S.A. w latach 2003-2015
(z wyjatkiem [...] procesu prywatyzacji KHW S.A. zainicjowanego w 2003r.). (...)
Odnoszac sie do (...) planéw/kierunkéw prywatyzacji MSP podkre$lam, Zze dokumenty te
stanowig ramowa liste zamierzen prywatyzacyjnych MSP. Wobec powyzszego ujecie danej
spotki w planie/kierunkach — zgodnie z poczynionymi w tym planie zastrzezeniami — nie jest
fozsame z koniecznoScig realizacji wymienionego procesu prywatyzacyjnego we wskazanej
dacie i trybie”.

[Dowdd: akta kontroli str. 4684-4685]

4.2. W Programie rzadowym w zakresie dotyczacym prywatyzacji zapisano, ze zasadno$¢

ewentualnej prywatyzacji bedzie uzgadniana w porozumieniu ze strong spoteczna, odrebnie

dla kazdej spotki oraz ze w razie ewentualnej prywatyzacji przyjmuje sie ponizsze warunki,

ktdre powinny by¢ spetnione:

(1) sposob i przebieg prywatyzacji powinien gwarantowaé utrzymanie wiekszo$ciowego
pakietu akcji pod kontrolg Skarbu Panstwa,

(2) proces prywatyzacji moze by¢ prowadzony poprzez gietde w celu pozyskania kapitatow
na rozwdj i modernizacje prywatyzowanego przedsiebiorstwa,

(3) zgodnie z prawem pracownicy otrzymajg akcje prywatyzowanej spotki.

Przyjeto réwniez, ze wymienione w pkt 1 i 2 warunki nie dotyczg spdtki LW Bogdanka.

Program rzadowy nie zawierat innych zapiséw dotyczacych prywatyzacji sektora gwk.

[Dowdd: akta kontroli str. 66-177A]

Odnoszac sie do braku w ww. Programie zapiséw dot. prywatyzacji konkretnych podmiotow
gwk Dyrektor Departamentu Zarzadzania Strategicznego i Rozwoju wyjasnita, ze jego
autorem byt Minister Gospodarki, ktory jednoczes$nie wykonywat prawa z akcji i udziatow
spotek sektora gwk (poza LW Bogdanka), w zwigzku z czym po stronie Ministra Gospodarki
znajdowato si¢ inicjowanie dziatan prywatyzacyjnych spdtek bedacych w jego nadzorze.

Podsekretarz Stanu w MSP wyjasnit, ze w 2015 r. Minister SP przejat od Ministra
Gospodarki wykonywanie praw z akcji/udziatow spétek sektora gwk, natomiast opracowanie
strategii i programéw gospodarczych pozostato kompetencjig Ministra Gospodarki.
Ze wzgledu na prowadzone w spdtkach sektora gwk procesy restrukturyzaciji finansowe;j,
organizacyjnej i majatkowej, uszczegdtowienie zapisow Programu dotyczacych prywatyzacii
ww. podmiotéw nie byto w tym okresie rozwazane.

[Dowdd: akta kontroli str. 4389-4391, 4550]

Na poszczegoine lata okresu 2007-2015, MSP okreslato kierunki prywatyzacji majatku
Skarbu Panstwa oraz dokonywato oceny przebiegu prywatyzacji tego majatku, co byto
zgodne z art. 2 pkt 2 ustawy o wykonywaniu uprawnien SP.

[Dowdd: akta kontroli str. 192-491]

W ,Kierunkach prywatyzacji majatku Skarbu Paristwa w 2007 r.” z 29 stycznia 2007 r. oraz
w Kierunkach prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa w 2008 r.” z 26 wrze$nia 2007 r. nie
wskazano dziatai zmierzajacych do prywatyzacji konkretnych podmiotow gérniczych®.

9 W Kierunkach prywatyzacji na 2008 r. zapisano, ze planowane sa takie przedsiewzigcia jak: dokonczenie tworzenia Grupy
Weglowo-Koksowej na bazie JSW, wigczenie KWK BUDRYK S.A. do JSW, skupienie dziatan SRK i BSRK w jednym
podmiocie, wydzielenie z SRK Centralnego Zaktadu Odwadniania Kopalfi, mozliwo$¢ tworzenia grup kapitatowych na bazie
spotek weglowych i spotek energetycznych.
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Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Zarzadzania Strategicznego i Rozwoju MSP, ,Kierunki
prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa” stanowig ramowe zamierzenia Ministra SP
planowane do realizacji w danym roku, w ktérych zdefiniowane sg takze uwarunkowania,
majace wplyw na skuteczng realizacje poszczegdlnych projektéw, a dziatania Ministra SP
muszg by¢ zgodne z przyjetymi przez RM programami i strategiami sektorowymi. Dodata,
ze w ,Kierunkach prywatyzacji majatku Skarbu Paristwa w 2007 r.” podano, iz realizacja
poszczegolnych projektéw prywatyzacyjnych uwarunkowana jest m.in. aktualizacjg strategii
i programéw, gdyz zgodnie z decyzjq RM z 4 kwietnia 2006 r. Minister Gospodarki zostat
zobowigzany do przedstawienia zaktualizowanych strategii i programéw sektorowych
dotyczacych m.in. gornictwa wegla kamiennego.

[Dowdd: akta kontroli str. 215-241, 4389-4390]

Zgodnie z opracowanym w MSP ,Planem prywatyzacji na lata 2008-2011”, przyjetym
22 kwietnia 2008 r. przez RM i zaktualizowanym 10 lutego 2009 r., prywatyzacja spotek
sektora gwk, koksownictwa oraz otoczenia gérnictwa planowana byta gtéwnie w latach
2008-2010. W trzech przypadkach przewidziano zastosowanie trybu oferty publicznej:
LW Bogdanka - przewidywany termin debiutu gietdowego 2008/2009 r. oraz zgtoszone
przez Ministra Gospodarki projekty prywatyzacyjne KHW - 2009 r. i JSW - 2010/2011 .

Pismem z 15 lutego 2008 r. Minister Gospodarki poinformowat Ministra SP mu.in.
o planowanej prywatyzacji KHW w 2009 r. jako spotki najlepiej przygotowanej do tego
procesu oraz 0 mozliwej prywatyzacji JSW — po utworzeniu Grupy Weglowo-Koksowe;.
Podat takze, Ze zbycie powinno obejmowac 10% akcji SP i powinno by¢ potaczone z emisjg
nowej serii akcji dla pozyskania srodkow na rozwdj i inwestycje, tak aby utrzymac pakiety
wigkszosciowe SP w obu ww. spétkach.

[Dowdd: akta kontroli str. 402, 551, 560, 585, 587-588, 4666-4667]

W dokumencie opracowanym w MSP ,Kluczowe spotki do prywatyzacji w latach 2009-2010
- aktualizacja planu prywatyzacji na lata 2008-2011”, przyjetym przez RM 11 sierpnia
2009 r. wykazano:
— LW Bogdanka z terminem prywatyzacji — 2010 r. (do zbycia 55,97% akciji),
— REMAG S.A. z terminem prywatyzacji 2010 r. (do zbycia 85% akcji w trybie negocjacji
podjetych na podstawie publicznego zaproszenia).
[Dowdd: akta kontroli str. 402, 596, 599]

W ,Kierunkach prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa na 2009 r.” zapisano jedynie, ze
w 2009 r. przygotowywana bedzie emisja nowych akcji KHW oraz dokoriczone zostanie
tworzenie Grupy Weglowo-Koksowej na bazie JSW, a nastepnie przygotowanie emisji
nowych akcji na GPW. Prywatyzacja LW Bogdanka planowana byta poprzez emisje nowych
akcji na GPW w celu realizacji strategii inwestycyjne;.

[Dowdd: akta kontroli str. 232-233, 246]

W kierunkach prywatyzacji na lata 2010 i 2011 zapisano, ze prywatyzacja spotek Skarbu
Panstwa realizowana bedzie zgodnie z ,Planem prywatyzacji na lata 2008-2011” oraz jego
aktualizacjami z 10 lutego 2009 r. i z 11 sierpnia 2009 r., nie wskazujac, ktére spdtki gwk
i kiedy zostang sprywatyzowane, za wyjatkiem LW Bogdanka. W kierunkach prywatyzacji
na 2011 r. podano, ze wplyw na procesy prywatyzacyjne majg zapisy zawarte m.in.
w Programie rzadowym, ktére uwzgledniajac zatozenia dotyczace polityki Panstwa wobec
branzy - okreslajg zasady i sposdb prywatyzacji spdtek istotnych dla danego sektora.
[Dowdd: akta kontroli str. 256, 263-264]

W opracowanym przez MSP ,Planie prywatyzacji na lata 2012-2013", przyjetym przez RM
27 marca 2012 r., w sektorze gwk ujeto prywatyzacje poprzez GPW spotek w nadzorze
Ministra Gospodarki: WKS (100% udziat SP), JSW (65,74%), KHW (100%), KW (100%)¢.

% |nformacje o realizacji ,Planu prywatyzacji na lata 2012-2013" przedktadano pod obrady RM w okresach potrocznych.
Pisma z zataczonymi informacjami skierowane do Sekretarza RM: informacja za | poirocze 2012 r. — pismo z 6 lipca 2012 r.,
za 2012 r— pismo z 16 stycznia 2013 r., za | pdtrocze 2013 — pismo z 30 lipca 2013 r., za 2013 r. — pismo z 18 marca 2013 r.
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W ww. dokumencie zapisano, ze skuteczng prywatyzacje ww. podmiotow miato umozliwi¢
odpowiednie dostosowanie ,,Programu dziatalnosci gwk w Polsce w latach 2007-2015”.

W sprawie zakresu ewentualnych planowanych zmian ww. ,Programu...” Podsekretarz
Stanu w MSP wyjasnit: ,Opracowanie strategii i programéw gospodarczych byto
kompetencjq Ministra Gospodarki, podobnie jak ich aktualizacja. Minister SP, przy
opracowywaniu »Planu prywatyzacji na lata 2012-2013« zwrécit sie z prosbg do innych
resortow, w tym takze do Ministra Gospodarki, o informacje odno$nie planowanych dziatan
przeksztatceniowych wobec podmiotow bedacych w ich nadzorze. W wyniku ustaleh miedzy
resortami, rowniez na posiedzeniu Rady Ministrow, powstat ostateczny ksztaft dokumentu
»Plan prywatyzacji na lata 2012-2013«. W trakcie jego obowigzywania Minister SP zwracat
sie do Ministra Gospodarki o informacje w sprawie podejmowanych dziatah, w tym
prywatyzacyjnych, wobec spotek zamieszczonych w »Planie...«, jednakze Minister
Gospodarki nie przekazat informacji o zamiarze modyfikacji »Programu dziatalno$ci gwk
w Polsce w latach 2007-2015«”.

W pismie z 11 lipca 2012 r. skierowanym do Ministra SP, Minister Gospodarki podat
m.in., ze jego dziatania zwigzane z przygotowaniem procesu prywatyzacji KW planowane
sq na koniec 2012 r., a w odniesieniu do KHW na pierwszg potowe 2013 r. W kolejnym
z 3 lipca 2013 r. poinformowat, ze w ramach podjetych dziatan w zakresie przeksztatcen
witasno$ciowych odnosnie do spdtek nadzorowanych przez Ministra Gospodarki, WZ KHW
oraz WKS podjety uchwaty upowazniajace zarzady spotek do dokonania niezbednych
czynno$ci zwigzanych z ich prywatyzacjq i dalsze dziatania w tym zakresie prowadzone sg
przez te zarzady.

[Dowdd: akta kontroli str. 456, 602-632, 4687, 4701-4703, 4782-4843]

W kierunkach prywatyzacji na 2012 r. zapisano jedynie, ze obszar dziataf prywatyzacyjnych
Ministra SP w 2012 r. uzalezniony bedzie m.in. od stopnia zrealizowania procesow
prywatyzacji dla podmiotéw ujetych w ,Planie prywatyzacji na lata 2008-2011” oraz przy
uwzglednieniu zapiséw w przyjetych przez RM strategiach i programach branzowych.

W kierunkach prywatyzacji na 2013 r. przywotano ,Plan prywatyzacji na lata 2012-2013” bez
uszczegotawiania zadan planowanych do wykonania oraz zapisano, ze prowadzenie
procesow prywatyzacji w 2013 r. odbywaC sie bedzie przy uwzglednieniu zapisdw
w przyjetych przez RM strategiach i programach branzowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 274, 283]

W kierunkach prywatyzacji na 2014 r. zapisano jedynie, ze bedg kontynuowane projekty,
ktdre mogg nie zakoniczy¢ sie w 2013 r., a prowadzenie procesdw prywatyzacji miato
odbywac sie z uwzglednieniem zapiséw programéw rzadowych, w tym ujetych w ,Programie
dziatalno$ci gwk w Polsce w latach 2007-2015". Podobnie w kierunkach na 2015 r.
zapisano, ze prowadzenie procesu prywatyzacji w 2015 r. odbedzie si¢ z uwzglednieniem
zapiséw zawartych w przyjetych przez RM strategiach i programach branzowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 288-305]

Na lata 2014-2015 nie sporzadzono planu/programu prywatyzacji. W opracowanym w MSP
dokumencie ,Priorytety zarzadzania portfelem podmiotéw nadzorowanych przez Ministra
Skarb Paristwa do roku 2015” przyjetym przez Kolegium MSP 22 lipca 2014 r., a nastepnie
przedtozonym 5 sierpnia 2014 r. do wiadomosci RM, nie zawarto informacji o podmiotach
gwk. Minister SP sprawowat nadzér wiascicielski nad tymi podmiotami w okresie od 4 lutego
do 26 listopada 2015 .

[Dowdd: akta kontroli str. 633-639]

Podsekretarz Stanu w MSP wyjasnit, ze przejecie przez Ministra SP nadzoru nad spotkami
gwk: ,nie byto sprzeczne z realizacjq zapisow dokumentu »Priorytety zarzadzania....«,
w ktérym zwrocono uwage, ze »Wytyczne OECD dot. nadzoru korporacyjnego
w przedsiebiorstwach panstwowych« jak i »Strategia Sprawne Paristwo 2020« przyjeta
przez RM 12 lutego 2013 r. przewidywaty koniecznos¢ skupienia i ujednolicenia dziatan
wtascicielskich. W dokumencie »Priorytety...« nie okre$lono szczegétowych wymagan
w stosunku do poszczegolnych branz i sektorow, zatem nie wymagat on aktualizacji
w zwigzku z objeciem nadzoru nad spotkami  gbrniczymi. (...) listy podmiotow
wyspecyfikowane w zatqcznikach do »Priorytetdw...« z zatozenia nie obejmowaty
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wszystkich spotek bedacych w nadzorze Ministra SP oraz wskazywaty stan na dzien
opracowania dokumentu’.
[Dowdd: akta kontroli str. 4551]

4.3. Zrealizowane w latach 2007-2015 dziatania prywatyzacyjne wobec przedsigbiorstw
gdrniczych obejmowaly zbycie:
1) 30,84% akcji JSW (w 6wczesnym nadzorze Ministra Gospodarki) na rynku regulowanym
(przeniesienie prawa wtasnosci 6 lipca 2011 r.) - warto$¢ transakcji 4 835 778 646,79 zt;
2) akcji LW Bogdanka (w éwczesnym nadzorze Ministra SP):
= 11 min akcji nowej emisji¥” sprzedaz 25 czerwca 2009 r. w trybie oferty publicznej
(przeniesienie prawa wtasnosci 10 lipca 2009 r.) za kwote 528 000 000,00 zt,
— 55,96% akcji w okresie od 8 grudnia 2009 r. do 6 sierpnia 2014 r. na rynku
regulowanym za kwote 1 379 633 261,65 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 4390, 4397, 4404, 6281-6282, 6284-6288]

Dyrektor Departamentu Przeksztatcert Wtasnosciowych MSP wyjasnit, ze wg dokumentacji
archiwalnej MSP oraz wiedzy Departamentu, w latach 2007-2015 Minister SP nie podijat
dziatan prywatyzacyjnych wobec KW i KHW. Stwierdzit ponadto, ze wszelkie dziatania
prywatyzacyjne dotyczace przedsiebiorstw gérniczych (z wytaczeniem LW Bogdanka) byty
podejmowane w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki i na podstawie
programdw rzadowych dotyczacych tego sektora.

[Dowdd: akta kontroli str. 4397]

Prywatyzacja LW Bogdanka
Kierunkowe plany Zarzadu LW Bogdanka dotyczace IPO% zostaly zatwierdzone przez
Kolegium MSP 15 lutego 2008 r., a 29 kwietnia 2008 r. NWZA LW Bogdanka podijeto
uchwate kierunkowa w sprawie upowaznienia Zarzadu Spétki do podjecia dziatart majacych
na celu przygotowanie IPO. MSP nie wykonywato analiz przedprywatyzacyjnych®.
Prospekt emisyjny zostat zatwierdzony przez Komisje Nadzoru Finansowego 14 maja
2009 ., a 25 czerwca 2009 r. nastapit debiut akcji LW Bogdanka na GPW. Kolejne zbycia
przez SP akcji LW Bogdanka nastapity: 8 grudnia 2009 r. - 4,97%, 9 marca 2010 r. -
46,69%, oraz od 7 wrzesnia 2010 r. do 6 sierpnia 2014 r. w tzw. formule algorytmicznej'®,
az do catkowitego wyjscia SP z akcjonariatu Spotki - 4,3%.

[Dowdd: akta kontroli str. 6284-6288, 6304-6305]

Prywatyzacja JSW1!

W ramach prywatyzacji JSW wykonano m.in. nastepujace czynnosci:

— Minister SP 11 stycznia 2011 r. zadecydowat o prywatyzacji JSW w drodze IPO,

— w styczniu 2011 r. wszczeto postepowanie o udzielenie zamowienia na ustugi prawne
dla MSP w procesie zbycia akcji JSW, a 22 lutego 2011 r. zawarto umowe,

— Komisja Nadzoru Finansowego 7 czerwca 2011 r. zatwierdzita prospekt emisyjny JSW,

9 W wyniku rozwodnienia spowodowanego przeprowadzeniem IPO (emisja 11 min akcji serii C, objetych przez nowych
akcjonariuszy), udziat SP w strukturze wiasnosciowej zmniejszyt sig z 96,81% do 65,50%

% Pierwsza oferta publiczna (ang. Initial Public Offering, IPO) - dokonywana po raz pierwszy oferta publiczna dotyczaca
papieréw wartosciowych.

9 Zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 2 obowigzujacego wéwczas rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 lutego 2009 r. w sprawie
analizy spétki, przeprowadzanej przed zaoferowaniem do zbycia akcji nalezacych do Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2009 r., Nr 37,
poz. 288) - ,0d ustalenia sytuacji prawnej majatku spétki oraz od oszacowania wartosci przedsigbiorstwa spotki mozna
odstapic, jezeli: (...) akcje spotki s notowane lub sprzedawane na rynku regulowanym lub sprzedawane na podstawie oferty
publicznej oraz prospektu emisyjnego, w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 185, poz. 1439) sporzadzonego w zwigzku z tg ofertg publiczng oraz dopuszczeniem tych akcji do obrotu na rynku
regulowanym.

100 Zlecenia maklerskie zawieraty dyspozycje co do parametréw ustalania ceny minimalne;.

101 W 2012 r. NIK przeprowadzita w MSP kontrole prywatyzacji JSW (P/12/054), w wyniku ktérej dziatania w ww. zakresie
oceniono pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci. W trakcie kontroli prywatyzacji wybranych spdtek SP
przeprowadzonej przez NIK w MSP w 2015 r. (P/15/018) dokonano oceny realizacji przez MSP wnioskéw pokontrolnych
z kontroli P/12/054 stwierdzajac, m.in. ze: Minister SP formalnie wprowadzit zasady alokacji akcji w transakcjach
prywatyzacyjnych realizowanych za posrednictwem GPW oraz wprowadzit zasady wytaniania doradcow finansowych
i prawnych w ww. transakcjach; w transakcjach realizowanych za posrednictwem GPW dokumentowano kluczowe decyzje
dotyczace procesu prywatyzacji, wymagajace zgody Ministra SP; ustalenia kontroli transakcji zrealizowanych w latach
2013-2014 nie wykazaly nieprawidtowosci zwigzanych z realizacjg wskazanych wnioskow.
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— ostateczny sktad konsorcjum doradczego Minister SP zaakceptowat 31 maja 2011 r.,
a9czerwca 2011 r. zawarto z konsorcjum bankdw i instytucji finansowych umowe
o0 Swiadczenie ustug,

— 28 czerwca 2011 r. ustalono cene 136 zt za jedng akcje oraz wyznaczono ostateczng
liczbe akcji sprzedawanych dla poszczegdlnych kategorii inwestoréw: indywidualni -
10 118 563 akcje, osoby uprawnione - 499 904 akcje, instytucjonalni - 28 877 729 akcji,

— debiut gietdowy JSW nastapit 6 lipca 2011 .

[Dowdd: akta kontroli str. 5559-5633]

W sprawie niepodejmowania dziatan prywatyzacyjnych wobec spotek gorniczych
wymienianych w planach prywatyzacji i kierunkach prywatyzacji (za wyjatkiem JSW i LW
Bogdanka), Podsekretarz Stanu wyjasnit, ze wszelkie dziatania prywatyzacyjne dotyczace
przedsiebiorstw gorniczych (poza LW Bogdanka) bylty podejmowane z inicjatywy Ministra
Gospodarki i na podstawie programéw rzadowych dot. tego sektora. Ponadto stwierdzit:
»(---) W »Programie dziatalno$ci gwk w Polsce w latach 2007-2015«, brak jednoznacznych
wskazan odnosnie prywatyzacji podmiotéw gérniczych. (...) W opracowanym przez MSP
»Planie prywatyzacji na lata 2008-2011«, wskazano jedynie przewidywane terminy
debiutéw gietdowych KHW S.A., JSSW S.A. i LW Bogdanka S.A. Plan ten stanowi ramowg
liste zamierzenh prywatyzacyjnych MSP i jednoznacznie wskazuje, Ze cyt. »Przeksztafcenia
wtasnoSciowe w poszczegolnych branzach realizowane bedg zgodnie z rzadowymi
programami i Strategiami  sektorowymi zardwno obowigzujgcymi jak | zmienianymi
i przyjmowanymi w trakcie realizacji programu«. Pozostate z (..) dokumentow
opracowanych przez MSP zawierajg analogiczne sformutowania. (...) Nalezy zauwazyé, ze
w odniesieniu do JSW S.A. i LW Bogdanka S.A. plan zaktadajgcy ich prywatyzacje w latach
2009-2011 zostat zrealizowany. (...) Nie mozna odnie$¢ sie do kwestii dotyczacych KHW
S.A. oraz KW S.A. z uwagi na brak w archiwum zaktadowym MSP dokumentacji
prywatyzacyjnej tych spotek w zakresie (...) lat 2007-2015".

[Dowdd: akta kontroli str. 4558]

4.4. W sprawie kosztow zaniechanych prywatyzacji, Dyrektor Departamentu Przeksztatcen
Wiasno$ciowych MSP wyjasnit m.in.; ,Jedyng spdtkq z sektora gorniczego (podmiotéw
prowadzacych wydobycie wegla kamiennego), co do ktdrego poniesiono koszty
prywatyzacji, a ktéra nie zostata sprywatyzowana w latach 2007-2015 jest Katowicki Holding
Weglowy. (...) Ponadto nalezy wskazac, ze dokumentacja znajdujgca sie w archiwum
zaktadowym MSP nie daje podstaw do wskazania, kiedy w analizowanym okresie
z formalnego punktu widzenia zostata podjeta decyzja o wstrzymaniu badz zakoriczeniu
prywatyzacji KHW S.A. Dokumentacja archiwalna wskazuje rowniez, iz prowadzone
przygotowania do prywatyzacji JSW S.A. w trybie oferty publicznej, w ramach ktorych dnia
30 maja 2005 r. zawarto umowe z doradcq prywatyzacyjnym, zostaty wstrzymane (...)".

Koszty poniesione w zwigzku z przygotowaniami do prywatyzacji JSW w latach 2005-2006
wyniosty 2 501 000,00 zt, a KHW w latach 2004-2005 1 177 300,00 zt. Wydatki te zostaty
sfinansowane z Funduszu Skarbu Panstwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 4397-4398, 4549]

4.5. W sprawie prowadzenia analiz potencjalnych skutkdw prywatyzacji przedsiebiorstw
gorniczych przed wdrozeniem dziatan prywatyzacyjnych oraz monitorowania nastepstw
prywatyzacji, Dyrektor Departamentu Przeksztaiceri Wiasno$ciowych wyjasnit m.in.; ,(...)
kompetencje wifascicielskie w stosunku do przedsigbiorstw gorniczych w analizowanym
okresie sprawowat minister wiasciwy ds. gospodarki. Wobec powyzszego rola Ministra SP
w zakresie Spofek sektora weglowego ograniczafa sie jedynie do przeprowadzania
w porozumieniu z Ministrem Gospodarki procesu prywatyzacji spotek weglowych”.

Odnoszac sie do ww. kwestii Podsekretarz Stanu w MSP wyjasnit m.in.: ,(...) zgodnie
z zatozeniami »Strategii dziatalnos¢ gwk w Polsce w latach 2007-2015« to Minister
Gospodarki byt zobowigzany przedstawi¢c Radzie Ministrow analize stanu realizacji jej
Zatozen z ewentualnymi propozycjami jej aktualizacji. A zatem to w gestii resortu gospodarki
byto dokonywanie prac analitycznych bedacych podstawg opracowanych dokumentéw
strategicznych oraz raportowanie o Stanie realizacji przyjetych programéw sektorowych,
wtym dot. potencjalnych skutkow prywatyzacji spotek weglowych, badZ sprzedaz
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prywatnym inwestorom poszczegdinych kopaln tych spofek, dla funkcjonowania pozostatych
niesprywatyzowanych przedsiebiorstw gérniczych {(...)".
[Dowdd: akta kontroli str. 4398-4399, 4559-4560]

MSP opracowato dwa raporty prezentujace efektywno$é funkcjonowania podmiotdéw po
procesie prywatyzacji, fj. ,Prywatyzacja i co dalej - analiza efektywnosci funkcjonowania
spotek po prywatyzacji w latach 2008-2011” oraz ,Prywatyzacja i co dalej - analiza
efektywno$ci  funkcjonowania  spotek  sprywatyzowanych w latach  2011-2014”,
w ktérych wymieniono prywatyzacie LW Bogdanka oraz JSW. W opracowaniach tych
przedstawiono m.in. uwarunkowania procesow prywatyzaciji, wyniki ekonomiczno-finansowe
sprywatyzowanych spotek na tle gospodarki (bez wyszczegdinienia konkretnych
podmiotéw), informacje o prywatyzacji poprzez GPW, sytuacje ekonomiczno-finansowg
spotek sprywatyzowanych w podziale na regiony.

[Dowdd: akta kontroli str. 4706-4781]

Ponadto MSP w latach objetych kontrolg sporzadzato roczne ,Sprawozdania o stanie
mienia Skarbu Panstwa™%2 oraz roczne ,Raporty o ekonomicznych, finansowych
i spofecznych skutkach prywatyzacji” publikowane na stronie internetowej'®®, w ktorych
zamieszczano informacje dotyczace m.in. sektora gwk, wtym o dokonanych
przeksztatceniach wtasno$ciowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 6296-6303]

4.6. W latach 2007-2015 podejmowane byty dziatania zwigzane z procesami przeksztatcen
wiasno$ciowych w stosunku do spétek okotogorniczych:

1) REMAG S.A."™ — decyzje o prywatyzacji spdtki, w drodze publicznego zaproszenia
do rokowan, podjat 11 lutego 2008 r. Podsekretarz Stanu w MSP, a 10 listopada 2010 r.
zostata podpisana umowa zbycia 85% akcji spotki. W dniu 12 grudnia 2013 r. pomiedzy
Ministrem SP a TDJ S.A. zawarto umowe sprzedazy pakietu 0,01% akcji (1679 akgji
pozostatych po procesie obejmowania akcji przez pracownikdw), co zakoriczyto proces
prywatyzacji spotki. Szczegdtowo proces prywatyzacji REMAG opisano w dalszej czesci
niniejszego wystagpienia pokontrolnego.

2) Centralny Osrodek Informatyki Goémictwa S.A. — podjete w 2010 iw 2011 r. préby
prywatyzacji spotki w trybie negocjacji na podstawie publicznego zaproszenia
zakoniczyly sie bez rozstrzygniecia i zostaty zamkniete odpowiednio 5 stycznia 2010 r.
i 26 maja 2011 r. Na wniosek Departamentu Prywatyzacji, 18 lipca 2011 r. Podsekretarz
Stanu w MSP zaakceptowat rozpoczecie iprzeprowadzenie kolejnego procesu
prywatyzacji COIG S.A. www. trybie. W dniu 5 czerwca 2012 r. zostata podpisana
umowa sprzedazy 85% akcji, a 6 listopada 2015 r. nastapito zbycie 1,03% akciji,
co zakonczyto proces prywatyzaciji spotki.

3) Przedsiebiorstwo Gospodarki Materiatowej Przemystu Weglowego Sp. z 0.0. - decyzje
0 uruchomieniu procesu prywatyzacji, w trybie ustnej aukcji ogtoszonej publicznie, podjat
Podsekretarz Stanu w MSP 10 czerwca 2010 r., a 26 stycznia 2011 r. zmieniono tryb
prywatyzacji na przetarg publiczny. Umowe sprzedazy 85% udziatéw Skarbu Panstwa
w spotce zawarto 3 czerwca 2011 r.105,

4) Zaktady Mechaniczne Urzadzen Gérniczych DEZAM Sp. z 0.0. — w okresie od 2010 r.
do 2013 r. podejmowane byty w MSP siedmiokrotnie préby prywatyzacji spotki (2-krotne
w trybie przetargu i 5-krotne w trybie aukcji ustnej ogtoszonej publicznie) zakoriczone
niepowodzeniem ze wzgledu na brak zainteresowania ze strony potencjalnych
inwestoréw. Podsekretarz Stanu wMSP 29 wrzesnia 2014 r. wstrzymat proces

102 Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o wykonywaniu uprawnieri SP, minister wtasciwy ds. SP przygotowuje i przedktada RM oraz
Sejmowi coroczne sprawozdania o stanie mienia SP oraz o ekonomicznych, finansowych i spotecznych skutkach prywatyzacii.

103 Wg stanu na 1 lipca 2016 r. nie opublikowano jeszcze przedmiotowych sprawozdar i raportéw za 2015 .
104 Zwana dalej ,REMAG”.

105 Dyrektor Departamentu Zarzadzania Strategicznego i Rozwoju oraz Dyrektor Departamentu Przeksztatceri Wiasnosciowych
w MSP wyjasnili: ,W dniu 18 marca 2013 r. decyzjg Sqdu Rejonowego Katowice-Wschéd w Katowicach spotka zostafa
postawiona w stan upadfosci. Obecnie Skarb Paristwa posiada 0,80% udziatow w spéfce”.
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prywatyzacji do czasu poprawy jej sytuacji finansowej i odzyskania rentownosci na
podstawowej dziatalnosci badz podjecia wobec niej innych decyzji wiascicielskich!8,

Centrum Biurowe Plac Grunwaldzki S.A.'"" — podjete proby prywatyzacji dotyczyty
negocjacji (14 lipca 2010), przetargdw (22 lutego 2012 r., 11 maja 2012 r., 12 lipca
2012r.), aukcji (30 kwietnia 2013 r. i 18 czerwca 2013 r.). Podsekretarz Stanu w MSP
4 listopada 2013 r. wstrzymat proces prywatyzacji tej spotki.

WEGLOZBYT S.A. — Podsekretarz Stanu w MSP 6 listopada 2012 r. podjat decyzje
ws. procesu zbycia nalezacych do Skarbu Panstwa 15 000 akcji tej spotki stanowigcych
15% jej kapitatu zaktadowego'® oraz rozpoczecia prac w celu wytonienia doradcy
prywatyzacyjnego. W 2013 r. zostat wybrany doradca prywatyzacyjny, ktéry sporzadzit
wycene spotki i memorandum informacyjne. Nie podjeto decyzji o uruchomieniu
prywatyzacji spotki'®, z uwagi na pismo Ministra Gospodarki (sprawujacego nadzor
wiascicielski nad WEGLOZBYT S.A.) do MSP z 11 lipca 2014 r., wg ktorego z punktu
widzenia interesu SP oraz kluczowej roli jakg w procesie restrukturyzacji sektora gwk
odgrywa WKS, uzasadnione jest wniesienie przez SP akcji WEGLOZBYT S.A. na
podwyzszony kapitat zaktadowy WKS. Minister SP 29 lipca 2014 r. zaakceptowat
zamkniecie procesu prywatyzacji ww. spotki.

WKS - Minister Gospodarki i Pracy w pismie z 31 maja 2004 r. skierowanym do MSP
przekazat propozycie Zarzadu WKS z25maja 2004 r., dotyczacq zainicjowania
procedur prywatyzacji tej spdtki, do ktérej zataczono dokument ,Kluczowe przestanki
prywatyzacji WKS S.A. w 2004 r. w Swietle zagrozen dla dalszego funkcjonowania
Spotki”, przygotowany przez jej Zarzad.

Ogtoszenie o przetargu na wybdr doradcy prywatyzacyjnego WKS opublikowano
8 lutego 2005 r., a wyboru dokonano 28 kwietnia 2005 r., lecz nie podpisano umowy.
Wedtug wyjasnien Podsekretarza Stanu w MSP, wstrzymano dziatania prywatyzacyjne
WKS po informacji od Zarzadu WKS o spotkaniu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy!'?,
na ktérym ustalono, ze w pierwszej kolejnosci bedzie realizowana koncepcja
restrukturyzacji spdtki poprzez wniesienie jej akcji do spétek weglowych, a nastepnie
koncepcja prywatyzacji za posrednictwem GPW.

W ,Planie prywatyzacji na lata 2012-2013” ujeto prywatyzacie WKS. Jak wyjasnit
Podsekretarz Stanu w MSP, na wniosek Ministra Gospodarki, MSP w sierpniu 2012 r.
dokonato analizy mozliwosci przeprowadzenia procesu IPO spotki. W notatce
Departamentu Rynkéw Kapitatowych MSP z 6 sierpnia 2012r., sporzadzonej dla
Ministra SP po spotkaniu z trzema bankami inwestycyjnymi wskazano, ze prywatyzacja
poprzez IPO lub sprzedaz inwestorowi strategicznemu jest nieuzasadniona
i zarekomendowano rozpoczecie rozméw z Ministrem Gospodarki w celu analizy
alternatywnych do scenariuszy prywatyzacji WKS, w tym potaczenia z KW lub KHW.

W pismie MSP z 12 wrze$nia 2012 r. do Ministra Gospodarki podano, ze prywatyzacja

przez IPO jest nieuzasadniona z uwagi m.in. na:

— ryzyko znacznego spadku przychodéw z dotychczasowej dziatalnosci podstawowej,
tj. handlu weglem kamiennym (wskutek przejecia jej przez kopalnie),

— brak przekonujacej strategii grupy kapitatowej WKS,

— trudno$¢ w prognozowaniu przysztych wynikow WKS,

— stosunkowo niski poziom kapitatow wtasnych, prowadzacy do niskiej oczekiwanej
kapitalizacji obrotéw, co znaczaco ogranicza popyt na akcje.

106 Dyrektor Departamentu Zarzadzania Strategicznego i Rozwoju oraz Dyrektor Departamentu Przeksztatceri Wiasnosciowych
wyjasnili: ,W dniu 31 lipca 2015 r. decyzjg Sadu Rejonowego w Wathrzychu spétka zostata postawiona w stan upadfosci”.

107 Wczesniej - Biuro Studiow Projektow Gémiczych S.A.

108 Skarb Panistwa posiadat wéwczas 30% akcji WEGLOZBYT S.A., a WKS 70%, ktére nabyt od KW w | kw. 2012 r. Pozostate
15% akcji bedacych w posiadaniu SP przeznaczono jako zabezpieczenie na poczet ewentualnych roszczen pracowniczych
wynikajacych z interpretacji prawa niekorzystnej dla pracownikéw, co uniemozliwiato nieodptatne udostepnienie im akcji.

109 Skarb Panstwa posiadat wéwczas 27,68% akcji WEGLOZBYT S.A., w tym 15% przeznaczonych do zbycia a 12,68% - dla
uprawnionych pracownikow, w stosunku do ktérych realizowany byt proces naprawienia szkody wyrzadzonej w zwigzku
z niezrealizowanym procesem nieodptatnego udostepniania akcji (z inicjatywy MSP podjeto dziatania zmierzajace do
naprawienia szkody w trybie restytucji naturalnej w drodze ugody z osobami uprawnionymi).

10 Z udziatem Ministra MGiP, Podsekretarza Stanu w MGiP, Zastepcy Dyrektora MGiP oraz Zarzadu WKS.
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Ponadto w ww. piSmie zapisano: ,(...) Ewentualne upublicznienie bytoby mozliwe na
niekorzystnych dla Skarbu Panstwa warunkach. Dodatkowg przeszkodg jest niepewna
sytuacja gospodarcza w strefie euro, prowadzgca do zawieszania lub odwotywania

licznych planowanych w Europie ofert publicznych’.
[Dowod: akta kontroli str. 4390-4391, 4399-4400, 4405-4408, 4552-4554, 4575-4655,
4665, 6246-6259]

Ze srodkéw Funduszu Skarbu Panstwa poniesiono wydatki zwigzane z wszczetymi
postepowaniami  prywatyzacyjnymi podmiotéw okotogérniczych w latach 2007-2015,
od ktorych realizacji odstapiono, w odniesieniu do:
— Zaktadow Mechanicznych Urzadzen Gérniczych DEZAM Sp. z 0.0. - 101 570,71 zt,
— WKS - 452 254,00 zt,
— Centrala Zbytu Wegla WEGLOZBYT S.A. - 74 993,10 z,
— Centrum Biurowe Plac Grunwaldzki S.A. - 90 171,47 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 4563]

4.7. Na wniosek Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego i Prywatyzacji Il, decyzje
o prywatyzacji REMAG S.A.""" w drodze publicznego zaproszenia do rokowan, podjat
11 lutego 2008 r. Podsekretarz Stanu w MSP. W uzasadnieniu podano m.in., ze zalety
przyjetej formy prywatyzacji jest mozliwo$¢ negocjowania wszystkich elementéw transakcii,
w tym korzystnej dla SP ceny za akcje oraz wigksze prawdopodobienstwo doprowadzenia
procesu prywatyzacji do skutku.

[Dowdd: akta kontroli str. 3264, 3286-3289]

W wyniku postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, 18 grudnia 2008 r. Minister

SP zawart z zewnetrzng firma'"2 umowe na kwote 245 159 zt brutto (w ramach fazy 1), ktorej

przedmiotem byto:

— ustalenie sytuacji prawnej majatku REMAG,

— (opcja) ocena realizacji obowigzkéw wynikajacych z tytutu wymagan ochrony
$rodowiska oraz ochrony zabytkéw wchodzacych w sktad majatku REMAG,

— (opcja) ustalenie stanu i perspektywy rozwoju przedsiebiorstwa Spétki,

— oszacowanie wartosci Spdtki przy uzyciu co najmniej trzech metod wyceny,

— sporzadzenie memorandum informacyjnego.

Ponadto faza Il ww. umowy miata obejmowac wykonanie wszystkich lub niektorych spo$rod
ponizszych prac, za wynagrodzeniem odpowiadajacym 0,14% wartosci transakcii:

— przygotowanie i obstuga procesu sprzedazy akcji REMAG w trybie rokowan podjetych
na podstawie publicznego zaproszenia, a w szczegolnosci identyfikacje i selekcje
potencjalnych nabywcéw, badanie ich wiarygodnosci finansowej, a takze doradztwo
w negocjacjach dotyczacych sprzedazy akciji, przygotowanie projektu umowy sprzedazy
akcji i doprowadzenie jej do zawarcia,

— doradztwo na rzecz MSP przy wprowadzaniu ewentualnych zmian w umowie sprzedazy
akcji REMAG S.A. oraz przy dokonywaniu interpretacji postanowien tej umowy, a takze
przy prowadzeniu negocjacji w celu polubownego rozstrzygniecia sporéw wyniktych
w zwigzku z wykonywaniem umowy,

— doradztwo przy sprzedazy kolejnych akcji spotki.

W dniu 26 pazdziernika 2009 r. Komisja ds. odbioru zamdwionych dziet zwigzanych
Z prywatyzacjag REMAG S.A. dokonata odbioru prac wykonanych w ramach fazy I. Pismem
z 27 pazdziernika 2009 r. skierowanym do Doradcy Podsekretarz Stanu wniost
o rozpoczecie |l fazy prywatyzacii.

[Dowdd: akta kontroli str. 3338-3373, 3306, 3420-3421]

Po rozpoczeciu prac zwigzanych z procesem prywatyzacji REMAG, pismem z 30 kwietnia
2009 r. Minister Gospodarki zwrécit sie do Ministra SP z prosbg o rozwazenie mozliwosci

" Spétka rozpoczeta dziatalno$¢ jako jednoosobowa spotka SP od dnia 1 kwietnia 2007 r. Przed przeksztatceniem byta
przedsiebiorstwem panstwowym dziatajacym pod nazwa, Zaktady Naprawcze Przemystu Weglowego ,REMAG” z siedzibg
w Katowicach.

"2 Zwang dalej ,Doradca”.
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wniesienia m.in. akcji REMAG do KW, w ramach dokapitalizowania ze strony Skarbu
Panstwa. Wskazano m.in, ze wigczenie REMAG do Grupy Kapitatowej KW stworzytoby
warunki do zacieSnienia wspdtpracy w zakresie zabezpieczenia podstawowej dziatalnoSci
produkcyjnej KW oraz pozwolitoby na unikniecie zagrozenia spdtek weglowych drastycznym
wzrostem cen dostaw i ustug realizowanych przez REMAG, co mogtoby nastapi¢
w przypadku przejecia tej spotki przez inwestora branzowego. Kolejne pismo Ministra
Gospodarki o podobnej tresci z 31 lipca 2009 r. wptyneto do MSP 4 sierpnia 2009 r.

W odpowiedzi z 6 sierpnia 2009 r. Podsekretarz Stanu w MSP stwierdzit m.in., ze Minister
SP, majac na uwadze zaawansowany stan prac zwigzanych z procesem zbycia akcji
REMAG oraz zainteresowanie potencjalnych nabywcoéw, nie przewiduje wniesienia akcji tej
spotki do KW.

[Dowdd: akta kontroli str. 3266-3270, 3413-3415]

Wedtug sporzadzonej przez Doradce wyceny!*®, rekomendowana warto$¢ rynkowa REMAG
miescita si¢ przedziale cenowym od 189 800 000 zt do 210 160 000 zt, a 85% akcji — od
161 330 000 zt do 178 636 000 zt, tj. pomiedzy 30,61 zt, a 33,90 zt za jedna akcje.

[Dowdd: akta kontroli str. 3392, 3951, 4029-4031]

Zgodnie z § 15 rozporzadzenia RM z dnia 17 lutego 2009 r. w sprawie szczegétowego trybu
zbywania akcji Skarbu Paristwa'™, Podsekretarz Stanu w MSP 28 pazdziernika 2009 r.
powotat Zespot ds. negocjacji w procesie prywatyzacji REMAG S.A."15, ktérego skiad
zmieniono dwukrotnie''. Organizacje, tryb pracy i zakres obowigzkéw czionkéw ww.
Zespotu okre$lono w Regulaminie Zespotu ds. negocjacji w procesie prywatyzacji spotki
REMAG S.A., zatwierdzonym przez Podsekretarza Stanu w MSP.

[Dowdd: akta kontroli str. 3263, 3272-3279]

Zaproszenie do negocjacji w sprawie nabycia pakietu akcji REMAG, stanowigcych 85%
kapitatu zaktadowego spétki, ukazato sie 2 listopada 2009 r. w ,Gazecie Wyborcze]” na
Zlecenie Doradcy, w ,Rzeczpospolitej’ na zlecenie MSP oraz na stronach internetowych
MSP i Doradcy. Zaproszenie zawierato elementy wymienione w § 14 rozporzadzenia
w sprawie zbywania akcji SP.

[Dowdd: akta kontroli str. 3386, 3518-3521, 3974]

Do 22 grudnia 2009 r. wptynety cztery odpowiedzi na zaproszenie (oferty wstepne) wraz
ceng za pakiet 5 270 000 akcji stanowigcy 85% kapitatu zaktadowego:

- KOPEXS.A. 179 180 000 zt.
— TDJ Investments Sp. zo.0.. 180 023 200 zt,
- FAMURS.A.: 220 022 500 zt,
- WKSSA: 225029 000 zt,

[Dowdd: akta kontroli str. 3522-3574, 3918-3919]

Po dokonaniu oceny ofert wstepnych oraz sporzadzeniu rekomendacji Doradcy,
Podsekretarz Stanu w MSP na wniosek Zespotu negocjacyjnego, 29 stycznia 2010 r. podjat
decyzje o dopuszczeniu wszystkich ww. potencjalnych inwestorow do negocjacji, w tym
0 zaproszeniu do ograniczonego badania REMAG.

[Dowdd: akta kontroli str. 3309, 3388, 3577-3581]

W dniu 24 lutego 2010 r. Podsekretarz Stanu w MSP zaakceptowat procedure itermin
(17 marca 2010 r.) sktadania ofert wigzacych w procesie prywatyzacji REMAG.

Do 17 marca 2010 r. wplynely cztery propozycie wigzacych warunkoéw zakupu pakietu
5 270 000 akgji, stanowigcych 85% kapitatu zaktadowego REMAG, ztozone przez:

13 Wedtug dokumentu ,Oszacowanie wartosci Spotki REMAG S.A.” z 18 maja 2009 r.
114 Dz.U. Nr 34 poz. 264, ze zm., zwane dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie zbywania akcji SP”.

15 Zwany dalej ,,Zespotem negocjacyjnym”. W sktad Zespotu wchodzili pracownicy Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego
i Prywatyzacji I, tj.: Zastepca Dyrektora - jako przewodniczacy, Naczelnik Wydziatu Prywatyzacji - z-ca przewodniczacego,
radca prawny - cztonek, starszy inspektor - sekretarz.

116 W dniu 29 marca 2010 r., w zwigzku z powofaniem z-cy przewodniczacego na cztonka zarzadu Regionalnego Funduszu
Gospodarczego S.A., w skiad Zespotu wszedt starszy specjalista ww. Departamentu. W dniu 12 pazdziemika 2010 r.
Podsekretarz Stanu dokonat wymiany catego skiadu osobowego Zespotu, w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi
wynikajacymi z wejscia w zycie 4 pazdziernika 2010 r. Zarzadzenia nr 71 Prezesa RM z 28 wrze$nia 2010 r. w sprawie
nadania statutu MSP oraz zmianami organizacyjnymi w MSP.
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— KOPEX S.A. - 100 300 000 zt za pakiet, co stanowito 62,2% dolnego (161 330 000 z)
i 56,1% gdrnego progu wyceny (178 636 000 zt),

— FAMUR S.A. - 157 256 800 zt za pakiet, co stanowito 97,5% dolnego i 88,0 % gornego
progu wyceny,
— AB Consulting Sp. z 0.0.""7 - 182 869 000 zt za pakiet, co stanowito 113,4% dolnego
i 102,4% gbrnego progu wyceny,
— WKS S.A. - 201 050 500 zt za pakiet, co stanowito 124,6% dolnego i 112,5% goérnego
progu wyceny.
[Dowdd: akta kontroli str. 3588-3595, 3601, 3611, 3620, 3636, 3961-3964]

W dniu 31 marca 2010 r. odbyly sie pierwsze spotkania negocjacyjne z AB Consulting
Sp. zo.0., FAMUR S.A. oraz KOPEX S.A., a 1 kwietnia 2010 r. z WKS. Zaproponowane
ceny w trzech przypadkach (AB Consulting Sp. z 0.0., FAMUR S.A. i WKS) nie zmienity sig,
a KOPEX S.A. zaproponowat 23,70 z za jedng akcje, tj. 124 899 000 zt za pakiet (wobec
19 zt zaoferowanych wczesnig)).

[Dowod: akta kontroli str. 3955, 4040-4041]

Po zlozeniu skorygowanych propozycji w zakresie ceny zakupu akcji, do kolejnej fazy
negocjacji dopuszczono WKS, z ktérym drugie spotkanie negocjacyjne odbylo sie 4 maja
2010 r. oraz AB Consulting Sp. z 0.0. - spotkanie negocjacyjne odbyto sie 6 maja 2010 r.

Uwzgledniajac  zaproponowang cene za akcje REMAG, zgodnie z rekomendacjg
Zespotu negocjacyjnego z 25 maja 2010 r., WKS przyznano wytaczno$¢ negocjacyjna,
natomiast AB Consulting Sp. z 0.0. zostata wpisana na liste rezerwowg potencjalnych
inwestoréw (zaproponowana przez ten podmiot po drugim spotkaniu cena ulegta obnizeniu
2 34,70 zt do 33,07 zt za akcje, tj. do kwoty 174 278 900 z4).

[Dowdd: akta kontroli str. 3958-3960, 4036-4039]

W dniu 18 czerwca 2010r. Zesp6t negocjacyjny, przedstawiciel Doradcy oraz
przedstawiciele WKS parafowali projekt umowy sprzedazy 85% akcji REMAG.
[Dowdd: akta kontroli str. 3714-3741]

W zwigzku ze stanowiskiem Ministra Gospodarki, zawartym w pismie z 15 wrze$nia 2010 r.
skierowanym do Ministra SP, w ktérym nie wyrazit zgody na zakup akcji przez WKS,
podjeto negocjacie wytaczne z TDJ S.A. (nastepcq AB Consulting Sp. z 0.0.), z ktorg
21 pazdziernika 2010 r. parafowano projekt umowy sprzedazy akcji REMAG, a 10 listopada
2010 r. zawarto umowe sprzedazy pakietu 5270 000 akcji (85% kapitatu zaktadowego)
ostatecznie za kwote 183 027 100 z, tj. 34,73 zt za akcje.

[Dowdd: akta kontroli str. 3295, 3758-3785]

Okreslona w umowie z 10 listopada 2010 r. wartoS¢ ww. pakietu akcji byta wyzsza
od warto$ci uprzednio zaproponowanych o 158 100 zt (przy cenie 34,70 zt za akcje)
i 8 748 200 zt (przy cenie 33,07 zt za akcjg). Warunki zobowigzan pozacenowych zawarte
w umowie byty zgodne z zawartymi w wigzgcych warunkach umowy i w projekcie tej umowy
uzgodnionym 21 pazdziernika 2010 r., a dotyczyly m.in. zobowigzania kupujacego do:

— zachowania wiasnosci akcji przez okres co najmniej 12 m-cy od daty przekazania
odcinka zbiorowego zakupionych akcji (zwanej dalej Dniem Zamknigcia)''8,

— nie podejmowania w ciggu 12 m-cy od Dnia Zamkniecia dziatan skutkujgcych lub
zmierzajacych do przerwania lub zaprzestania statutowej dziatalnosci, likwidacji lub
rozwigzania Spotki,

— zakazu obnizania kapitatu zaktadowego w ciagu 12 m-cy od Dnia Zamkniecia, chyba ze
MSP wyrazi na to pisemna zgode,

- wykorzystania na wsparcie rozwoju REMAG zyskow za lata obrotowe 2010 oraz 2011
(o ile podziat zysku za 2011 r. miatby nastapi¢ przed uptywem 12 m-cy od Dnia
Zamkniecia),

17 Nastepca prawny TDJ Investments Sp. z 0.0.
118 Tj. daty protokotu przeniesienia wtasnosci akcji spotki REMAG na rzecz spotki TDJ S.A. z 22 grudnia 2010 .
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— Zzagwarantowania i utrzymania zatrudnienia w REMAG na poziomie co najmniej 672
etatdéw przez okres 12 m-cy od Dnia Zamkniecia, za wyjatkiem przypadkdw okreslonych

W umowie.
[Dowdd: akta kontroli str. 3599-3608, 3791-3812]

Zgodnie z umowg z 10 listopada 2010 r., TDJ S.A. 11 kwietnia 2012 r. przediozyta MSP
sprawozdanie z realizacji o$wiadczenn izobowigzan wynikajacych zww. umowy,
sporzadzone przez firme zewnetrzng zaakceptowang wczesniej przez MSP. TDJ S.A.
wywigzata sie z realizacji przyjetych zobowigzan i ztozonych o$wiadczen, o ktorych byta
mowa w Ww. umowie sprzedazy akcji REMAG.

W dniu 12 grudnia 2013 r. pomiedzy Ministrem SP a TDJ S.A. zawarto umowe sprzedazy
1679 akcji REMAG, zgodnie z postanowieniami umowy z 10 listopada 2010 r., w zwigzku
z wygasnieciem prawa do ich nieodptatnego nabycia przez osoby uprawnione. Cene jednej
akcji wyliczono na kwote 40,79 zt (na dzien 30 listopada 2013 r.), zgodnie z warunkami
umowy z 10 listopada 2010 r. Laczna warto$¢ ww. akcji wyniosta 68 486,41 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 3867-3875, 3885-3894]

Dnia 23 grudnia 2014 r. Sekretarz Stanu w MSP zaakceptowat zamknigcie nadzoru nad
realizacjg zobowigzan pozacenowych wynikajacych z umowy sprzedazy akcji REMAG
z 10 listopada 2010 r., w zwigzku ze zrealizowaniem zobowigzan inwestycyjnych i innych,
wtym zobowigzan dotyczacych pracownikow REMAG, jak roéwniez z terminowym
sktadaniem sprawozdan z jej realizacji oraz wykonaniem opcji polegajacej na zakupie akcji
nie nabytych przez uprawnionych pracownikow.

[Dowdd: akta kontroli str. 3897-3900]

W ocenie NIK, Minister Skarbu Panstwa prawidtowo wywigzywat sie z realizacji zadan
zwigzanych z procesami prywatyzacji podmiotéw sektora goérnictwa wegla kamiennego,
co stwierdzono na przyktadzie prywatyzacji spotki wydobywczej JSW oraz spotki
okotogorniczej REMAG. W latach 2007-2015 spo$rdéd podmiotéw prowadzacych
wydobycie wegla kamiennego, przewidywanych do prywatyzacji (ujetych w dokumentach
opracowanych przez MSP), przeprowadzono prywatyzacje LW Bogdanka oraz JSW.
Zdaniem NIK, prywatyzacji pozostatych spotek weglowych, w szczegdlnosci KHW i KW, nie
sprzyjat brak w ,Programie dziatalnosci gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach
2007-2015”,  przygotowanym przez Ministra  Gospodarki, planowanych dziatan
zmierzajacych do prywatyzacji konkretnych podmiotdw, ujetych m.in. we wczesniejszych
rzagdowych dokumentach strategicznych odnoszacych sie do sektora gwk. Prywatyzacji nie
sprzyjaty takze wystepujace ograniczenia w podejmowaniu przez Ministra SP dziatan
prywatyzacyjnych wobec podmiotéw nadzorowanych wowczas przez Ministra Gospodarki,
po ktérego stronie lezata inicjatywa wszczynania tych proceséw po uprzedniej
restrukturyzaciji tych podmiotow. Zdaniem NIK, lata dobrej koniunktury na wegiel stanowity
odpowiedni okres na skuteczng i korzystng prywatyzacje podmiotow sektora gwk, ktory nie
w petni wykorzystano.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'!®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 29 wrzesnia 2016 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta

19 Dz.U. 22015 r. poz. 1096 ze zm.
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