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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/111 — Prawidtowo$¢ dziatan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i organow
podatkowych w zakresie $ciggalnosci i egzekucji sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i naleznosci podatkowych wynikajacych z zatrudniania pracownikow w ramach umow
outsourcingowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Aleksander Gérniak, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97088 z dnia 28 wrze$nia 2015 r. oraz nr 98118 z dnia 17 grudnia 2015 .

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Chorzowie!, 41-500 Chorzow ul.
Dabrowskiego 45

Maria Daszczyk-Biernat - Dyrektor Oddziatu ZUS w Chorzowie? od dnia 1 kwietnia
2013 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie3 Najwyzszej Izby Kontroli Dyrektor Oddziatu po uzyskaniu z Centrali ZUS
informaciji nt. nieprawidtowo$ci w dziatalnosci firm K (...) z siedzibg w Olsztynie oraz
R (...) z siedzibg we Wroctawiu $wiadczacych na terenie kraju ustugi tzw.
outsourcingu pracowniczego* bezzwiocznie wszczat postepowania wyjasniajace®
celem objecia pracownikéw ubezpieczeniami spotecznymi z tytutu zatrudnienia
u faktycznych pracodawcéw. W trakcie prowadzonych postepowan wyjasniajacych
Dyrektor ~ Oddziatu  przeprowadzat kontrole tematyczne u  pfatnikow.
Po przeprowadzonych — postepowaniach ~ wyjasniajagcych  wydawano decyzje
ustalajgce faktycznego ptatnika sktadek.

Dyrektor Oddziatu wydawat decyzje ustalajace pfatnika sktadek nie tylko dla osob,
ktére w dniu zawarcia umowy porozumienia 0 przejSciu czesci zaktadu pracy

' Zwany dalej Zaktadem lub Oddziatem.

2 Zwany dalej: Dyrektorem Oddziatu

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wediug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie

4 Outsourcing pracowniczy to forma zatrudnienia pozwalajaca na redukcje kosztéw pracodawcy poprzez zlecanie okreslonych
ustug podmiotowi zewnetrznemu. W ramach $wiadczenia ustug podmiot ten zapewnia niezbedny personel, posiadajacy
kwalifikacje i doswiadczenie wymagane do wykonania zleconych zadan. W praktyce tzw. outsourcing pracowniczy przybiera
cztery formy, ktére roznig sie zakresem przekazania danej funkcji w przedsiebiorstwie podmiotowi zewnetrznemu. Dwie
z nich (outsourcing funkji) to formy wykorzystujace instytucje przejécia zaktadu pracy w trybie art 23' Kodeksu pracy. Dwie
nastepne formy to praca tymczasowa, jako uzupetnienie grup pracowniczych danego przedsiebiorstwa oraz zatrudnienie
zewnetrzne, czyli wykonywanie zadan w przedsigbiorstwie przez pracownikéw podmiotu zewnetrznego. Outsourcing
pracowniczy nie jest uregulowany przepisami prawa. W polskim prawie pracy brak jest pojecia outsourcingu pracowniczego.

5 ZUS podejmuje postepowania wyjasniajace w razie powziecia watpliwosci co do poprawnosci postepowania pfatnika sktadek
m.in. w zakresie zgtaszania lub wyrejestrowania z ubezpieczen, lecz najczesciej nastepuje to w razie zaprzestania przez
ptatnika opfacania sktadek za zgtoszonych ubezpieczonych lub tez w razie zgtoszenia reklamaciji przez osobe ubezpieczona.
Oznacza to, ze na podstawie danych przekazanych prawidtowo pod wzgledem formalnym wypetnionych dokumentach
ubezpieczeniowych, nie jest w stanie stwierdzi¢, czy doszlo do przejecia pracownikow w ramach zawartej pomiedzy
podmiotami umowy outsourcingowej oraz czy umowa ta zostata zawarta zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
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Opis stanu
faktycznego

w trybie art. 23" k.p. byly pracownikami spotek, ktére przekazaty pracownikéw,
ale takze wydawat decyzje dla osob, ktére w dniu zawarcia przez spotki takiego
porozumienia, nie byty ich pracownikami.

W ramach prowadzonych dziatan przedegzekucyjnych Dyrektor Oddziatu dopuscit
sie zwloki w dziataniu w przypadku czterech podmiotéw, w stosunku do ktérych
prowadzono postepowania przedegzekucyjne. Dotyczyto to dwdch podmiotow
w przypadku ktérych doszto do zaniechania wdrozenia egzekucji naleznych sktadek,
a w pozostatych dwéch dziatania przedegzekucyjne podjeto dopiero po o$miu
miesigcach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przeprowadzanie postepowan wyjasniajacych celem objecia
ubezpieczeniami  spotecznymi  pracownikow z  tytulu
zatrudnienia u przedsiebiorcow, ktérzy skorzystali z ustug tzw.
outsourcingu pracowniczego

W lipcu 2013 r.6 Dyrektor Oddziatu uzyskat informacje z Departamentu Realizacji
Dochodéw Centrali ZUS nt. dziatalnosci firm K (...) z siedzibg w Olsztynie oraz
R(...) zsiedzibg we Wroctawiu, $wiadczacych na terenie kraju ustugi
tzw. outsourcingu pracowniczego. W ocenie tego Departamentu ww. spotki pod
pozorem przejecia pracownikdw w trybie art. 23" Kodeks pracy dokonywaty
tzw. outsourcingu kadrowo-ptacowego, bowiem w ramach zawieranych z zaktadami
pracy porozumien, ww. firmy przejmowaty obstuge w zakresie dokumentacii
pracowniczej i ptacowej, uzyskujac z tego tytutu wynagrodzenie. Rola tych spotek
sprowadzata si¢ w ocenie ww. Departamentu jedynie do wypfacania pracownikom
wynagrodzen, ktére wczesniej na podstawie wystawianych faktur otrzymywaty
od podmiotéw, z ktérymi zawierano umowy i tym samym firmy te nie stawaty
sie pracodawcami, a wiec ptatnikami sktadek.
Na potwierdzenie swojego stanowiska Departament Realizacji Dochodéw dotgczyt
protokét z kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy, wg. ktérej dziatania tych spétek nie
spetniaty kryteriow zastosowania art. 23' k.p., ,a zawarte umowy o $wiadczenie
ustug stanowity niewazne czynnoSci prawne zawarte w celu obejScia przepisow
prawa”. W $wietle powyzszego, Departament Realizacji Dochodéw Centrali ZUS
Zlecit wszystkim Oddziatom ZUS przeprowadzenie postepowan wyjasniajacych
celem objecia pracownikéw ubezpieczeniami spotecznymi z tytutu zatrudnienia
u rzeczywistych pracodawcow.

[Dowdd: akta kontroli str. 8-25, 476-502]

Do pisma Departamentu Realizacji Dochodéw dotaczona byta lista podmiotow
korzystajacych z ustug ww. firm. Dla Oddziatu w Chorzowie wskazano siedem
podmiotow, ktore miaty skorzysta¢ z ich oferty. Po weryfikacji przez Wydziat
Ubezpieczen i Sktadek® powyzszej listy, ostatecznie potwierdzono w sze$ciu
przypadkach korzystanie przez ptatnikow zarejestrowanych w Oddziale z ustug
tzw. outsourcingu pracowniczego, $wiadczonego przez ww. firmy. Wg stanu na
dzien 30 wrzesnia 2015 r. tgczna liczba ubezpieczonych, wobec ktorych Oddziat
prowadzit postepowanie wyjasniajace wynosita 455 osob.

Podobne postepowania wyjasniajace przeprowadzano w stosunku do innych
15 ptatnikéw, niz tych, ktorych wskazat Departament Realizacji Dochodow.
W podmiotach tych nie stwierdzono podobnych praktyk $wiadczenia ustug

6 Pismo z dnia 24 lipca 2013 r. nr 992200/4400/7/2013/NOR przestane do wszystkich Oddziatéw ZUS.

7 Protokét kontroli Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu przeprowadzonej w spétce R (...) z siedzibg we Wroctawiu
w2013

8 Zwany dalej ,Wydziatem UBS".



outsourcingu, jakie stosowaty firmy R (...) z siedzibg we Wroctawiu iK (...
z siedzibg w Olsztynie.
[Dowdd: akta kontroli str. 4-6, 81]

Naczelnik Wydziatu UBS, tj. wydziatu odpowiedzialnego za przeprowadzenie
postepowan wyjasniajacych, w ztozonych wyjasnieniach stwierdzit, ze obecnie
Oddziat nie jest w stanie ustali¢ jednorazowo wszystkich ubezpieczonych,
w przypadku ktorych doszto do wspomnianego procederu. Sytuacja taka jest
spowodowana specyfikq przedmiotu dziatalno$ci pfatnikéw. Dwie z obstugiwanych
firm (...) Swiadczq ustugi w zakresie sprzatania i dozorowania mienia zatrudniajgc
wykonawcow prac na podstawie umow cywilno-prawnych. W przypadku wygranych
przetargow przejmujg od poprzednich pfatnikdw pracownikow wykonujgcych prace
w danym obiekcie. Z o$wiadczen ubezpieczonych wynika, ze praca jest Swiadczona
na terenie catego kraju. Tak wigc sukcesywnie i stale z terenu podlegtego innym
Terenowym Jednostkom Organizacyjnym ZUS kierowane sg zlecenia obstugi
nowych postepowan. Tym samym liczba ubezpieczonych objetych postepowaniami
Sstopniowo ro$nie i moze rosng¢ w dalszym ciggu.

[Dowdd: akta kontroli str. 77]

Jak wskazano powyzej, Dyrektor Departamentu Realizacji Dochodéw ZUS pismem
z dnia 24 lipca 2013 r. zobowigzat wszystkie Oddziaty ZUS do przeprowadzenia
postepowan wyjasniajacych celem objecia ubezpieczeniami spotecznymi z tytutu
zatrudnienia u rzeczywistego pracodawcy. Nastepnie po ustaleniu, ze nie doszto do
przejecia zaktadu pracy na podstawie art. 23! k.p., a tym samym nie doszto do
zmiany ptatnika sktadek w stosunku do pracownikéw, Dyrektor Departamentu
zobowigzat Oddzialy ZUS do niezwlocznego wydania decyzji o podleganiu
ubezpieczeniom spotecznym ptatnikom sktadek oraz ubezpieczonym.

[Dowdd: akta kontroli str. 8-9]

Dyrektor Oddzialu ZUS w Chorzowie wszczat niezwtocznie w stosunku do
wszystkich  szeSciu podmiotdw postepowania wyjasniajace celem objecia
pracownikéw tych spodtek ubezpieczeniami spotecznymi z tytutu zatrudnienia
u rzeczywistych pracodawcow. Pierwsze postepowania wyjasniajace Urzad
przeprowadzit w okresie od sierpnia 2013 r. do kwietnia 2014 r.

[Dow6d: akta kontroli str. 65-66, 74-75, 104, 127-128, 220-221, 324, 353-354,
431, 474]

Wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2015 r., na 455 prowadzonych postepowan
wyjasniajacych, Oddziat wydat ptatnikom i ubezpieczonym fgcznie po 280 decyzji
ustalajgcych pfatnika sktadek. Wysokos¢ kwot okreslona w tych decyzjach wynosita
tacznie 1199 783,74 zt. W 177 przypadkach przedsigbiorcy wniesli odwotania od
decyzji ZUS. W dwoch przypadkach Sad Okregowy w Katowicach wyrokiem z dnia
18 listopada 2014 r. oddalit odwotania. Od tego wyroku ptatnik wni6st apelacje do
Sadu Apelacyjnego w Katowicach. W 21 przypadkach Sad zarzadzeniami zwrdcit
skarzacym odwotania z uwagi na nieuzupetnienie przez nich btedéw formalnych,
dotyczyto to spotek F (...) z siedzibg w Katowicach i F (...) z siedzibg w Chorzowie.
Pozostate odwofania od decyzji ZUS byly w toku rozpatrywania. Sposrod 280
wydanych decyzji 107 byto prawomocnych.

W stosunku do pracownikow i przedsiebiorcow, ktorym wczesniej Oddziat wydat
decyzje, ustalajace pfatnika sktadek, nie wydawano kolejnych decyzji o podleganiu
lub niepodleganiu ubezpieczeniom spotecznym ztytutu zatrudnienia w jedne;
ze spotek Swiadczacych ustugi tzw. outsourcingu pracowniczego. Wszystkie decyzje
wydane przez Oddziat zostaty wprowadzone do rejestru KR prowadzonego przez
Centrale ZUS.



Na podstawie prawomocnych decyzji Wydziat UBS sporzadzit z urzedu stosowne

dokumenty zgloszeniowe irozliczeniowe, tzw. korekty DRA, ktore stanowity

podstawe do wszczecia postepowan celem odzyskania naleznosci. Dla 20 ze 107

prawomocnych decyzji zostaty one sporzadzone bezzwitocznie, tj. w terminie do
jednego miesigca.

[Dowod: akta kontroli str. 76,87, 89-91, 94, 104, 117-128, 220-221, 324, 353-

354, 431, 544-549]

Dyrektor Departamentu Realizacji Dochodéw ZUS zalecit zintensyfikowanie
prowadzonych postepowan wyjasniajacych w pismach z dnia: 27 grudnia 2013 r.;
14 lipca 2014 r.; 10 czerwca 2015 .

[Dowdd: akta kontroli str. 14-29]

W ramach prowadzonych postepowan wyjasniajacych Oddziat wystapit do:
* | Urzedu Skarbowego w Katowicach z wnioskiem o udostepnienie danych
ze zbioru danych osobowych dotyczacych jednej spotki korzystajace;
z ustug tzw. outsourcingu.

»  Prokuratury Okregowej we Wroctawiu z wnioskiem o udostepnienie danych
ze zbioru danych osobowych bedacych w jej posiadaniu, a dotyczacych
kopii uméw zlecen wraz z rachunkami do umoéw pracownikdéw
zatrudnionych w firmie R... z siedzibg we Wroctawiu, a ktérzy zostali
przekazani przez dwie spotki korzystajace z ustug outsourcingu. Do dnia
zakonczenia kontroli Oddziat nie uzyskat wnioskowanych dokumentow.

» Okregowego Inspektoratu Pracy w Katowicach o przekazanie informacii
0 ewentualnie przeprowadzonych kontrolach w podmiotach objetych przez
Oddziat postepowaniami wyjasniajagcymi. W odpowiedzi Oddziat pozyskat
dokumentacje z przeprowadzonych kontroli w czterech podmiotach.
Kontrole te PIP przeprowadzit juz po przeprowadzonych kontrolach przez
Oddziat ZUS. W ramach prowadzonych przez PIP czynnosci kontrolnych
objeto nimi m.in. zagadnienia legalno$ci zatrudnienia pracownikdéw
wramach uméw zawartych ze spdtkami Swiadczacymi ustugi tzw.
outsourcingu  pracowniczego. W protokotach oraz  w wystgpieniach
pokontrolnych PIP nie zajgt stanowiska odnosnie legalnosci umdw
zawartych z tymi spdtkami. Jedynie zacytowano w nich stanowisko ZUS
zawarte w decyzjach ustalajacych ptatnika skfadek, a dotyczace legalnosci
zawartych umow.

[Dowdd: akta kontroli str. 5, 104-105, 127-128, 220-221,353-354]

W okresie od 2013 r. do 30 wrzesnia 2015 r. Oddziat wydat czterem podmiotom,
w stosunku do ktérych prowadzono postepowania wyjasniajace, zaswiadczenia
o0 niezaleganiu z optacaniem naleznych sktadek. tacznie wydano 19 takich
za$wiadczen. Zadne z nich nie zostato wydane po uprawomocnieniu sie decyzji
ustalajacej ptatnika sktadek, tj. decyzji, ktéra wskazywata, iz dany platnik jest
zobowigzany do uiszczenia naliczonych przez ZUS zalegtych sktadek.

[Dowaod: akta kontroli str. 81-82, 104, 127-128, 220-221, 324, 353-354, 431]

Kazda z szesciu spotek objetych przez Oddziat postepowaniami wyjasniajgcymi,
po przekazaniu pracownikow do firm Swiadczacych tzw. ustugi outsourcingu
pracowniczego, dokonata wyrejestrowania pracownikéw stosownie do postanowien
art. 36 ust. 11 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych.?

[Dowdd: akta kontroli str. 81, 104, 127-128, 220-221, 324, 353-354, 431]
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Dyrektor Oddziatu ZUS w 67 z 280 (23,9%) wydanych decyzji ustalajacych pfatnika
sktadek ujat osoby, ktére w dniu zawarcia porozumienia o tzw. przejsciu czesci
zaktadu pracy w trybie art. 23" kp nie byty pracownikami tych spotek. Dotyczyto to
spotek: H (...) — 6 decyzji, F (...) — 36 decyzji oraz U (...) — 25 decyzji. Laczna
wysoko$¢ kwot okreSlonych w wydanych decyzjach dla tych o0séb wynosita
432 245,64 zt.

Jedna spétka nie wniosta odwotania od decyzji Oddziatu ustalajgcych ptatnika
sktadek, natomiast pozostate dwie spotki nie podnosity w odwotaniach fakiu,
iz decyzje ustalajace pfatnika sktadek dotyczg réwniez osdéb zatrudnionych po dacie
zawarcia umow z firmami $wiadczacymi tzw. ustugi outsourcingu pracowniczego.

Zastepca Dyrektora ds. Dochodéw Oddziatu, jako podstawy prawne uprawniajace
Oddziat do podejmowania powyzszych dziatan, tj. obejmowania postepowaniami
wyjasniajacymi  ubezpieczonych zatrudnionych po dacie zawarcia umowy
ze spotkami Swiadczacymi tzw. ustugi outsourcingu pracowniczego wskazat:

» ustawe o systemie ubezpieczen spofecznych:

[J art.66 ust. 4 wymienionej ustawy stanowi, iz w zakresie prowadzone]
dziatalnosci, o ktdrej mowa w art. 68-71, Zaktadowi przystuguja Srodki prawne
wiasciwe organom administracji panstwowej;

[0 art. 68 ust. 1 pkt 1litera a - do zakresu dziatania zaktadu nalezy realizacja
przepisow o ubezpieczeniach spotecznych a w szczegolnosci stwierdzanie
i ustalanie obowigzku ubezpieczen spotecznych;

[0 art. 83 ust. 1 pkt 1 i 2 - Zaktad wydaje decyzje w indywidualnych sprawach
dotyczacych w szczegdlnosci zgtaszania do ubezpieczen spotecznych
| przebiegu ubezpieczen;

» ustawe z dnia 28 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny'® - art. 58 § 1, zgodnie
z ktérym czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawg albo majaca na celu obejécie
ustawy jest niewazna, chyba ze wiasciwy przepis przewiduje inny skutek,
w szczegbinosci ten, iz na miejsce niewaznych postanowien czynnosci
prawnej wchodzg odpowiednie przepisy ustawy.

Dodatkowo Zastepca Dyrektora ds. Dochodow wyjasnit, ze: Wydziat UBS
we wszystkich ~ wymienionych  przypadkach  przeprowadzit — postepowania
wyjasniajgce z ubezpieczonymi, w toku ktorych stwierdzono, iz prace nadzorowali
przedstawiciele firm dla ktorych zostaty wydane decyzje. Te same osoby zawieraty
nigjednokrotnie umowy jako przedstawiciele firmy R (...) i K (...) i koordynowaty
przydziat zadan. Biorgc pod uwage efekt toczonych postepowan oraz zebrany
materiat dowodowy nalezy przyjac, iz w Swietle powofanych przepisow wystawione
decyzje prawidtowo okreslajg pfatnika skfadek.
NIK odnoszac sie do ww. wyjasniert zwraca uwage, ze osoby te w dniu zawarcia
porozumienia o tzw. przejSciu czesci zaktadu pracy nie byty pracownikami tych
spotek, a jako pfatnik tych osob zgtosita sie firma R (...) z siedzibg we Wroctawiu,
badz firma K (...) z siedzibg w Olsztynie, ktérych nie wtgczono do prowadzonych
postepowan, mimo iz formalnie te spotki zgtosity do ZUS stosowne dokumenty
rejestracyjne jako pfatnicy tych ubezpieczonych. Ponadto NIK zwraca uwage na
niejednolite podejécie sadow w tej kwestii.

[Dowod: akta kontroli str. 72-73, 88, 514-543]
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Oddziat po uzyskaniu z Centrali ZUS informacii
nt. nieprawidtowosci w dziatalnosci firm Swiadczacych na terenie kraju ustugi
tzw. outsourcingu pracowniczego bezzwtocznie wszczat postepowania wyjasniajace
celem objecia pracownikéw ubezpieczeniami spotecznymi z tytutu zatrudnienia
u rzeczywistych pracodawcow. Oddziat wydawat decyzje ustalajace ptatnika sktadek
nie tylko dla oséb, ktdre w dniu zawarcia umowy porozumienia o przejéciu czesci
zaktadu pracy w trybie art. 23" k.p. byly pracownikami spotek, ktére przekazaty
pracownikéw ale takze wydawat decyzje dla oséb, ktére w dniu zawarcia przez
spotki takiego porozumienia, nie byty ich pracownikami.

2. Dochodzenie zobowigzan z tytutu sktadek od przedsigbiorcow,
ktorzy skorzystali z ustug tzw. outsourcingu pracowniczego

Wydziat RKS tylko w stosunku do dwoch firm wszczat z urzedu postepowania
w sprawie okreSlenia wysokosci naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, tj. spotek H (...) z siedzibg w Katowicach oraz U {...)
z siedzibg w Katowicach.

[Dowdd: akta kontroli str. 92, 127-128, 220-221, 353-354]

W przypadku dwoch spotek tj. F (...) z siedzibg w Chorzowie oraz F (...) z siedzibg
w Katowicach, dla ktérych ogtoszono upadio$¢ Oddziat zglosit wierzytelnosci do
masy upadtosci na kwoty odpowiednio 42 939,84 zti 204 980,49 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 221,324]

Spdtki, w stosunku do ktérych Oddziat prowadzit dziatania przedegzekucyjne nie
wystepowaty o udzielenie ulg w sptacie naleznosci. W okresie objetym kontrolg do
Oddziatu nie wptynety skargi i zarzuty na przebieg postepowania egzekucyjnego,
czynno$ci egzekucyjne oraz na postepowanie zwigzane z ustaleniem pfatnika
sktadek.

W okresie objetym kontrolg do Oddziatu wptynety dwa zapytania od pracownikéw
przejetych przez spotki Swiadczace ustugi tzw. outsourcingu pracowniczego,
o prawidtowosci odprowadzania za nich sktadek.

Pierwsze zapytanie wptyneto 4 kwietnia 2012 r. od osoby zatrudnionej przez spotke
R (...) z siedzibg we Wroctawiu. Oddziat po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajacego poinformowat ubezpieczong, ze spdtka ta nie opfacita naleznych
skladek, a zalegto$ci s objete postepowaniem egzekucyjnym prowadzonym przez
Oddziat ZUS we Wroctawiu. Drugie opisano w punkcie dotyczacym uwag.

[Dowdd: akta kontroli str. 57-64]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Oddziat ZUS przez okres sze$ciu miesiecy nie podjat dziatari majacych na celu

wszczecie postepowania egzekucyjnego w stosunku do spotki F (...) z siedzibg

w Chorzowie, bowiem od dnia 20 pazdziernika 2014 r., tj. sporzadzenia korekt

DRA stanowigcych podstawe wszczecia postepowania egzekucyjnego, az do

20 kwietnia 2015 r., tj. ogtoszenia upadiosci spotki, nie wszczat z urzedu

postepowania w sprawie okreslenia wysokosSci naleznosci z tytutu skfadek na

ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych.

[Dowdd: akta kontroli str. 52-55, 91, 324, 343-351]



Zastepca Dyrektora ds. Dochodéw!! na temat powyzszej nieprawidtowosci
wyjasnit, ze: Pfatnik skfadek (...) w dniu 11 stycznia 2001 r. zgfosit rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej na druku ZUS ZPA, wskazujgc jako siedzibe
dziatalno$ci Rychlowice gmina Wielun. W dniu 26 marca 2013 r. na dokumencie
zgtoszeniowym ZUS ZPA pfatnik wskazat nowq siedzibe dziatalno$ci Chorzéw
(...). Od 2013 roku Wydziaty RKS systematycznie uzgadniajq i przepinajg konta
ptatnikow skfadek w zwigzku z utworzeniem Systemu Ewidencji Kont i Funduszy,
a nastepnie w przypadku zmiany siedziby pfatnika sktadek przekazujgq konta do
wiasciwych terytorialnie TJO. Biorgc pod uwage ilo$¢ uzgadnianych kont oraz
Strukture uzgodnien proces ten jest roztozony w czasie.

W celu prawidfowego przyporzadkowania konta F (...) do danej jednostki,
Oddziat w Chorzowie wystapit w dniach 24 wrzesnia 2014 r., oraz 19 i 29
stycznia 2015 r. do terenowej jednostki organizacyjnej ZUS wiasciwej ze wzgledu
na poprzednig siedzibe ptatnika z prosbg o uzgodnienie iprzekazanie konta.
Po otrzymaniu informacji z RED'> w dniu 17 lutego 2015r. o licytacji
nieruchomosci spétki F (...), Oddziat w Chorzowie ponownie wystapit z prosbg
0 pilne uzgodnienie i przekazanie konta. Ostatecznie konto zostato przekazane
do Oddziatu ZUS w Chorzowie w dniu 22 kwietnia 2015 r. Z uwagi na fakt,
Ze w dniu 20 kwietnia 2015 r. zostata ogfoszona upadtosc, nie wszczeto dziatan
przedegzekucyjnych.

W ocenie NIK, dtugotrwate uzgadnianie konta ptatnika pomiedzy Oddziatami
ZUS nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia zwioki w dziataniach Oddziatu,
bowiem w tym przypadku nalezy zauwazy¢, ze ptatnik zmienit wtasciwos¢
Oddziatu ZUS w kwietniu 2013 r., a dopiero po ponad roku, tj. we wrze$niu 2014
r. Oddziat ZUS wystapit do wtasciwej terenowo jednostki ZUS o uzgodnienie i
przeniesienie konta ptatnika.

W ocenie NIK wskazane wyzej op6znienia, mimo zgtoszenia tej wierzytelnosci do
masy upadiosciowej mogg mie¢ wplyw na odzyskanie od tej Spotki naleznych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, bowiem nie podjeto dziatan egzekucyjnych
przed ogtoszeniem upadto$ci spoki.

[Dowdd: akta kontroli str. 52-55, 67-73, 91, 324, 343-351]

2. Oddziat ZUS dopiero po o$miu miesigcach podjat dziatania majace na celu
wszczecie postepowania egzekucyjnego w stosunku do spdtki H (...) z siedzibg
w Katowicach, bowiem w dniu 10 lipca 2015 r. wystano do tej spotki
zawiadomienia 0 wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie okreslenia
wysokosci naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenia zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, a korekty DRA stanowigce podstawe do takiego
dziatania sporzadzono w dniach 20 i 21 pazdziernika 2014 r.

Dopiero w dniu 30 pazdziernika 2015 r. zostata wydana decyzja okre$lajaca
wysoko$¢ zadtuzenia wraz z naliczonymi odsetkami na dzie wydania decyzji
w tacznej wysokosci 182 090,05 zt, w tym odsetki w wysokosci 45.987,00 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 87, 89-90, 127, 164-165, 511-513]

Zastepca Dyrektora ds. Dochodoéw powyzszg zwitoke wyjasnit wykonywaniem
innych zadan przez Oddziat oraz zmianami organizacyjnymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 67-73]

" W pimie z dnia 27 grudnia 2013 r. Dyrektor Departamentu Realizacji Dochodéw ZUS wskazat Zastepcéw Dyrektorow ds.
Dochodéw Oddziatéw ZUS osobami odpowiedzialnymi za nadzoér nad prawidtowg realizacje postepowan wyjasniajacych.
12 \Wydziat Realizacji Dochodow odpowiedzialny m.in. za prowadzenie egzekucji.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

W ocenie NIK powyzsze fakty oraz ztozone przez Zastepce Dyrektora
ds. Dochodow wyjasnienia wskazujg na brak nalezytego nadzoru nad wtasciwg
koordynacjq dziatah pomiedzy poszczegdlnymi Wydziatami Oddziatu ZUS.
W ocenie NIK, koniecznos¢ wykonywania innych zadan cigzacych na Oddziale
ZUS oraz zmiany organizacyjne nie mogg by¢ przeszkoda, w niezwlocznym
podejmowaniu dziatan, bowiem to Dyrektor Oddziatu ma zapewni¢ taki podziat
zadan i obowigzkow aby niezbedne dziatania byly podejmowane niezwtocznie.

3. W stosunku do F (...) Sp. z 0.0. w Katowicach Oddziat ZUS przez okres
czterech miesiecy nie podjat dziatan majacych na celu wszczecie postepowania
egzekucyjnego, bowiem od dnia 14 stycznia 2015 r., tj. sporzadzenia pierwszej
korekty DRA, stanowigcej podstawe wszczecia postepowania egzekucyjnego,
az do 5 maja 2015 r., tj. ogtoszenia upadtosci spotki, nie wszczat z urzedu
postepowania w sprawie okre$lenia wysoko$ci naleznosci z tytutu sktadek,
natomiast w przypadku U (...) sp. z 0.0. S.K. Oddziat wszczat z urzedu
postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci nalezno$ci na koncie ptatnika
sktadek dopiero 6 pazdziernika 2015 r., w trakcie kontroli NIK; tj. osiem miesiecy
po sporzadzeniu korekty DRA.

[Dowdd: akta kontroli str. 220-221, 353-354, 544-546]
Powyzsze Zastepca Dyrektora ds. Dochodéw wyjasnit: Kazdorazowo po
sporzadzonej przez Wydziat UBS korekcie deklaracji rozliczeniowej z tytutu
outsourcingu pracowniczego ptatnika U (...) Sp. zo.0. S.K oraz F (...
Sp. zo.o.,, Wydziat RKS powinien wydawac kolejne decyzje okreSlajace
zadfuzenie za ten sam okres rozliczeniowy (...). Wydziat RKS wstrzymat sie od
tych czynnosci do ostatecznego zakonczenia przez Wydziat UBS postepowania
Zakfadajgc, ze proces obejmowania  ubezpieczeniami  spofecznymi
pracownikow zatrudnionych w ramach umoéw outsourcingowych zostanie
zakonczony w krotszym przedziale czasowym. (...). Wydziat RKS w dniu
16 grudnia 2015 r. wydat pfatnikowi U (...) Sp. z 0.0. S.K decyzje okreS$lajacq
wysoko$C zadtuzenia, obejmujgcq korekty dokumentow rozliczeniowych
sporzadzonych do dnia 9 grudnia 2015 r. Nastepne decyzje czastkowe bedg
wydawane kazdorazowo po sporzadzeniu kolejnych korekt dokumentow
rozliczeniowych.
[Dowdd: akta kontroli str. 52-55, 550-553]
W ocenie NIK powyzsze fakty oraz zlozone przez Zastepce Dyrektora
ds. Dochodow wyjasnienia wskazujg na brak nalezytego nadzoru nad wtasciwg
koordynacjg dziatan pomiedzy poszczegolnymi Wydziatami Oddziatu ZUS
w Chorzowie, w zakresie dochodzenia skfadek od przedsiebiorcow, ktorzy
skorzystali z ustugi tzw. outsourcingu pracowniczego.

NIK zwraca uwage, ze Dyrektor Oddziat ZUS nierzetelnie udzielit odpowiedzi
na zadanie ubezpieczonego z dnia 23 kwietnia 2014 r., bowiem pismem z dnia
29 kwietnia 2014 r. udzielono mu jedynie informacji jaka podstawa wynagrodzenia
zostata zgtoszona przez pracodawce do ZUS w jego przypadku, nie udzielono mu
natomiast informacji czy odprowadzane byly skfadki za niego przez firme K (...)
zsiedzibg w Olsztynie. Powyzsze Naczelnik Wydziatu UBS wyjasnit tym,
ze ubezpieczony informacje takg potrzebowat do Urzedu Skarbowego i odbierat
ja osobiscie, wiec gdyby nie spetniata jego zadania wnidst by zastrzezenia.

NIK przyjmujac ztozone wyjasnienia, zauwaza jednak, ze ubezpieczony w zgdaniu
napisat, ze chodzi mu o sktadki przekazane mu na jego konto, a nie o podstawe
wynagrodzenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 57-64, 547-549]



Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Zze w ramach prowadzonych dziatan
przedegzekucyjnych Oddziat dopuscit sie zwtoki w dziataniu w czterech z szesSciu
postepowan, bowiem w dwoch przypadkach doszio do zaniechania wdrozenia
egzekucji naleznych sktadek, a w pozostatych podjat dziatania przedegzekucyjne
dopiero po o$miu miesigcach.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'3, wnosi o:

Niezwtoczne wdrozenie egzekucji naleznych sktadek w stosunku do ptatnikow,
dla ktérych uprawomocnity si¢ wydane przez Oddzial decyzje ustalajace
ptatnikéw sktadek.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 31 grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

8 Dz. U.z2015r., poz. 1096, zwanej dalej ,ustawa o NIK”.
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