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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/037 — Organizacja i przygotowanie do dziatan ratowniczych na autostradach
I drogach ekspresowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach.

Witold  Wilk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/141/2016 z dnia 22 sierpnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 -2)

Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Katowicach!, ul. Wita
Stwosza 36, 40 - 042 Katowice.

nadbryg. Marek Raczka, Slaski Komendant Wojewddzki Pafistwowej Strazy Pozamej
w Katowicach?.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatania Komendanta na rzecz organizacji prowadzenia dziatan ratowniczych na
autostradach i drogach ekspresowych.

W zatwierdzonym przez Wojewode Slaskiego i opracowanym przez Komendanta
Planie ratowniczym dla wojewddztwa $lgskiego okre$lono m.in. zadania
specjalistycznych grup ratownictwa technicznego, procedury dysponowania sit
i $rodkow do zdarzern drogowych oraz zasady powiadamiania i wspotdziatania
podmiotow podczas dziatan ratowniczych, w tym w przypadku wystgpienia
zdarzenia w komunikacji drogowej powodujacego konieczno$¢ uzycia sit i Srodkéw
z powiatdéw sasiednich lub odwodéw operacyjnych réznego szczebla.

W opracowanej przez Komendanta i wchodzacej w sklad dokumentacii
funkcjonowania na terenie wojewddztwa krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego*, Analizie zabezpieczenia operacyjnego wojewodztwa Slgskiego ujeto
zagadnienia zwigzane z ratownictwem technicznym, wskazano podmioty realizujace
zadania z zakresu ratownictwa technicznego oraz wyznaczono dla nich obszary
chronione. Okreslone zasady i organizacja prowadzenia dziatan ratowniczych na
drogach pozwalaty na sprawne ich przeprowadzenie. W celu uzyskania krétszego
czasu dojazdu na miejsce zdarzenia drogowego, Komendant ustalit dla jednostek
Panstwowej Strazy Pozarmnej° wojewddztwa $laskiego obszary chronione poza
terenem wilasnego dziatania (obszary pomocy wzajemnej i wspdidziatania)
obejmujace autostrade A1 i droge ekspresowg S1. Ratownicy jednostek ksrg
ukonczyli wymagane szkolenia. W ramach sprawowanego przez Komendanta

1 Zwana dalej ,Komendg” lub ,KW PSP”.

2 Zwany dalej ,Komendantem”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Zwanego dalej ,ksrg”.

5 Zwanej dalej ,PSP".



Opis stanu
faktycznego

nadzoru nad przygotowaniem jednostek ksrg do prowadzenia dziatan ratowniczych
prowadzono inspekcje gotowosci operacyjnej i kontrole. W okresie objetym kontrolg,
ti. w latach 2015 - 2016 (I pétrocze), przeprowadzono tacznie 1463 inspekcje
gotowosci operacyjnej w komendach PSP wojewddztwa $laskiego.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

— nieopracowania analizy gotowo$ci operacyjnej, o ktérej mowa w § 40 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego
2011 r. w sprawie szczegdétowych zasad organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczegob,

— niespetnienia w czterech kategoriach pojazdéw ratowniczych minimalnego
standardu wyposazenia jednostek PSP wojewddztwa $laskiego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i prowadzenie dziatan ratowniczych na autostradach
i drogach ekspresowych przez jednostki ksrg

1.1. Stan organizacyjny ksrg na terenie wojewddztwa slaskiego.

Na terenie wojewddztwa $laskiego funkcjonowato 31 komend PSP, w ramach
ktérych znajdowato sie 47 jednostek ratowniczo-gasniczych oraz 3 posterunki PSP.
Do ksrg wigczono: 366 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej’, 8 jednostek
zaktadowej strazy pozarnej, 8 jednostek zaktadowej stuzby ratowniczej, 2 jednostki
organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej, 3 jednostki terenowej stuzby
ratowniczej i 1 jednostke lotniczej stuzby ratowniczo-gasniczej.

(dowdd: akta kontroli str. 12 — 13, 21 — 25, 27 — 28)

W wojewddztwie $laskim zostata utworzona Slaska Brygada Odwodowa, bedaca
odwodem operacyjnym Komendanta, ktérego cze$¢ stanowi element centralnego
odwodu operacyjnego tworzonego przez Komendanta Gtéwnego PSP8. Do zadan
Brygady nalezato: zwalczanie bardzo duzych pozardw, usuwanie skutkdéw klesk
zywiotowych i innych miejscowych zagrozen o katastrofalnych rozmiarach,
likwidowanie skutkéw zdarzen przekraczajacych mozliwosci operacyjne powiatu.
W sktad ww. odwodu operacyjnego wigczono m.in.. 2 kompanie gas$nicze,
2 kompanie specjalne, 16 kompanii gas$niczych OSP?, pluton logistyczny,
9 specjalistycznych grup ratowniczych (2 ratownictwa technicznego, 4 ratownictwa
chemicznego, 1 ratownictwa wysokos$ciowego, 1 ratownictwa wodno-nurkowego
i 1 poszukiwawczo-ratownicza).

Ponadto, w celu usprawnienia dysponowania wymaganych sit i Srodkéw do dziatan
o0 charakterze ponadpowiatowym, Komendant wydat rozkaz w sprawie konfiguracji
oraz procedur alarmowania wydzielonych pododdziatow PSP i OSP1'0, tworzac
11 plutondéw gasniczych, 12 zestawow pompowych wysokiej wydajno$ci do czystej
wody, 17 zestawéw pompowych wysokiej wydajnosci do brudnej wody, 3 sekcje

6Dz. U. Nr 46, poz. 239, zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie ksrg”.

7 Zwanej dalej ,OSP".

8 Rozkaz nr 6/2016 Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego Paristwowej Strazy Pozamej w Katowicach z dnia 22 lipca 2016 .
w sprawie powofania, organizacji i zasad dysponowania odwodami operacyjnymi. Wczesniej obowigzywat rozkaz nr 3/2013
Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozamej w Katowicach z dnia 28 marca 2013 r. w sprawie
powotania, organizacji i zasad dysponowania odwodami operacyjnymi.

¢ Kompanie gasnicze OSP wchodzity w sktad odwodu wojewodzkiego.

10 Rozkaz nr 3/2014 Slaskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Katowicach z dnia 26 sierpnia
2014 r. w sprawie konfiguracji oraz procedur alarmowania wydzielonych pododdziatéw PSP i OSP.
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agregatow pradotwdrczych wysokiej mocy, 3 zespoty OSP o specjalizacji
ratowniczej. Pododdziaty te nie byly odwodami operacyjnymi wchodzacymi w sktad
Slaskiej Brygady Odwodowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 71 — 86)

Na terenie wojewodztwa $laskiego funkcjonowaty trzy specjalistyczne grupy
ratownictwa technicznego: Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Technicznego
,Dabrowa Gérnicza — Gliwice”, Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Technicznego
,Bielsko-Biata” i Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Technicznego Centralne;
Szkoty PSP w Czestochowie. Dla ww. grup ratownictwa technicznego wyznaczono
obszary chronione, ktore obejmowaty réwniez autostrady i drogi ekspresowe
znajdujace sie w wojewddztwie $laskim. Obszary chronione dla specjalistycznych
grup ratownictwa technicznego stanowity poszczegdlne powiaty. Nie okreslono
jednak maksymalnego czasu dotarcia poszczegélnych specjalistycznych grup
ratowniczych, a wyznaczajac dla nich obszary chronione (zasiegi dziatania) przyjeto
czas zdolnosci do podjecia dziatan ratowniczych okreslony w Zasadach organizacji
ratownictwa  technicznego w  krajowym  systemie  ratowniczo-ga$niczym?,
zatwierdzonych przez Komendanta Gtéwnego PSP w lipcu 2013 r. Komendant
wyjasnit, ze zaznaczone na mapie nr 14 (w analizie zabezpieczenia operacyjnego)
zasiegi dziatania specjalistycznych grup ratownictwa technicznego wskazuja,
ze zalozony w ww. Zasadach organizacji ratownictwa technicznego, parametr
zdolnosci do podjecia dziatan ratowniczych w czasie 105 minut'2 — przyjmujac
najbardziej niekorzystny wariant dla powiatow wysokiego poziomu zagrozenia — na
terenie catego wojewddztwa zostat osiggniety. Dodat, ze na przedmiotowej mapie
zaznaczono zasiegi dziatania funkcjonujacych specjalistycznych grup ratownictwa
technicznego w czasie dojazdu do 60 minut i wskazano wyznaczone na tej
podstawie obszary chronione dla tego typu grup specjalistycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 35, 59, 87 — 120)

Komendant ustalit dla jednostek PSP wojewddztwa $laskiego obszary chronione
poza terenem wiasnego dziatania (obszary pomocy wzajemnej i wspotdziatania)
obejmujace autostrade i droge ekspresowg, w celu uzyskania krotszego czasu
dojazdu na miejsce zdarzenia w poréwnaniu do jednostek PSP wiasciwych
miejscowo. Komendant wydat dwie decyzje w sprawie przypisania odcinkdw drogi
ekspresowej S1 i autostrady A1 do obszaréw chronionych przez poszczegdine
jednostki ratowniczo-gasnicze wojewddztwa $laskiego's.

(dowdd: akta kontroli str. 137 - 171)

1.2. Organizacja i realizacja dziatan ratowniczych na autostradach i drogach
ekspresowych.

W Komendzie opracowano Analize zabezpieczenia operacyjnego wojewodztwa
Slgskiego oraz Analize zagrozeh na obszarze wojewodztwa Slgskiego. W analizie
zabezpieczenia operacyjnego ujeto zagadnienia zwigzane z ratownictwem
technicznym, wskazano podmioty realizujgce zadania z zakresu ratownictwa
technicznego oraz okreslono ich zasiegi dziatania. Przyjeto, ze przy wyznaczaniu
obszaréw chronionych dla podmiotow realizujacych powszechne czynnoSci
ratownicze'* uwzglednia sie¢ dwa przedziaty czasowe przybycia do zdarzenia sit

1 Dostepnych na stronie internetowej Komendy Gtéwnej PSP w Warszawie, www.straz.gov.pl

12 Czas ten obejmuje czas alarmowania wynoszagcy 45 minut oraz 60 minut na dojazd.

13 Decyzja nr 39/2015 Slaskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP z 1 czerwca 2015 r. w sprawie przypisania odcinkow
autostrady A1 do obszaréw chronionych jednostek ratowniczo-gasniczych PSP wojewddztwa $laskiego i decyzja nr 85/2015
Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP z 1 grudnia 2015 r. w sprawie przypisania odcinkéw drogi ekspresowej S1 do
obszaréw chronionych jednostek ratowniczo-gasniczych PSP wojewddztwa $laskiego.

4 Pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ dziatania w zakresie gaszenia pozaréw oraz dziatania podejmowane na skutek
wystapienia wypadkoéw i zdarzen komunikacyjnych.
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I Srodkdw ratowniczych (do 8 i do 15 minut). Wskazano tez, ze ze wzgledu na
istniejacq sie¢ podmiotéw ratowniczych, pozostata czeS¢ wojewodztwa $laskiego
zostanie objeta przedziatem czasowym do 30 minut, @ w przypadku obszaréw
0 utrudnionym dojezdzie (tereny lesne, gorskie) czas dojazdu zastepow
ratowniczych moze przekracza¢ 30 minut. | tak, w porze dziennej w Zzasiegu
dziatania podmiotéw ratowniczych w strefie do 8 minut znajdowato sie 9%
powierzchni wojewodztwa, a do 15 minut 63% powierzchni wojewodztwa.

Jak wyjasnit Komendant, przyjete na potrzeby analizy zabezpieczenia operacyjnego
przedziaty czasowe przybycia do zdarzenia pierwszych i kolejnych sit ratowniczych
(do 8 i do 15 minut) obejmowaty czas alarmowania, ktory dla jednostek PSP wynosit
3 minuty, a dla jednostek OSP - 10 minut, oraz czas dojazdu do miejsca zdarzenia:
5 minut dla jednostek PSP'® i 12 minut dla jednostek PSP oraz 5 minut dla
jednostek OSP16. Komendant wskazat, ze Komendant Gtéwny PSP nie wydat w tym
zakresie pisemnych wytycznych, a zasady tworzenia map zasiegow dziatania
w przyjetych przedziatach czasowych przedstawiane byty wielokrotnie na naradach
I odprawach stuzbowych. Réwniez przyjete przez Komende Gtowng PSP zatozenia
przedstawiane byly podczas narad i odpraw stuzbowych funkcjonariuszom komend
powiatowych i miejskich PSP wojewodztwa $laskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 19-20, 31-35, 41-45, 52-59,
172-188, 194-203, 297-304, 585-594)

Z analizy zabezpieczenia operacyjnego sporzadzone zostaly wnioski stuzgce
poprawie funkcjonowania ksrg, w tym w zakresie dziatan zwigzanych z likwidacjg
wypadkéw i zdarzen komunikacyjnych. Wskazano w nich m.in., ze nalezy:

» utrzymac osiggniety standard wyposazenia jednostek ratowniczo-gasniczych
i jednostek OSP w ksrg, a co za tym idzie na konieczno$¢ zapewnienia
Srodkéw finansowych na biezacq obstuge, zakup i wymiang sprzetu
| wyposazenia o lepszych parametrach,

* kontynuowa¢ dziatania zwigzane z zapewnieniem odpowiedniego
wyszkolenia strazakéw OSP,

» kontynuowa¢ ¢éwiczenia majace na celu doskonalenie prowadzenia dziatan
ratowniczych na obszarach i terenach o utrudnionych warunkach (autostrady
ptatne, szlaki kolejowe, lasy).

Whioski z analizy zabezpieczenia operacyjnego przekazano Wojewodzie Slaskiemu
pismem z 30 czerwca 2016 r. Wnioski te byty na biezaco realizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 48-51, 68-70, 189-193)

Komenda nie dysponowata analiza gotowosci operacyjnej, o ktérej mowa w § 40
pkt 2 i § 42 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ksrg. Komendant wyjasnit, ze
rozporzadzenie w sprawie ksrg nie naktada obowigzku opracowania dokumentu
w formie analiza gotowo$ci operacyjnej. Wskazat, ze analiza gotowosci operacyjnej
funkcjonuje w postaci odrebnych elementow'?, o ktdrych mowa w § 42 ust. 1
ww. rozporzadzenia. Wskazat przy tym m.in., ze:

5 W wariancie czasowym 8 minut nie wyznaczano zasiegéw dziatania dla jednostek OSP z uwagi na dluzszy czas
alarmowania.

16 W wariancie czasowym 15 minut.

17 Zgodnie z § 42 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie ksrg, analiza gotowo$ci operacyjnej zawiera, w szczegdlnosci: 1) czasy
dysponowania do dziatan ratowniczych oraz wyznaczone obszary chronione, 2) ilo$¢, rodzaj i parametry taktyczne oraz
techniczno-uzytkowe sprzetu ratowniczego i sprzetu ochrony osobistej, 3) liczbe ratownikéw wyszkolonych w poszczegoinych
dziedzinach ratownictwa, 4) mozliwosci prowadzenia dziatan ratowniczych przez ratownikdw w zaleznosci od rodzaju
zagrozenia, z uwzglednieniem dysponowania ratownikéw w systemie 8-godzinnym i zmianowym, a takze w ramach odwodu
operacyjnego na obszarze wojewodztwa lub centralnego odwodu operacyjnego, 5) mozliwosci dysponowania sprzetu do
diugotrwatych dziatan ratowniczych oraz do dziatan podczas katastrof i klesk zywiotowych.
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» czasy dysponowania do dziatan ratowniczych analizowane i monitorowane sg
na biezaco przez stuzbe dyzurng stanowiska kierowania oraz archiwizowane
w systemie teleinformatycznym SWD (system wspomagania decyzji)'e;

> kwestie zwigzane z wyznaczaniem obszaréw chronionych jednostek
ratowniczo-gasniczych zostaty uregulowane w decyzji nr 229/02 Komendanta;

» dane w zakresie ilosci, rodzaju i parametréw taktycznych oraz techniczno-
uzytkowych sprzetu ratowniczego i sprzetu ochrony osobistej gromadzone sg
w systemie SWD i monitorowane na biezgco przez dyzurnego na stanowisku
kierowania;

» corocznie zbierane sg informacje dotyczace m.in. stanu liczebnego
I wyszkolenia ratownikow grup specjalistycznych (dane dotyczace liczby
ratownikdéw wyszkolonych w poszczegoinych dziedzinach ratownictwa);

» mozliwosci prowadzenia dziatan ratowniczych przez ratownikéw, w zaleznosci
od rodzaju zagrozenia oraz z uwzglednieniem dysponowania ratownikdw
w systemie 8-godzinnym i zmianowym gromadzone sg w systemie SWD
I monitorowane na biezaco przez dyzurnego na stanowisku kierowania;

> w odniesieniu do mozliwosci dysponowania sprzetu do diugotrwatych dziatan
ratowniczych oraz do dziatan podczas katastrof i klesk zywiotowych, wyjasnit,
ze w sytuacji, gdy rozmiary zdarzenia przekraczajg mozliwosci w zakresie sit
i Srodkéw jednego powiatu, poprzez stuzbe dyzurng stanowiska kierowania
dysponowane sg zasoby z terenu wojewddztwa $laskiego w ilosci, rodzaju
i konfiguracji adekwatnej do charakteru wystepujacego zagrozenia.

Komendant wyjasnit rowniez, ze na terenie wojewodztwa $laskiego utrzymywany
jest - uzgodniony z Komendantem Gtéwnym PSP - minimalny stan osobowy
ratownikbw na poziomie 575 osdb na kazdej zmianie stuzbowej. Stan ten
pozwala na realizacje ustawowych zadan jednostek ochrony przeciwpozarowej,
a utrzymywanie minimalnego stanu osobowego monitorowane jest na biezaco przez
dyzurnego na stanowisku kierowania.

(dowod: akta kontroli str. 172 — 188, 585 — 588)

Komendant dokonat, na dzien 31 marca 2016 r., aktualizacji Planu ratowniczego dla
wojewddztwa $lgskiego, ktory zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komendanta
Gtownego PSP i zatwierdzony przez Wojewode Slaskiego, co spetniato wymogi
okre$lone w § 7 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie ksrg'®. Plan ten zawierat
dane i informacje, o ktérych mowa w § 7 ust 2 ww. rozporzadzenia, tj.:

1) wykaz =zadan realizowanych przez podmioty ratownicze, w tym
specjalistyczne grupy ratownicze, oraz inne podmioty mogace wspomagaé
organizacje dziatan ratowniczych,

2) zbiér zalecanych zasad i procedur ratowniczych wynikajacych z zadan
realizowanych przez jednostki ksrg,

3) graficzne przedstawienie obszardw chronionych,

4) wykaz ekspertow ds. prognozowania zagrozen oraz  specjalistow
ds. ratownictwa,

5) dane teleadresowe oraz wykaz sit i $rodkow podmiotéw ksrg oraz jednostek
ochrony przeciwpozarowej niebedacych podmiotami ksrg, a takze innych
podmiotow mogacych wspomagac organizacje dziatan ratowniczych.

W planie ratowniczym przedstawiono zasady postepowania stuzby dyzurnej
stanowiska kierowania w Komendzie w sytuacji wystgpienia zdarzenia
w komunikacji drogowej powodujacego zagrozenia przekraczajagce mozliwosci

18 Zwanym dalej , systemem SWD”.
19 Poprzednia aktualizacja planu zostata sporzadzona, uzgodniona i zatwierdzona w | kwartale 2015 r
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skutecznego dziatania podmiotow ratowniczych, ktorych obszary chronione lub teren
dziatania pokrywajq teren jednego powiatu, tym samym powodujacego konieczno$¢
uzycia sit i $rodkow z powiatéw sasiednich lub odwoddw operacyjnych roznego
szczebla.

(dowdod: akta kontroli str. 204 — 249)

Zasady powiadamiania stuzb i podmiotow ratowniczych oraz instytucji
wspomagajacych  dziatania ratownicze podczas wypadkéw i zdarzen
komunikacyjnych zostaty okre$lone w Planie ratowniczym dla wojewddztwa
Slgskiego. Zgodnie z nimi, powiadamianie stuzb i podmiotéw ratowniczych oraz
instytucji wspomagajgcych dziatania ratownicze szczebla wojewodzkiego
realizowane byto przez stuzbe dyzurng stanowiska kierowania w Komendzie.
Zasadach te uwzgledniaty podmioty niezbedne do prowadzenia dziatan
ratowniczych, tj.: Policje, Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego?,
zarzadce drég, Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego?!,

(dowod: akta kontroli str. 221 — 223, 229 - 230, 232)

W okresie objetym kontrolg w wojewodztwie $laskim przeprowadzono 880 dziatan
ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych, z tego 561 w 2015 r., a 319
w | pélroczu 2016 r. Sredni uplyw czasu od momentu przyjecia zgloszenia
0 zdarzeniu drogowym do momentu przybycia pierwszych jednostek PSP i OSP
na miejsce zdarzenia wynosit 11 minut. Sposréd 880 dziatar ratowniczych w 829
przypadkach pierwsze sity i $rodki stanowity jednostki PSP, a w 51 przypadkach
jednostki OSP. Wystapity jednak przypadki, gdzie czas ten byt diuzszy.
W odniesieniu do jednostek PSP odnotowano 201 przypadkow z czasem przybycia
na miejsce zdarzenia w przedziale 11 - 15 minut, 103 przypadki z czasem
w przedziale 16 — 20 minut, 28 przypadkdw z czasem przybycia w przedziale 21 -
25 minut, 16 przypadkéw z czasem przybycia w przedziale 26 — 30 minut
i 9 przypadkdw z czasem przybycia przekraczajgcym 30 minut.

Komendant wyjasnit, ze przypadki, gdy czas podjecia dziatan ratowniczych
przekraczat 15 minut, wynikaty z niemozno$ci uwzglednienia wszystkich mozliwych
do zaistnienia czynnikéw, takich jak np.:
o réwnoczesnos¢ zdarzen, skutkujgca konieczno$cig dysponowania  sit
i Srodkow z innej jednostki ratowniczo-gasniczej,
* Dbledne zgtoszenia wptywajace z Wojewddzkiego Centrum Powiadamiania
Ratunkowego?2 lub od innych podmiotéw,
* nieprecyzyjna lokalizacja miejsca zdarzenia,
e czasowy brak mozliwosci wyjazdu do zdarzenia najblizszej jednostki OSP
wigczonej do ksrg,
* utrudnienia na drogach,
* niekorzystne warunki atmosferyczne.

Dodat tez, ze w celu ograniczenia tego typu przypadkéw w przysztosci do realizacii
dziatan ratowniczych w 2016 r. wigczono do ksrg trzy jednostki OSP i przestano
do Komendanta Gtownego PSP szeS¢ wnioskow o wigczenie do ksrg kolejnych
jednostek OSP.

(dowdd: akta kontroli str. 116 — 120, 250 — 291))

Komendant posiadat, opracowane przez zarzadcéw drog, plany dziatan
ratowniczych?® dla autostrad i droég ekspresowych dla wszystkich odcinkow tych
drég znajdujgcych sie w wojewodztwie Slaskim:

2 Zwane dalej ,WCZK".
21 Zwany dalej WITD".
2 Zwane dalej ,WCPR”.
23 Zwane dalej ,PDR".



— Szczegotowy opis drogi ekspresowej ST — Rejon w Zawierciu od km 0 + 300
do km 12 + 688, 2016 r., zarzadca drogi — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad Oddziat w Katowicach?4,

— Plan dziafan ratowniczych dla drogi ekspresowej S1 — od km 529 + 729 do km
565 + 065, 2016 r., zarzadca drogi — GDDKIA,

— Plan dziafan ratowniczych dla drogi ekspresowej ST — od km 600 + 881 do km
634 + 740, 2015 r., zarzadca drogi — GDDKIA,

— Plan dziatan ratowniczych dla drogi ekspresowej S69, DK-69, S69d — S69 od km
0+ 000 do km 33 + 829, Dk-69 od km 27 + 434 do km 29 + 718, S69d od km
0+ 000 do km 11 + 286, 2016 r., zarzadca drogi GDDKIA,

— Szczegotowy opis drogi ekspresowej S86 — Rejon w Zawierciu od km 18 + 030
do km 23 + 594, 2016 r., zarzadca drogi — GDDKIA,

— Plan dziafan ratowniczych dla autostrady A4 — od km 281 + 686 (granica
woj. opolskiego i $lgskiego) do km 312 + 360 (PPO Zernica), 2016 r., poprzedni
plan dziatan ratowniczych z 2014 r., zarzadca drogi — GDDKIA,

— Plan dziatan ratowniczych dla autostrady A4 — od km 312 + 360 do km 341 +
412, 2016 r., zarzadca drogi — GDDKIA,

— Plan dziatan ratowniczych dla autostrady A4 od w. Murckowska w Katowicach
(km 340 + 200) do w. Balice w Krakowie (km 401 + 100), 2006 r., aktualizacja
w styczniu 2011 r., zarzadca drogi — Stalexport Autostrada Matopolska S.A.,

— Plan dziafan ratowniczych dla autostrady A1 - A1d od km 0 + 000 do km 14 +
029, A1c od km 0 + 000 do km 22 + 564, A1b od km 0 + 000 do km 5 + 936, Ala
od km 0+ 000 do km 48 + 720, 2016 r., zarzadca drogi — GDDKIA.

Ww. plany zawieraty m.in.: wykaz drogowych obiektow inzynierskich?®, parametry
drogi, wykaz elementow ochrony przeciwpozarowej?, lokalizacje miejsc i elementow
utrudniajacych akcje ratownicza?, lokalizacje wjazdéw awaryjnych z ich
parametrami geometrycznymi, lokalizacje przejazddéw awaryjnych i bram fatwo
rozbieralnych z krétkim opisem ich typu i sposobu demontazu, lokalizacje miejsc
przejazdu przez stacje poboru optat, wykaz zabezpieczen na urzadzeniach wodnych
i odwadniajacych?8, wykaz stanowisk postojowych dla pojazdéw przewozacych
materialy niebezpieczne, dane teleadresowe, plan orientacyjny, szczegdtowy plan
sytuacyjny z oznaczeniem m.in. elementow przeciwpozarowych.

PDR - zatwierdzone w 2016 r. przez GDDKIA - nie byly uzgadniane (opiniowane)
przez jednostki PSP w zakresie ochrony przeciwpozarowej i prowadzenia dziatan
ratowniczych, z wyjatkiem planu opracowanego dla odcinka autostrady A4 od km
281 + 686 (granica wojewodztw opolskiego i $laskiego) do km 312 + 360 (PPO2°
Zernica).

(dowdd: akta kontroli str. 292 — 304)

Komendant nie wskazat trudnosci lub ograniczen wystepujacych w realizacji zadan
zwigzanych z zapewnieniem przygotowania jednostek ksrg do prowadzenia dziatan
ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych. Stwierdzit jedynie, ze
system przygotowania jednostek ksrg oparty jest na trzech zasadniczych
elementach: organizacji dziatan ratowniczych, szkoleniu i wyposazeniu w sprzet
ratowniczy, ktére to rozwigzanie systemowe - jego zdaniem - skutkuje dobrym
przygotowaniem jednostek ksrg do prowadzenia dziatan na autostradach i drogach
ekspresowych.

(dowdod: akta kontroli str. 172 — 188)

% Zwana dalej ,GDDKIA”.

25 Mosty, wiadukty, tunele, wezty, przepusty itp.

% Hydranty, cieki wodne, zbiorniki, miejsca czerpania wody i inne.
27 Np. bramownice lub linie napowietrzne.

% Zastawki na rowach, separatory itp.

29 Punkt Poboru Optat.
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W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc.

Komendant nie opracowat w formie spojnego dokumentu analizy gotowosci
operacyjnej, o ktorej mowa w § 40 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ksrg,
w ktérej zawarte powinny by¢ wszystkie elementy wskazane w § 42 ust. 1 tego
rozporzadzenia oraz wnioski z tej analizy wynikajace. Na potrzebe opracowania
takiego dokumentu jednoznacznie wskazuje tre$¢ § 40 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie ksrg, w ktdrym stwierdzono, Zze dokumentacja funkcjonowania ksrg sktada
sie z siedmiu enumeratywnie wymienionych rodzajow dokumentow, w tym -
odrebnie - analizy gotowo$ci operacyjne;.

Niezaleznie od tego zauwazy¢ nalezy, ze celem opracowania takiego dokumentu
nie jest — jaki sugeruje Komendant w swoich wyjasnieniach — zgromadzenie
informacji na temat posiadanych zasobdw sprzetowych i ludzkich, lecz dokonanie
analizy ich dyslokacji i zdolno$ci operacyjnej w odniesieniu do wystepujacych na
obszarze wojewddztwa zagrozen i mozliwych w zwigzku z tym scenariuszy
negatywnych. Efektem takiej analizy powinna by¢ refleksja nad prawidtowoscig
przyjetych rozwigzan i wnioski uzasadniajace istniejacy stan lub wskazujgce na
konieczno$¢ wprowadzenia stosownych zmian. Roli takiej nie petni Zaden
z wymienionych przez Komendanta zbiorow informaciji, a dziatania stuzby dyzurnej
stanowiska kierowania sg kazdorazowo zdeterminowane istniejagcym stanem
rozlokowania sit i $rodkow, niekoniecznie prawidtowym z punktu widzenia
wystepowania zagrozen i ryzyk na terenie wojewodztwa $laskiego.

1.3. Odbiory i czynnosci kontrolno-rozpoznawcze na autostradach i drogach
ekspresowych.

W okresie objetym kontrolg - na podstawie art. 56 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane® - PSP dwukrotnie wspétdziatata w czynno$ciach odbioru nowo
wybudowanego odcinka drogi. Dotyczyty one drogi ekspresowej S69, z czego jeden
odcinek znajduje sie na terenie powiatu bielskiego3!, a drugi na terenie powiatu
zywieckiego32. W obydwu przypadkach, komendanci powiatowi PSP, na podstawie
wynikéw przeprowadzonych czynno$ci  kontrolno-rozpoznawczych w  zakresie
ochrony przeciwpozarowej, zajeli pozytywne stanowiska w sprawie stwierdzonej
zgodnosci wykonania odcinkéw drogi ekspresowej S69 z przedtozonymi projektami
budowlanymi.

(dowdd: akta kontroli str. 172 — 188)

Ponadto, w okresie objetym kontrolg - na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej34 - funkcjonariusze z Komendy
Powiatowej PSP w Tarnowskich Gorach przeprowadzili dwukrotnie3s czynnosci
kontrolno-rozpoznawcze z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Czynno$ci te
dotyczyty stanu przestrzegania przepisow przeciwpozarowych na dwoch stacjach
paliw3 usytuowanych na terenach MOP przy autostradzie A1. Oceng zgodnoSci
zastosowanych rozwigzan z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej objeto obiekty
budowlane wraz towarzyszacq infrastrukturg techniczng. Kontrole te nie wykazaty
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 172 — 188)

%Dz U.z2016 ., poz. 290 ze zm.

31.0d km 15 + 300 do km 18 + 000.

% 0d km 18 + 000 do km 24 + 660.

33 \W Bielsku-Biatej i Zywcu.

%Dz U.z2016r., poz. 603 ze zm.

3 W dniach 8-11 marca 2016 r.

3% Stacje usytuowane byly na terenach MOP Wieszowa Potudnie i MOP Wieszowa Pétnoc, w gminie Zbrostawice.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wymiana informacji i koordynacja dziatan pomiedzy PSP
a stuzbami prowadzacymi dziatania ratownicze.

2.1. Wspotpraca PSP z jednostkami organizacyjnymi innych stuzb
i podmiotami ratowniczymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi
w zakresie ratownictwa na drogach.

Komendant zawart porozumienia o wspotpracy w zakresie ratownictwa na drogach
z nastepujgcymi jednostkami:

» Centralng Szkotg PSP w Czestochowie?®’,

» Szpitalem Specjalistycznym w Chorzowie,

» WITD w Katowicach,

» SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe?® Region Potudniowy w Katowicach,
» Komendg Wojewddzkg Policji w Katowicach.

Porozumienia zawarte dnia 15 grudnia 1999 r. i 9 listopada 2009 r. z Komendantem
CSPSP dotyczyty zasad funkcjonowania w systemie ratowniczo-gasniczym miasta
Czestochowy, powiatu czestochowskiego i wojewddztwa $laskiego, funkcjonujace;
w ww. szkole Jednostki Ratowniczo-Gasniczej*® oraz zasad dysponowania
| wspétdziatania, w ramach systemu ratowniczo-gasniczego wojewddztwa $laskiego,
z powotang w ww. szkole Specjalistyczng Grupg Ratownictwa Technicznego?.
W drugim z tych porozumien wyznaczono réwniez obszar chroniony dla SGRT,
stanowigcy czes¢ potnocng wojewddztwa Slaskiego.

Umowa zawarta 1 listopada 2010 r. z Dyrektorem Szpitala Specjalistycznego
w Chorzowie dotyczyta zasad postepowania w przypadku wystapienia ryzyka
zakazenia czynnikami biologicznymi funkcjonariuszy PSP.

Porozumienie z Dyrektorem Regionalnym Regionu Potudniowego SP ZOZ LPR
zawarte w 2015 r. obejmowato plan wspdidziatania jednostek ksrg wojewddztwa
$laskiego i SP ZOZ LPR oraz zasad postepowania przy zapobieganiu i likwidacji
zagrozen z uzyciem Smigtowca.

Porozumienie ze Slaskim WITD w Katowicach, zawarte 24 lutego 2006 r., dotyczyto
zasad wspotdziatania jednostek PSP i WITD oraz udzielania pomocy wzajemnej
podczas prowadzenia dziatan ratowniczych.

Natomiast porozumienie zawarte 18 grudnia 2008 r. z Komendantem Wojewddzkim
Policji dotyczyto wspotdziatania stuzb PSP i Policji wojewddztwa sSlaskiego.

(dowdod: akta kontroli str. 305 — 381)

2.2. Organizacja facznosci na potrzeby dziatarn PSP na autostradach i drogach
ekspresowych.

Komendant wskazat, ze tacznos$¢ jednostek ksrg na potrzeby dziatan ratowniczych
realizowana byta w oparciu o Zasady organizacji tgczno$ci, alarmowania,
powiadamiania, dysponowania oraz wspOfdziatania na potrzeby dziatan
ratowniczych, ktore zostaty zatwierdzone przez Komendanta Gtownego PSP
w 2012r. Do prowadzenia taczno$ci radiowej na miejscu dziatan ratowniczych
pomiedzy kierujgcym dziataniami ratowniczymi4! a innymi podmiotami biorgcymi

37 Zwang dalej ,CSPSP”

% Zwane dalej ,SP ZOZ LPR’.
3% Zwanej dalej ,JRG".

40 Zwanej dalej ,SGRT".

41 Zwanym dalej ,KDR".
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udziat w dziataniach ratowniczych, KDR ma do dyspozycji kanat radiowy B112,
co zostato opisane w pkt 8.1 i 8.2 ww. zasad. Dodat, Ze w celu zapewnienia
KDR tacznosci z innymi podmiotami na kanale radiowym B112, jednostki PSP
wojewddztwa Slaskiego zostaty zobligowane*? do zaprogramowania tego kanatu na
wszystkich przewoznych i przeno$nych radiotelefonach.

(dowod: akta kontroli str. 116 — 136, 297 — 304)
2.3. Dokumentowanie dziatan ratowniczych przez jednostki ksrg.

Po zakonczeniu dziatan ratowniczych przez jednostki ksrg, KDR sporzadzat
informacje ze zdarzenia. W sytuaciji, gdy na miejsce zdarzenia drogowego przybyta
tylko jednostka OSP, informacje ze zdarzenia sporzadzata stuzba dyzurna
stanowiska kierowania na podstawie informacji przekazanych jej przez jednostke
OSP. W informacji ze zdarzenia znajdowaty sie dane dotyczace m.in.. miejsca
zdarzenia, 0s6b uczestniczacych w zdarzeniu, w tym poszkodowanych, uzytych
sitach i $rodkach stuzb ratowniczych, czasie i rodzaju prowadzonych dziatan
ratowniczych. W dokumencie tym w sposéb opisowy przedstawiano przebieg
dziatan ratowniczych. Obok informacji ze zdarzenia, stuzba dyzurna sporzadzata
Karte zdarzenia, ktéra zawierata informacje o: miejscu zdarzenia, dane
zgtaszajacego, zadysponowanych jednostkach ksrg oraz przybytych bez wezwania
(nazwa jednostki, rodzaj samochodu, czas zadysponowania i powrotu). Informacje
ze zdarzenia oraz Karte zdarzenia wprowadzano do systemu SWD.

(dowdod: akta kontroli str. 382 — 385)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Wyposazenie jednostek ksrg oraz wyszkolenie strazakéow
w zakresie prowadzenia dziatan ratowniczych.

3.1. Stan wyposazenia jednostek ksrg w pojazdy i sprzet ratowniczy.

Komendant - stosownie do postanowien § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie szczegotowych zasad
wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej*? - opracowat
dla jednostek PSP wojewodztwa $laskiego, w uzgodnieniu z Komendantem
Gtownym PSP, tabele naleznych pojazdow ratowniczo-gasniczych i specjalnych
oraz sprzetu i Srodkéw technicznych#4. Na stanie jednostek PSP wojewddztwa
$laskiego znajdowato sig*®:

— 37 samochoddw lekkich rozpoznawczo-ratowniczych, tj. 0 9 mniej niz okreslono
w normatywie (80,5%);

— 64 ciezkie samochody ratowniczo-gasnicze, tj. o 12 mniej niz okreslono
w normatywie (84,2%);

— 63 Srednie samochody ratowniczo-gasnicze, tj. zgodnie z normatywem,;

— 2 ciezkie samochody ratownictwa drogowego, tj. zgodnie z normatywem;

— 1 zuraw samochodowy o udzwigu maksymalnym minimum 30 t, tj. zgodnie
Z normatywem;

— 6 ciezkich samochodow ratownictwa technicznego, tj. 0 1 mniej niz okreslono
w normatywie (85,7%);

42 Pismo Komendanta nr WIt..2613.12.2012.TK z 14 czerwca 2012 r.

43Dz. U. 22014 r., poz. 1793, zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie wyposazenia jednostek PSP’

44 Dokument pn. , Tabela wyposazenia w sprzet dla wojewodztwa $lgskiego”, zwany dalej ,normatywem’.

4 Na potrzeby niniejszej kontroli NIK, badania kontrolne w zakresie wyposazenia jednostek PSP wojewddztwa $laskiego
ograniczono do wyposazenia w: pojazdy ratowniczo-gasnicze i ratownictwa technicznego, samochody dla specjalistycznych
grup ratownictwa technicznego, zestawy ratownictwa medycznego R1 i zestawy hydraulicznych narzedzi ratowniczych.
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— 9 $rednich samochoddw ratownictwa technicznego, tj. 0 2 mniej niz okre$lono
w normatywie (81,8%);

— 18 lekkich samochoddw ratownictwa technicznego, tj. o 7 wigcej niz okreslono
w normatywie (163,6%).

Jednostki PSP wojewodztwa  $laskiego  spetnialy  standard  minimalnego
wyposazenia w zestawy ratownictwa medycznego R146 i w zestawy hydraulicznych
narzedzi ratowniczych?7.

(dowod: akta kontroli str. 386 — 410, 545 — 550)

Odnoszac sie do tego, Komendant wyjasnit, ze ustalony w normatywie poziom
wyposazenia jednostek PSP wojewddztwa slaskiego przedstawia wartos¢ docelowa,
do ktérej sukcesywnie sie zmierza, celem osiggniecia przyjetych standardéw
wyposazenia jednostek PSP, a kazdego roku Komenda i podlegte komendy PSP
dokonujg zakupéw nowych pojazddw ratowniczych. | tak, w 2015 r. zakupiono:
4 cigzkie samochody ratowniczo-gasnicze, 4 $rednie samochody ratowniczo-
gasnicze, 1 sredni samochod ratowniczo-gasniczy z proszkiem, 4 samochody
lekkie rozpoznawczo-ratownicze, a w 2016 r. zostato przeprowadzone postepowanie
na zakup: 2 $rednich samochoddéw ratowniczo-gasniczych, 1 $redniego
samochodu ratowniczo-gasniczego z proszkiem, 1 ciezkiego samochodu
ratowniczo-gasniczego, 2 samochodéw lekkich rozpoznawczo-ratowniczych.
Dodat tez, ze na 2017 r. planowany jest m.in. zakup ciezkich i $rednich
samochodow ratownictwa technicznego, Srednich samochodoéw ratowniczo-
gasniczych ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa technicznego, $rednich
i ciezkich samochoddw ratowniczo-gasniczych, a takze samochodéw lekkich
rozpoznawczo-ratowniczych.

Komendant wyjasnit rowniez, ze okre$lone w Tabeli wyposazenia w sprzet dla
wojewddztwa $lgskiego poszczegdlne kategorie sprzetowe, w tym przeznaczone do
prowadzenia dziatan ratowniczych na drogach, pozwalajg na prawidtowq realizacje
zadan jednostek ochrony przeciwpozarowej i nie wystepuje potrzeba ujecia
w normatywie dodatkowych kategorii sprzetu ratowniczego. Dotyczy to réwniez
przewidywanego w normatywie wyposazenie dla specjalistycznych grup ratownictwa
technicznego, ktdre w petni umozliwia realizacje ich zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 172 — 188)

Jednostki OSP wigczone do ksrg, posiadajace obszary chronione obejmujace
autostrade lub droge ekspresowa, dysponowaty sprzetem ratownictwa technicznego
i medycznego niezbednym do podjecia dziatan ratowniczych na drogach*8. Kazda
ze skontrolowanych jednostek OSP posiadata co najmniej jeden ciezki lub Sredni
samochdd ratowniczo-gasniczy, zestaw ratownictwa medycznego R1 oraz zestaw
hydraulicznych narzedzi ratowniczych#?. Ww. jednostki OSP posiadaty system
taczno$ci i powiadamiania oraz urzadzenia tgczno$ci w sieci radiowej systemu
na potrzeby dziatan ratowniczych.

(dowdod: akta kontroli str. 386 — 423)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc.

46 205 szt. na 159 wymagane normatywem.

47132 zestawy na 112 wymagane normatywem.

48 Do kontroli wytypowano jednostki OSP powiatu cieszyfskiego i powiatu wodzistawskiego, dla ktérych czas podjecia dziatan
ratowniczych na autostradzie lub drodze ekspresowej wynosit do 15 minut (czas alarmowania 10 minut i czas dojazdu
5 minut). Byly to nastepujace jednostki OSP w powiecie cieszynskim: Skoczéw, Bobrek, Ustron Nierodzim, Gérki Wielkie,
a w powiecie wodzistawskim: Mszana, Skrzyszéw i Gorzyce.

49 W tym: pita tarczowa, pilarka tancuchowa, hydrauliczne nozyce do ciecia, rozpieracz ramieniowy, cylindry rozpierajace.
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Ustalony w normatywie standard minimalnego wyposazenia w sprzet jednostek PSP
na terenie wojewddztwa $laskiego nie zostat zachowany*0 w czterech rodzajach
pojazdéw ratowniczych, co w ocenie Izby moze mie¢ negatywny wplyw na
sprawno$¢ dziafania ksrg na terenie wojewddztwa S$laskiego, a tym samym
na bezpieczenstwo obywateli.. NIK nie podziela przy tym stanowiska Komendanta,
ktéry wbrew regulujgcym te zagadnienia przepisomd!, traktuje zapisy normatywu
jako nieokreslony w czasie ,plan docelowy” dla poziomu wyposazenia jednostek
ksrg, a nie jako standard i norme minimalng wyposazenia dla tych jednostek.

3.2. Szkolenie strazakow ksrg.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2016 r. w wojewodztwie Slaskim zatrudnionych byto
3 194 strazakéw PSP, w tym:

» 3186 ukonczyto szkolenie podstawowe w zawodzie strazak;

> 3135 ukonczylo szkolenie uzupetniajgce strazaka jednostki ochrony
przeciwpozarowej;

» 3189 ukonczyto - potwierdzony egzaminem - kurs w zakresie kwalifikowanej
pierwszej pomocy.

Odnoszac sie do powyzszych danych Komendant wyjasnit, ze:

> 8 strazakdw, ktdrzy nie odbyli szkolenia podstawowego, to osoby w trakcie
szkolenia i nowoprzyjete, ktére majg obowigzek rozpoczaé szkolenie
w terminie 90 dni od wstapienia do stuzby;

> Wprawdzie 59 strazakow nie ukonczyto szkolenia uzupetniajacego strazaka
jednostki ochrony przeciwpozarowej, lecz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, system szkolenia uzupetniajagcego powinien zakonczy¢ sie
do konca 2016 r. Dodat tez, ze na dzien 12 pazdziernika 2016 r. wszyscy
strazacy podlegajacy szkoleniu uzupetniajgcemu uczestniczg w nim;

> 5 strazakow, ktorzy nie zlozyli egzaminu potwierdzajacego uprawnienia
w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy, nie petnito stuzby, gdyz
przebywali na zwolnieniach lekarskich.

(dowdd: akta kontroli str. 172 — 188, 424 — 426)

Wszyscy strazacy PSP posiadali szkolenie z zakresu segregacji w zdarzeniach
mnogich i masowych, prowadzone w ramach szkolenia z zakresu kwalifikowane;
pierwszej pomocy. Szkolenie doskonalgce dla strazakow ksrg ze wspotdziatania
z SP ZOZ LPR ukonczyto 2238 strazakow, a 27 strazakow odbyto szkolenie
instruktorow PSP z zakresu wspotdziatania z SP ZOZ LPR. Komendant wyjasnit,
ze cafa kadra dowodcza systemu zmianowego posiada przeszkolenie w zakresie
wspotpracy z SP ZOZ LPR, a w nastepnym etapie bedg szkoleni pozostali strazacy
jednostek ratowniczo-gasniczych. Wskazat przy tym na trudnosci organizacyjne
zwigzane z realizacjg zaje¢ praktycznych z udziatem $migtowca, co jest niezalezne
od PSP.

(dowod: akta kontroli str. 172 — 188, 424 — 426)

W 366 jednostkach OSP wojewddztwa $laskiego wigczonych do ksrgs2:
» szkolenie podstawowe strazakdw ratownikow ukoriczyto 9 528 strazakows?;

5 Dotyczylo to zwtaszcza wyposazenia jednostek PSP wojewddztwa $laskiego w pojazdy ratowniczo-gasnicze i ratownictwa
technicznego, gdyz w stosunku do normatywu brakowato: 9 samochodéw rozpoznawczo-ratowniczych, 12 ciezkich
samochoddw ratowniczo-gasniczych, 1 ciezkiego samochodu ratownictwa technicznego i 2 $rednich samochodéw ratownictwa
technicznego.

51 Rozporzadzenie w sprawie wyposazenia jednostek PSP w zwiazku z art. 8 ust. 4 pkt 2 i ust. 5 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Panstwowej Strazy pozarnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 603 ze zm.)

52 Wg stanu na 30 czerwca 2016 .

5 Powinno ukonczy¢ co najmniej 4 428 strazakéw. Dane przedstawione na podstawie opracowania: Analiza potencjafu
ratowniczego ochotniczych strazy pozarmnych wigczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (pkt 9),
zaakceptowanego przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, w marcu 2011 r.
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> specjalistyczne szkolenie z zakresu ratownictwa technicznego ukoriczyto
4 433 strazakowd;
> kurs w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy, potwierdzony ztozonym
egzaminem, ukonczyto 3 316 strazakow®s;
> szkolenie kierowcow — konserwatoréw sprzetu ratowniczego ukonczyto 2 038
strazakowss.
(dowdd: akta kontroli str. 424 — 426)

W okresie objetym kontrolg Komendant dwukrotnie uczestniczyt w ¢wiczeniach
ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych.

W pierwszym przypadku, ¢wiczenia przeprowadzono 3 grudnia 2015r.
w znajdujacym sie w ciggu drogi ekspresowej S69 tunelu drogowym w Lalikach,
a uczestniczyli w nich m.in.: funkcjonariusze KW PSP i Komendy Powiatowej PSP
w Zyweu, KWP w Katowicach, Komendy Powiatowej Policji w Zywcu, pracownicy
Pogotowia Ratunkowego w Bielsku-Biatej, przedstawiciele GDDKIiA (Centrum
Zarzadzania Tunelem), Starostwa Powiatowego w Zywcu oraz Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego. Organizatorem ¢éwiczen byta GDDKIA Oddziat w Katowicach.
Celem ¢wiczen byto m.in.: sprawdzenie systemow powiadamiania wiasciwych stuzb
0 zdarzeniach; sprawdzenie procedur koordynacji i wspdtdziatania pomiedzy
stuzbami uczestniczacymi w dziataniach ratowniczych; doskonalenie umiejetno$ci
podejmowania decyzji w sprawie okreslenia, wyznaczania i kierowania do dziatan
ratowniczych i zabezpieczajacych posiadanych w dyspozycji sit i Srodkdw;
rozpoznanie mozliwo$ci zapewnienia pomocy medycznej osobom poszkodowanym
w wyniku zdarzenia; wspotdziatanie zarzadzajgcego tunelem ze Srodkami
masowego przekazu w zakresie informowania spoteczefstwa o zdarzeniu, jego
skutkach i podjetych dziataniach stuzb ratowniczych oraz utrudnieniach w ruchu
drogowym. Scenariusz C¢wiczen przewidywat, ze w tunelu drogowym miat
miejsce wypadek komunikacyjny z udziatem dwdch autokaréw (w jednym z nich
przewozono dzieci) z duzg liczbg ofiar $miertelnych i rannych. W zakresie
wnioskow sformutowanych w wyniku przeprowadzonych ¢wiczen odnoszacych sie
do jednostek PSP, zalecono sprawdzenie taczno$ci pomiedzy Centrum Zarzadzania
Tunelem a Komenda Powiatowg PSP w Zywcu (wniosek ten zostat zrealizowany)
oraz przeprowadzenie w 2016 r. wspoinego szkolenia dla stuzb GDDKIA i jednostek
PSP.

(dowdd: akta kontroli str. 427 — 447)

Drugie ¢wiczenia zostaly przeprowadzone 21 kwietnia 2016 r. na autostradzie A1,
pomiedzy wezlem Gorzyczki a weztem Bohumin, z udziatem stuzb Republiki
Czeskiej. Scenariusz ¢wiczen przewidywat wypadek komunikacyjny z udziatem
dwoch autokardw, jeden nalezacy do przewoznika czeskiego (przewozacy 20
obywateli Republiki Czeskiej), drugi — przewoznika polskiego (przewozacy
studentow z Polski). Organizatorem ¢wiczen byt Wojewoda Slaski. W ¢éwiczeniach
uczestniczyli pracownicy i funkcjonariusze m.in.:

— jednostek strazy pozarnej i policji Republiki Czeskiej,

— jednostek ratowniczo-gasniczych w Wodzistawiu $I. i Ryduttowach, KW PSP,
— Komendy Powiatowej Policji w Wodzistawiu Slgskim, KWP w Katowicach,

% Powinno ukoriczy¢ co najmniej 1476 strazakéw. Dane przedstawione na podstawie opracowania: Analiza potencjafu
ratowniczego ochotniczych strazy pozarnych wigczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (pkt 9),
zaakceptowanego przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, w marcu 2011 r.
5 Powinno ukonczy¢ co najmniej 1476 strazakéw. Dane przedstawione na podstawie opracowania: Analiza potencjafu
ratowniczego ochotniczych strazy pozarnych wigczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (pkt 9),
zaakceptowanego przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, w marcu 2011 r.
% Powinno ukoriczy¢ co najmniej 1 107 strazakéw. Dane przedstawione na podstawie opracowania: Analiza potencjatu
ratowniczego ochotniczych strazy pozarmnych wigczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (pkt 9),
zaakceptowanego przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, w marcu 2011 r.
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— SP ZOZ LPR, Wojewodzkiego Pogotowia Ratunkowego w Katowicach, szpitali
w Wodzistawiu Slaskim, Jastrzebiu Zdroju i Raciborzu,

— Prokuratury Okregowej w Gliwicach,

— WITD w Katowicach,

— Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego,

— Urzedu Miasta w Jastrzebiu Zdroju, Urzedu Gminy w Gorzycach oraz starostw
powiatowych w Wodzistawiu Slgskim i Raciborzu,

— GDDKIA.

W wyniku przeprowadzonych éwiczen ratowniczych sformutowano wnioski koncowe
(zalecenia) dla poszczegélnych podmiotéw bioracych udziat w ¢éwiczeniach.
Dla jednostek PSP bioracych udziat w cwiczeniach nie wydano wnioskow i zalecen.

(dowod: akta kontroli str. 448 — 499)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Wspétpraca PSP z podmiotami zarzadzajacymi autostradami
i drogami ekspresowymi

W okresie objetym kontrolg Komendant nie otrzymat zadnego wniosku w sprawie
wydania opinii do projektu budowlanego autostrady. W zwigzku z tym nie dokonat
uzgodnien w zakresie wielkoSci i rodzaju zaopatrzenia wodnego dla autostrady oraz
nie uzgadniat warunkéw bezpieczenstwa niezbednych do podjecia dziatarn przez
stuzby ratownicze, o ktérych mowa w § 98 ust. 2 pkt 1i § 106 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002 r. w sprawie przepiséw techniczno-
budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych®’.

(dowdd: akta kontroli str. 172 — 188)

Wspdipraca jednostek PSP wojewddztwa slaskiego z GDDKIA polegata m.in. na:

> wymianie informacji w zakresie zdarzeh powstatych na autostradach
i drogach ekspresowych i realizowana na biezaco pomiedzy stuzbg dyzurng
stanowisk kierowania PSP i Punktem Informacji Drogowej GDDKIA,

» wspolnym uczestniczeniu w ¢wiczeniach ratowniczych na drogach5g,

» wspolnym uczestniczeniu w warsztatach i szkoleniach.

Ostatnie warsztaty, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele GDDKIA i jednostek PSP
zorganizowano w marcu 2015 r., a ich tematyka dotyczyta prowadzenia dziatan
ratowniczych w zwigzku ze zdarzeniami drogowymi.

(dowdod: akta kontroli str. 545 — 584)

Komendant wskazat, Zze prowadzenie dziatan majacych na celu usunigcie
materiatow, w tym ropopochodnych, z pasa autostrady i drogi ekspresowej, ktdre
zanieczyscity droge w wyniku zdarzenia oraz oczyszczanie nawierzchni jezdni
w celu zapewnienia jej przejezdnoSci, zostato uregulowane w Zasadach
postepowania jednostek ochrony przeciwpozarowej w zwigzku ze zdarzeniami
na drogach, zatwierdzonych przez Komendanta Gtéwnego PSP w 2012 r. Dodat,
ze kazde zdarzenia drogowe, do ktérego zostaty zadysponowane jednostki ksrg,
zostato skutecznie i bezzwtocznie zlikwidowane.

(dowdd: akta kontroli str. 297 — 304, 500 — 514)

W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek, w ktérym jednostki ksrg
wojewodztwa S$laskiego podejmowaty dziatania zwigzane ze wsparciem 0s6b

5 Dz. U. Nr 12, poz. 116 ze zm.
% Co przedstawiono w pkt 3.2 wystgpienia pokontrolnego.
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dotknietych konsekwencjami zwigzanymi z unieruchomieniem w wielogodzinnych
zatorach drogowych. Sytuacja ta miata miejsce 27 lipca 2015 r. na odcinku
autostrady A4, w powiecie gliwickim, w zwigzku z przewréceniem sie przyczepy
samochodowej przewozacej substancje  ropopochodng.  Zadysponowano
wowczas zastepy PSP m.in. w celu oczyszczenia nawierzchni jezdni. W zwigzku
z powstaniem zatoru drogowego (4 km) podjeto decyzje o zadysponowaniu lekkiego
samochodu kwatermistrzowskiego z JRG w Pyskowicach do patrolowania sytuacji
0s6b oczekujacych w korku. Funkcjonariusze znajdujacy sie w samochodzie
posiadali zestaw ratownictwa medycznego R1 oraz zapas wody butelkowanej
przekazanej od Wojta Gminy Rudziniec.

Komendant wyjasnit, ze na wyposazeniu jednostek ksrg wojewddztwa $laskiego
znajduja sie m.in.: namioty pneumatyczne z nagrzewnicami, agregaty pradotworcze,
tozka polowe i w razie konieczno$ci, pomoc osobom dotknietym konsekwencjami
zdarzen drogowych moze zosta¢ udzielona, na zasadzie wspotpracy z samorzadem
terytorialnym.

(dowdod: akta kontroli str. 297 — 304)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Dziatania kontrolne i nadzér nad realizacja dziatan ratowniczych.

Komendant realizowat nadzér nad przygotowaniem jednostek PSP do prowadzenia
dziatan ratowniczych poprzez przeprowadzanie kontroli i inspekcji gotowos$ci
operacyjnej tych jednostek. Inspekcje przeprowadzano w oparciu o Wytyczne
w sprawie trybu, zasad i sposobu prowadzenia inspekcji gotowosci operacyjnej
przez zespot inspekcyjny Slaskiego Komendanta Wojewédzkiego Paristwowej
Strazy Pozarej w Katowicach podmiotéw wchodzacych w skfad krajowego systemu
ratowniczo-ga$niczego na terenie woj. Slaskiego, wprowadzone rozkazem nr 2/2013
Komendanta z 26 marca 2013 r. W okresie objetym kontrolg inspekcje gotowosci
operacyjnej przeprowadzono w: jednostkach ratowniczo-gasniczych, stanowiskach
kierowania oraz pododdziatach odwodu operacyjnego. W 2015 r. przeprowadzono
tacznie 970 takich inspekcji, a w | pdiroczu 2016 r. - 493 inspekcje. Zakres
prowadzonych inspekcji gotowosci operacyjnej obejmowat:

— stanowiska kierowania — obsade kadrowa, sprawnos¢ $rodkow technicznych,
prowadzenie dokumentaciji, ¢wiczenia aplikacyjne;

— w jednostkach ratowniczo-gasniczych — alarmowanie, gotowo$¢ ratownikéw,
gotowosSC pojazdow i sprzetu, prowadzenie dokumentacji, przygotowanie
zawodowe (sprawdzian teoretyczny), cwiczenia ratownicze;

— w pododdziatach odwodu operacyjnego - czas dojazdu do rejonu
koncentracji, gotowos¢ ratownikéw, prowadzenie dokumentacji operacyjnej,
stan samochoddéw i sprzetu, praktyczng umiejetnos¢ rozwinigcia sit
pododdziatu, zgtoszenie do stanowiska kierowania gotowo$ci pododdziatu do
wyjazdu, sposéb zabezpieczenia rejondw przez stanowisko kierowania.

W 2015 r. przeprowadzono w podlegtych komendach PSP dwie kontrole dotyczace
dziatalnosci operacyjnej, przy czym nie stwierdzono w ich wyniku nieprawidtowosci.

Komendant wyjasnit, ze zobowigzat podlegtych komendantéw powiatowych
i miejskich PSP do prowadzenia inspekcji gotowosci operacyjnej w jednostkach
OSP, z zastrzezeniem przeprowadzenia w ciggu roku co najmniej jednej inspekcii
w kazdej jednostce OSP wigczonej do ksrg oraz jednej inspekcji w okresie dwdch lat
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w jednostkach OSP spoza ksrg®. Nadzér i kontrole nad realizacjg zadan w tym
zakresie Komendant powierzyt dziatajgcemu w Komendzie zespotowi
inspekcyjnemu. Wskazat tez, Zze protokoty z inspekcji przeprowadzonych
w jednostkach OSP sprawdzane sg podczas inspekcji przeprowadzanych
w komendach powiatowych i miejskich PSP wojewddztwa $laskiego.

(dowod: akta kontroli str. 515 — 532, 545 - 550)

Stwierdzone w jednostkach OSP nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

— braku mozliwosci wyjazdu w czasie do 15 minut, z uwagi na nieprzybycie
wystarczajgcej liczby cztonkéw OSP;

— niezapiecie pasow bezpieczenstwa podczas wyjazdu pojazdu ratowniczego
Z miejsca jego stacjonowania;

— braki w wyposazeniu cztonkow OSP w srodki ochrony indywidualnej lub ich
uszkodzeniabo,

— niewtasciwa konserwacja sprzetu;

— braki w dokumentacji operacyjnejé!;

— Dbtedy zwigzane z prowadzeniem tgcznosci radiowey;

— nieprzestrzeganie zasad bhp podczas uruchamiania sprzetu®?;

— Zly stan techniczny elewacji budynkdw, drzwi i bokséw garazowych;

— niewtaczenie sygnatéw alarmowych, akustycznych i $wietlnych w pojazdach
podczas wyjazdu.

Przeprowadzone inspekcje gotowo$ci operacyjnej w jednostkach ratowniczo-
gasdniczych i na stanowiskach kierowania wykazaty m.in. nastepujace
nieprawidtowosci:
— niezapiecie pasow bezpieczenstwa przez funkcjonariuszy PSP podczas
wyjazdu pojazdu ratowniczego z miejsca jego stacjonowania;
— braki w wyposazeniu funkcjonariuszy w srodki ochrony indywidualnej lub ich
uszkodzeniab?;
— Dbtedy zwigzane z prowadzeniem tgcznosci radiowey;
— nieprzestrzeganie zasad bhp podczas uruchamiania sprzetu.

O sposobie realizacji wnioskow komendanci powiatowi/miejscy PSP informowali na
biezgco Komendanta.
(dowod: akta kontroli str. 528 — 544, 595 — 615)

W okresie objetym kontrolg nie prowadzono analiz dziatar ratowniczych na
autostradach lub drogach ekspresowych wojewddztwa $laskiego. Komendant
wyjasnit, ze przebieg akcji podczas zdarzen na drogach, w aspekcie
obowigzujacych procedur oraz zasad taktyki dziatan ratowniczych, nie budzit
zastrzezen iwatpliwosci, ktore uzasadniatyby wyjasdnienie jej poszczegoinych
elementow.

(dowdod: akta kontroli str. 172 — 188)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

% Na podstawie rozkazu nr 2/2013 Komendanta z 26 marca 2013 r. w sprawie zasad prowadzenia inspekcji gotowosci
operacyjnej podmiotéw ksrg przez zespét inspekcyjny Komendanta (pkt 3).

60 Pasy strazackie, szelki bezpieczenstwa, kominiarki niepalne, rekawice specjalne, zatrzasniki, ubrania specjalne typu Nomex,
sygnalizatoréw bezruchu.

61 Mapy terenu dziatania, instrukcje przyjecia $migtowca.

62 Brak rekawic ochronnych, nieopuszczona przytbica.

63 Pasy strazackie, kominiarki niepalne, rekawice specjalne, ubrania specjalne typu Nomex, sygnalizatoréw bezruchu.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié4, wnosi o:

1) Opracowanie analizy gotowosci operacyjnej spetniajacej wymagania
okreslone w § 42 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ksrg i wtaczenie jej do
dokumentacji funkcjonowania systemu ksrg wojewddztwa slaskiego.

2) Podjecie dziatan majacych na celu uzupetnienie wyposazenia jednostek
PSP wojewddztwa S$laskiego do stanu spetniajagcego minimalne
standardy wyposazenia okreslone w Tabeli wyposazenia w sprzet dla
wojewddztwa $laskiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 19 grudnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Witold Wilk
Specjalista kontroli panstwowej

8 Dz. U.z2015r., poz. 1096 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o NIK'.
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