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P/17/004 — Wspieranie przedsiebiorczo$ci przez gminy

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Krzysztof Baron, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/167/2017 z dnia 1 czerwca 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Pszczynie
ul. Rynek 2, 43-200 Pszczyna

Dariusz Skrobol, Burmistrz Pszczyny
(dowdd: akta kontroli str. 153)

1. Warunki wspierania przedsiebiorczosci w Gminie

2. Organizacja monitoringu i oceny efektdw wspierania przedsiebiorczosci przez
gmine i wykorzystania tych ocen w modyfikacji realizowanych dziatan

3. Dziatania na rzecz wspierania przedsiebiorczosci oraz efekty tych dziatan.

Od 1 stycznia 2014 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do 14 lipca
2017 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli2, Gmina Pszczyna, wprowadzajac narzedzia
wspierajgce rozwdj gospodarczy i podejmujac inwestycie poprawiajace jej
infrastrukture, tworzy warunki do rozwoju przedsigbiorczosci.

Podstawowym dokumentem strategicznym Gminy jest Strategia Rozwoju Gminy
Pszczyna na lata 2015-20233, okre$lajgca m.in. cele strategiczne i operacyjne,
a takze dziatania stuzace rozwojowi przedsiebiorczosci.

W okresie objetym kontrolg Gmina realizowata inwestycje infrastrukturalne, w tym
drogowe, stuzace posrednio poprawie warunkéw prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej i zwiekszaniu atrakcyjnosci Gminy dla potencjalnych inwestordw.
W ramach organizowanych przez Urzad spotkan z przedsigbiorcami prowadzono
wykfady, szkolenia, konsultacje, doradztwo tematyczne i poradnictwo dla

"W przypadkach koniecznych badaniami zostaty objete zagadnienia, majace zwigzek z przedmiotem kontroli, wykraczajace
poza te ramy czasowe.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

3 Dalej: Strategia.



Opis stanu
faktycznego

przedsiebiorcow, a takze tworzono mozliwosci nawigzywania kontaktow
gospodarczych z przedsigbiorcami z innych regionow kraju i zza granicy. Dziatania
podejmowane przez Gmine w zakresie wsparcia przedsiebiorczo$ci byly skierowane
przede wszystkim do przedsiebiorcow z branz hotelarskiej i gastronomiczne;
dziatajacych na jej terenie.

Gmina, w latach 2014-2017, realizowata 29 z 35 zaplanowanych dziatarn (83%)
stuzacych realizacji celow strategicznych zwigzanych ze wspieraniem rozwoju
przedsiebiorczosci.

W okresie objetym kontrolg w Gminie nastgpita poprawa podstawowych wskaznikow
dotyczacych rozwoju gospodarczego, w tym m.in. spadt poziom bezrobocia, wzrosta
liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$¢ polegata na niepodjeciu w okresie
objetym kontrolg monitoringu realizowanych w ramach Strategii dziatan.

NIK zwraca uwage, ze dla cze$ci dziatan stuzacych realizacji celéw strategicznych
zwigzanych ze wspieraniem przedsiebiorczo$ci nie okreslono wskaznikow ich
monitorowania, a dla cze$ci z nich zdefiniowano jedynie nazwy wskaznikéw nie
podajac ani ich wartoSci bazowych i docelowych, ani terminéw ich osiggania.
Zdaniem NIK moze to utrudnia¢ skuteczne monitorowanie postepu prac i ocene
ryzyka niepowodzenia przyjetych zatozen, zwiaszcza w przypadku dziatan
wieloletnich.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Gmina Pszczyna potozona jest w wojewddztwie $laskim, w sasiedztwie aglomeracii
gérnoslaskiej. Na terenie Gminy nie wystepujg obszary skoncentrowanego
przemystu. Dziatalno$¢ gospodarczg prowadzg gtéwnie firmy ustugowe i handlowe.
Gmina zajmuje powierzchnie 17 409 ha izamieszkujg jg 50.8424 osoby. Uzytki
rolne zajmujg 57% powierzchni ogdtem, a uzytki leSne i grunty zadrzewione 30%
powierzchni ogétem.

(dowdd: akta kontroli str. 307, 319)
1. Warunki wspierania przedsigbiorczosci w Gminie

1.1. W Urzedzie nie wyznaczono komorki organizacyjnej ze wskazaniem wprost
obowigzkow w zakresie rozwoju przedsiebiorczo$ci, wspotpracy i pomocy
przedsiebiorcom na roznych etapach procesu inwestycyjnego, nie ustalono réwniez
schematu obstugi inwestora. Zadania realizowane przez gming wynikajace z ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym> oraz innych ustaw realizowane
byly przez wydziaty, referaty i samodzielne stanowiska utworzone w Urzedzie lub
przez utworzone w tym celu jednostki organizacyjne Gminy Pszczyna.

(dowdd: akta kontroli str. 161)

W okresie objetym kontrolg zostata powotana® Komisja Gospodarki Rady Miejskiej
w Pszczynie. Zadania tej Komisji w zakresie wspierania przedsiebiorczosci
dotyczyty: opiniowania sytuacji rynkowej oraz inicjowania dziatan w zakresie rozwoju

4 Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r.
5Dz.U.z2016 1. poz. 446 j.t.

6 Uchwatg Nr 11/3/14 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie powotania statych komisji rady, okreslenia
ich nazw i zakresu dziatania oraz sktadéw osobowych.



produkcji i ustug z wykorzystaniem lokalnych mozliwo$ci i surowcéw, a takze
opiniowanie strategii promocji gminy i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.
Komisja na swoich posiedzeniach omawiata i podejmowata uchwaty dotyczace
rozwigzywania zgtaszanych przez przedsiebiorcow probleméw zwigzanych
z rozwojem przedsiebiorczosci w Gminie, takich jak: zmiany w Miejscowym Planie
Zagospodarowania Przestrzennego’ zwigzane z planowaniem i opiniowaniem
nowych inwestycji w Gminie, informacje o Zintegrowanych Inwestycjach
Terytorialnych, realizacja Partnerstwa Publiczno-Prywatnego8, realizacja zadan
inwestycyjnych w Gminie. Komisja po omowieniu poszczegdlinych tematow,
podejmowata decyzje i zlecata Burmistrzowi ich wykonanie.

(dowdd: akta kontroli str. 148-152, 442-509)
1.2. Narzedziem planistycznym i prawno-administracyjnym Gminy jest Strategia
przyjeta 10 grudnia 2015 r.%. Strategia zawiera m.in. cze$¢ diagnostyczng!® oraz
analize silnych i stabych stron Gminy oraz szans izagrozen (SWOT) sfery
gospodarczo-komunikacyjnej, sfery spotecznej i przyrodniczo-ekologicznej.
W okresie od 17 pazdziernika 2015 r. do 6 listopada 2015 r. przeprowadzono
konsultacje z mieszkarcami Gminy nt. projektu Strategii. Z analizy Strategii wynika,
ze mankamentem Gminy w ramach sfery gospodarczo-komunikacyjnej jest m.in.
obecnos¢ tzw. waskich gardet tworzacych sie na wybranych skrzyzowaniach z DK1
oraz przy przejazdach kolejowych, szczegdlnie w godzinach szczytu oraz mata
liczba przedsiebiorstw zatrudniajacych powyzej 250 os6b. Natomiast mocng strong
w tej sferze jest bliskos¢ waznych osrodkdéw przemystowych — Metropoli
Gérnoslaskiej i Rybnickiego Okregu Przemystowego oraz wysoka ranga obiektow
zabytkowych znajdujacych sie na jej terenie.

(dowdd: akta kontroli str. 2-119, 120-130, 180, 271-275)

Cele strategiczne i operacyjne uwzgledniaty rozwdj przedsigbiorczosci w Gminie.
Cel nadrzedny Strategii zostat okre$lony jako wizja'" i misja'? Gminy, a w ich
ramach wyznaczono trzy obszary strategiczne, w tym obszar uwzgledniajacy rozwo
przedsiebiorczosci w Gminie: |. Zrownowazona i konkurencyjna gospodarka. W tym
obszarze okre$lono trzy cele strategiczne i sze$¢ celdw operacyjnych:
1. Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej:
1.1. kreowanie warunkéw dla lokalizacji strategicznych inwestycji,
1.2. wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci opartej na wewnetrznym potencjale
Gminy,
2. Wysokiej jakoSci dostepno$¢ drogowa i komunikacyjna:
2.1. poprawa dostepnos$ci zewnetrznej Gminy,
2.2. poprawa dostepno$ci wewnetrznej,
3. Rozwoj gospodarczy w oparciu o lokalny potencjat:
3.1. zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej Pszczyny,
3.2. zachowanie dziedzictwa historyczno-kulturowego na rzecz poprawy
konkurencyjnosci.

(dowdd: akta kontroli str.2-119)

7 Dalej: MPZP.
8 Dalej: PPP.

9 Strategie Rada Miejska w Pszczynie przyjeta uchwatg Nr XVI1/172/15 w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Pszczyna
na lata 2015-2023. Obowigzywata ona od dnia uchwalenia.

10 Obejmujaca m. in. charakterystyke demograficzna, sytuacje na rynku pracy, przedsigbiorczo$c¢, instytucje otoczenia biznesu,
planowanie przestrzenne, infrastrukture techniczng w Gminie.

1 Wyjatkowa Pszczyna — wyjatkowa Gmina, perta nowoczesnosci Gérnego Slaska.

12 Historyczna perta Gomego Slaska dazy do zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego poprzez wykorzystanie
posiadanego potencjatu: walorow geograficznych, przyrodniczych i turystyczno-kulturowych. Stwarza warunki dla wysokiej
jakosci zycia i gospodarowania mieszkancom i partnerom zewnetrznym oraz rozwoju gospodarki uwzgledniajacej oczekiwania
spoteczne w poszanowaniu wiasnej tradycji i dziedzictwa.



Ww. celom operacyjnym ujetym w Strategii przypisano 35 konkretnych dziatan,
ktorych realizacja miataby stuzy¢ osiggnieciu zakfadanych celow. Zatozenia oraz
przyjete w Strategii cele strategiczne i operacyjne byly spojne z celami
strategicznymi przyjetymi w dokumentach/strategiach wyzszego rzedu's.

(dowdod: akta kontroli str.101-116, 120-130)

1.3. Rada Miejska w Pszczynie podjefa w dniu 22 marca 2012 r. uchwate'
0 przyjeciu Strategii promocji Pszczyny na lata 2012-2014. W Strategii tej
wyznaczono kierunki promowania Gminy, a tym samym po$redniego wspierania
przedsiebiorczosci wsrdd jej mieszkancow i na zewnatrz oraz sposoby wdrazania
tych rodzajow promociji.

(dowod: akta kontroli str. 234-262, 415-416)

W okresie objetym kontrolg dziatania promocyjne posrednio wspierajace rozwoj
przedsiebiorczo$ci polegaty na promocji Gminy ze wzgledu na jej bogatg oferte
kulturalno-turystyczna.

(dowdd: akta kontroli str. 175-177, 200-204, 234-262, 276, 286, 288-290, 415-
416,438-441)
Gmina ponadto opracowywata Wieloletnie Prognozy Finansowe na lata objete
kontrola, w ktérych uwzgledniano dziatania inwestycyjne zwigzane gtéwnie
z poprawg infrastruktury komunikacyjnej.
Rada Miejska w dniu 7 kwietnia 2016 r. podjeta uchwate o zmianie uchwaty
dotyczacej przystgpienia do opracowania Lokalnego Programu Rewitalizacji dla
Gminy Pszczyna na lata 2015-2023'5. Do dnia zakoriczenia kontroli (tj. do 13 lipca
2017 r.) program ten nie zostat przyjety do realizacji przez Rade Miejskg
w Pszczynie.
(dowdd: akta kontroli str. 271-275, 320-375)

1.4. Od 29 listopada 2012 r. w Gminie obowigzywato ,Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Pszczyna™®.
Na dzien zakonczenia kontroli aktualnych bylo 12 MPZP, ktore pokrywaty ok. 61 %
powierzchni gminy. W latach 2014-2017 zostato uchwalonych osiem aktualnie
obwigzujacych MPZP. W planach tych uwzgledniono tereny pod przedsiebiorczo$¢
0 powierzchni okolo 182 ha, bedace witasnoscig prywatng. Obowigzujace MPZP
zostaty udostepnione na stronie Biuletynu Informacji Publicznej'” Urzedu Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 154-155, 158-159, 187-192, 307)

1.5. W latach 2014 — 2017 Gmina prowadzita dziatania w celu pozyskiwania gruntéw
od prywatnych wiascicieli pod zagospodarowanie inwestycjami gminnymi.
Pozyskano trzy nieruchomosci, tj. pod budowe parkingu, pod budowe budynkow
komunalnych oraz na powigkszenie placu zabaw przy Przedszkolu Publicznym.
taczna powierzchnia nabytych gruntdw wynosi 0,3979 ha. Aktualnie Gmina

13 M. in. takimi jak: Strategia Europa 2020, Polska 2030, Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030 (DSRK).,
Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo (SRK), Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego. Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie. 2001-2020, Koncepcja Przestrzennego
zagospodarowania Kraju 2030, Strategia Rozwoju Polski Potudniowej w obszarze Wojewddztw Matopolskiego i Slaskiego do
roku 2020, Krajowa Polityka Miejska, Program Rozwoju Obszarow Wigjskich na lata 2014-2020, Strategia Zrownowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-202, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+”, Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020, Regionalna Strategia Innowacji Wojewédztwa Slaskiego
na lata 2013-2020.

14 Uchwata Nr XVI11/238/12 w sprawie przyjecia Strategii promocji Pszczyny na lata 2012-2014.
15 Uchwata Nr XX1/224/16 z dnia 7.04.2016 r.

16 Uchwata Rady Miejskiej z dnia 29 listopada 2012 r. Nr XXVI/340/12 w sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Pszczyna.

17 Dalej: BIP



prowadzi dziatania majgce na celu pozyskanie trzech nieruchomosci w celu budowy
przedszkoli oraz pod budowe placu zabaw.

(dowdd: akta kontroli str.163,167)
W latach 2014 — 2017 (do 13 lipca) tereny Gminy nie nalezaty do specjalnej strefy
ekonomicznej'8, pomimo podejmowanych przez Gmine od 2011 r. dziatan wigczenia
terenéw Gminy do tej strefy.

(dowdd: akta kontroli str.171, 409)

1.6. Do czasu zakonczenia kontroli Gmina dysponowata infrastrukturg
wodociggowa, z ktorej korzystato 99% mieszkancow, a takze siecig kanalizacyjna,
z ktorej korzystato 61% mieszkarncow. Dtugos¢ drog gminnych, ktérymi zarzadzat
Burmistrz wynosita 254 km.

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy realizowano inwestycie mogace
posrednio stuzy¢ poprawie warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub
podnoszeniu ich atrakcyjnosci dla potencjalnych inwestorow, takich jak budowa
i przebudowa drog i ciggdw komunikacyjnych.

(dowad: akta kontroli str. 165-167, 433-434)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie realizowata inwestycji w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego'® bezpo$rednio zwigzanej ze wspieraniem przedsiebiorczosci.
Gmina realizowata zadanie w formule PPP polegajace na zamianie zabudowanych
nieruchomosci w Pszczynie na budynki socjalne i komunalne.

(dowdd: akta kontroli str.179-180, 230-232, 420-432, 437)

1.7. W okresie od objetym kontrolg?® Gmina nie stosowata ulg podatkowych dla
przedsiebiorcow. Nie stosowano preferencyjnych stawek podatkowych dla
przedsiebiorcow w podatku od nieruchomosci, od $rodkéw transportowych,
od powierzchni gruntu zwigzanego z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej
ani nie stosowano ulg podatkowych dla nowych przedsigbiorstw. Stawki tych
podatkéw w latach objetych kontrolg byty nizsze lub réwne stawkom ogtaszanym
w obwieszczeniach ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych?!.

Stawki podatku od Srodkéw transportowych we wszystkich kategoriach
stanowigcych podstawe do wyliczenia tego podatku wzrosty ostatni raz w badanym
okresie w roku 2015 i od tego momentu nie ulegty zmianie.

Stawki podatku od nieruchomos$ci w 2017 r. na 12 kategorii nieruchomo$ci bedacych
podstawg do wyliczenia wymiaru podatku w stosunku do roku 2014: w dziewieciu
kategoriach wzrosty, w dwoch obnizyty sie, a w jednej pozostaty bez zmian.
Natomiast poziom stawek tego podatku w roku 2017 w stosunku do roku 2016
wzrost w trzech kategoriach, obnizyt sie w czterech kategoriach i pozostat bez zmian
w pieciu kategoriach.

18 Dalej: SSE
19 Dalej: PPP
2 Do 31 maja 2017r.

21 Obwieszczenie Ministra Finansow z 28 lipca 2016 r. w sprawie gomych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych
w 2017 r. (MP z 2016 r. poz. 779); Obwieszczenie Ministra Finanséw z 5 sierpnia 2015 r. w sprawie gornych granic stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2016 r. (MP z 2015 r. poz. 735); Obwieszczenie Ministra Finansow z 10 pazdziernika
2014 r. w sprawie stawek podatku od $rodkow transportowych w 2015 r. (MP z 2014 r. poz. 895);

6



Stawka podatku od powierzchni uzytkowej budynkow przeznaczonych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, w stosunku do roku 2014, wzrosta
w roku 201512016, za$ w roku 2017 pozostata niezmieniona?2.

(dowod: akta kontroli str. 170, 510-541)

Zasady najmu lokali uzytkowych stanowigcych wtasno$¢ Gminy regulowata uchwata
Rady Miejskiej nr L/547/10 z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie najmu lokali
uzytkowych stanowigcych wlasno$¢ gminy Pszczyna.

(dowad: akta kontroli str.193-195)

W okresie objetym kontrolg realizowano 147 umoéw dzierzawy, najmu lub uzyczenia
lokali uzytkowych o roznorakim przeznaczeniu, bedacych wiasnoscig Gminy.
Badanie pigciu umdw tego typu (wybranych w sposéb celowy?3) wykazato, ze Gmina
nie stosowata dla przedsigbiorcow preferencyjnych stawek wynajmu, jak réwniez nie
udzielita zwolnien i ulg na remont tych lokali w latach objetych kontrola.
Burmistrz wyjasnit, Ze przy sprzedazy nieruchomosci réwniez Gmina nie
zastosowata preferencyjnych cen dla przedsiebiorcéw.
(dowdd: akta kontroli str. 170, 408)

Gmina udostepnita w formie dzierzawy pie¢ nieruchomo$ci zabudowanych?.
Ponadto przedmiotem dzierzawy byto szereg gruntdw, w tym drég lub placéw,
z przeznaczeniem na tzw. ogrodki letnie (17 szt.), kioski handlowe, miejsca
postojowe czy place skladowe (39 szt.). Administracja Zasobéw Komunalnych,
wedtug stanu na 11 lipca 2017 r., zarzadzata 62 lokalami, wéréd ktérych siedem
byto wolnych (z czego cztery byly przeznaczone do sprzedazy, a pozostate trzy do
przekazania dla Ochotniczej Strazy Pozarnej?, dla Pszczynhskiego Stowarzyszenia
Niestyszacych i na potrzeby przedszkola).

(dowad: akta kontroli str. 165-166, 433-434)

1.8. W okresie objetym kontrolg, w ramach dziatan wspierajacych przedsiebiorcéw
juz prowadzacych dziatalnos¢ na terenie Gminy, organizowano dla nich szkolenia
dotyczace mozliwosci pozyskiwania funduszy z Unii Europejskiej, zarowno ze
srodkéw krajowych jak i miedzynarodowych. W ramach wymiany do$wiadczen
pomiedzy przedsiebiorcami, Gmina zorganizowata spotkanie z przedstawicielami
Izby Gospodarczej z Burgerlandu (Austria) majace na celu wymiane dobrych
praktyk i doswiadczen w skutecznym prowadzeniu biznesu. Aktywnie prowadzono
promocje atrakcji kultury materialnej i posrednio przedsiebiorcow dziatajacych na
terenie gminy, m.in. poprzez udziat w targach turystycznych, dystrybucje
informatorow turystycznych, organizowanie wydarzen plenerowych, podczas ktorych
prezentowano oferte kulturaing Gminy. Dziatania Gminy w tym zakresie wspierata
Lokalna Grupa Dziatania ,Ziemia Pszczyriska?, ktorej Gmina jest cztonkiem.

Pomoc udzielona Urzedowi Pracy w Pszczynie w zakresie rekrutacji pracownikow
z terenu Gminy polegata na zamieszczaniu ogtoszen o naborze pracownikow na
stronie internetowej Gminy i w dwutygodniku ,Gtos Pszczynski”. W czasopismie tym
publikowane byty informacje dla obecnych i przysztych przedsiebiorcéw, przydatne

22 Uchwaty Rady Miejskiej w Pszczynie w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych na rok:
2017 — uchwata nr XXVI11/313/16 z dnia 17 listopada 2016 r.; 2016 — uchwata nr XV1/162/15 z dnia 19 listopada 2015 r.; na rok
2015 — uchwata nr 11/8/14 z dnia 4 grudnia 2014 r. Uchwaly rady Miejskiej w Pszczynie w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci na rok: 2017 — uchwata nr XXVII/312/16 z dnia 17 listopada 2016 r.; 2016 — uchwata
nr XV1/161/15 z dnia 19 listopada 2015 r.; 2015 — uchwata nr 111/7/14 z dnia 4 grudnia 2014 r.

2 Umowy wybrano celowo ze wzgledu na réznorodno$¢ przedmiotu umowy, wielko$¢ powierzchni, rézne okresy zawarcia
umowy, rézne przeznaczenie i wielko$ci opfaty.

2 Cztery nieruchomosci zabudowane, z przeznaczeniem na skiad materiatow budowlanych, na skup surowcéw wtémnych,
na ustugi gastronomiczne oraz na szalety publiczne, halg sportowa.

% Dalej: OSP
% Dalej: LGD.



w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej z rdznych obszarow dziatalnosci

przedsigbiorcow.
(dowod: akta kontroli str.174-176, 196-199 ,214-221, 227-229, 263, 286-287, 440-
441)

1.9. Gmina od 1998 r. byta cztonkiem oraz wspétuczestniczyta w powotaniu instytucji
otoczenia biznesu, jakg jest Agencja Rozwoju i Promocji Ziemi Pszczynskiej Spdtka
z ograniczong odpowiedzialnoscia. W okresie objetym kontrolg — jak wyjasnit
Burmistrz - Agencja podejmowata szereg zadan zwigzanych z rozwojem regionu,
prowadzita kilka réznych rodzajoéw dziatalnosci gospodarczej, stuzacych tworzeniu
korzystnych warunkéw dla rozwoju przedsigbiorczo$ci, szczegolny nacisk kfadta
na rozwdj ,matego biznesu” poprzez promocje Gminy oraz dziatalnos¢
okototurystyczng, ekologiczng i kulturalng. Na dzien zakoriczenia kontroli, tj. 13 lipca
2017 r. Gmina Pszczyna posiadata 74,2 % udziatow w tej spotce.

(dowdod: akta kontroli str. 157, 161)

Jak wyjasnit Burmistrz: w okresie objetym kontrolg Gmina nie udzielita poreczen,
gwarancji i pozyczek na rzecz przedsiebiorcow, gdyz nikt z przedsigbiorcow sie
o takowe nie ubiegat.

(dowdod: akta kontroli str. 170, 439)

1.10. Gmina nie byta zobowigzana i nie przygotowata oferty wsparcia dla
poczatkujacych przedsiebiorcow np. w postaci bezzwrotnych pozyczek czy
bezptatnego uzyczania lokali. Jak wyjasnit Burmistrz m.in. ogtoszenia o wolnych
lokalach uzytkowych zamieszczane byly w prasie lokalnej, na tablicy ogtoszen
Urzedu Miejskiego w Pszczynie, w BIP Urzedu Miejskiego i na tablicy ogtoszen
Administracji Zasobow Komunalnych w Pszczynie.

(dowdd: akta kontroli str. 177-178, 264, 277-285, 290)

1.11. Na stronie internetowej Urzedu zamieszczane byly informacje z réznych
obszarow dziatalnoSci przedsigbiorcow miedzy innymi: komunikaty dotyczace
koncesji na alkohol, zblizajacych sie termindw ptatno$ci podatkéw, wysoko$ci optat
lokalnych, podejmowanych dziatann dotyczacych gospodarki przestrzennej,
informacje dla rolnikéw. Informowano réwniez o toczacych sie postepowaniach
0 zamoéwienie publiczne oraz planowanych dziataniach spotecznych.
Ponadto w dziale aktualnosci, regularnie zamieszczane byty przesytane z réznych
instytucji informacje o szkoleniach, formach wsparcia i nowych programach dla
przedsiebiorcow. Informacije te zamieszczat Rzecznik Prasowy Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 214-221)

1.12. Od 2008 r. Gmina Pszczyna jest cztonkiem LGD "Ziemia Pszczyriska"
(majacej status stowarzyszenia), ktéra taczy podmioty gospodarcze, samorzady,
organizacje pozarzadowe oraz osoby fizyczne we wspélnym dziataniu na rzecz
rozwoju lokalnego. LGD zostata utworzona w celu umozliwienia wdrozenia na jej
terenie programu, ktdrego gtéwnym celem byto wspieranie spotecznosci wiejskiej
w zakresie rozwigzywania problemow wystepujacych na obszarach wiejskich, w tym
budowanie kapitatu spotecznego poprzez aktywizacje mieszkancow oraz inicjowanie
powstania nowych miejsc pracy, wptywanie na lepsze wykorzystanie posiadanych
zasobow przyrodniczych, historycznych, kulturowych i gospodarczych. Gmina
wspotorganizowata spotkanie informacyjno-konsultacyjne dotyczace mozliwosci
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Ocena czastkowa

uzyskania wsparcia finansowego na realizacje projektow dla mieszkancow,
przedsiebiorcow, organizacji pozarzadowych i innych podmiotow dziatajacych
na obszarze LGD?'.

(dowod: akta kontroli str. 157, 161, 172, 178, 290-291)

1.13. Gmina nie wystepowata z inicjatywg rozpoznawania potrzeb w zakresie
ksztatcenia zawodowego pod katem lokalnej przedsigbiorczosSci.
(dowdod: akta kontroli str. 161-162)

1.14. Gmina przeprowadzata konsultacje spoteczne programéw i projektéw
dotyczacych wspierania przedsigbiorczosci, zardbwno w trakcie ich opracowywania,
jak i realizacji, w formie formularzy skierowanych do mieszkancow, ktorzy swoje
zdanie lub uwagi mogli przekazywa¢ drogg elektroniczna, pocztg tradycyjng lub
sktadajac je w siedzibie Urzedu Miejskiego. Mieszkancy mogli sktada¢ uwagi
réwniez podczas spotkan tematycznych zorganizowanych przez Urzad. Z konsultacji
sporzadzano kazdorazowo protokoty, ktorych treSC byta publikowana na stronach
BIP Urzedu. Gmina agregowata i zbierata te dane na potrzeby poszczegdinych
dziatan projektowych.

W okresie objetym kontrolg, oprocz konsultacji przeprowadzonych podczas
opracowywania Strategii, w Gminie przeprowadzono konsultacje spoteczne
z mieszkancami dotyczace utworzenia systemu tras rowerowych w Pszczynie?s,
Konsultacje spoteczne przeprowadzano przed wdrozeniem programéw zwigzanych
posrednio ze wspieraniem przedsiebiorczoéci takich jak Gminny Program
Rewitalizacji - kiedy to w okresie od maja do lipca 2015 r. przeprowadzono
warsztaty z mieszkancami oraz przed podjeciem uchwat w sprawie wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Pszczyna na
podstawie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji?® (konsultacje
przeprowadzano o$miokrotnie3?).

(dowdd: akta kontroli str. 120 — 130, 180-181, 233, 265-
275, 271-275 410-412, 435-436)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Gmina w okresie objetym kontrolg podejmowata
dziatania majgce nacelu tworzenie warunkéw  sprzyjajacych  rozwojowi
przedsiebiorczosci na jej terenie. W opracowanej przez Gming Strategii wskazane
zostaly cele i zadania dotyczace rozwoju przedsiebiorczosci. Gmina wspierata
przedsiebiorcow gtownie poprzez realizacje inwestycji infrastrukturalnych oraz
organizowanie spotkan i szkolenn pos$wigconych tematyce przedsiebiorczosci,
udzielanie informacji dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
zapewnienie dostepu, poprzez strone internetowg Gminy, do aktualnych informacii
0 biezacych wydarzeniach zwigzanych z przedsiebiorczo$cia.

2 W dniu 22 lutego 2017 r. Gmina zapewnita wsparcie lokalowe i sprzetowe spotkania.
2w okresie od 2 lutego 2017 r. do 10 lutego 2017 r.
2Dz, U.z2017, poz. 1023 ze zm.

30 w okresie od 30 grudnia 2015 r. do 29 stycznia 2016 r, od 2 do 11 lutego 2016 r.i od 14 do 22 kwietnia 2016 r. a takze
od 14 kwietnia 2016 r. do 13 maja 2016 r.



Opis stanu
faktycznego

2. Organizacja monitoringu i oceny efektow wspierania
przedsiebiorczosci przez Gmine i wykorzystania tych
ocen w modyfikacji realizowanych dziatan

2.1. Sposdb monitorowania Strategii zostat ogoinie okreslony w czesci VI. Procedury
wdrazania, monitoringu, ewaluaciji, aktualizacji i promocji Strategii, gdzie wskazano,
ze ,Pomocnym dokumentem w procesie monitoringu i ewaluacji moze by¢ raport
z wdrazania Strategii. Raport moze zostaé sporzadzony w razie koniecznosci
wynikajacych ze zmieniajacych sie okoliczno$ci (...) lub w okresach rocznych,
dopasowanych do terminarza roku budzetowego — tak, aby w budzecie mozna byto
planowa¢ $rodki na realizacje zadan przewidzianych w Strategii”. Kontrolerowi
NIK nie przedstawiono dokumentéw $wiadczacych o prowadzonym monitoringu
Strategii, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”.

(dowdd: akta kontroli str.91-100, 309-314)

2.2. W Strategii wskazano, ze "Instytucjq wdrazajacq’ oraz osobg odpowiedzialng
za jej aktualizacje bedzie Burmistrz Pszczyny oraz Urzad Miejski wraz z calg
swojg strukturg i jej pracownikami. Monitoring strategiczny prowadzony bedzie
przez kierownikow wydziatdw Urzedu, zgodnie z zakresem ich obowigzkow. Dane
i informacje gromadzone w poszczegdinych wydziatach, ale takze w jednostkach
organizacyjnych Gminy, beda stuzyty ocenie stopnia realizacji Strategii. Tym samym
dadzag mozliwo$¢ wprowadzenia ewentualnych korekt w dokumencie dotyczacym
celow strategicznych i operacyjnych opisanych w Strategii”.

(dowdd: akta kontroli str.91-100,309-314)

2.3. W harmonogramie realizacji Strategii wymieniono trzy cele strategiczne
zwigzane ze wspieraniem przedsiebiorczo$ci, przyporzadkowane im szeS¢ celow
operacyjnych i w ramach tych celéw 35 dziatan oraz okreslono w jakich latach bedg
realizowane. W Strategii ponadto wskazano 24 wskazniki monitorujgce dla szesciu
ww. celéw operacyjnych Strategii, lecz nie we wszystkich przypadkach
przyporzadkowano je do poszczegdlnych dziatan:
- w 16 przypadkach mozna byto przyporzadkowa¢ wskazniki do konkretnych
dziatan,
- dla 12 z 35%" wymienionych w harmonogramie dziatan nie ustalono wskaznika
pozwalajacego zmierzy¢ realizacje danego zadania,
- w o$miu przypadkach zaprezentowane w Strategii wskazniki nie byty adekwatne
do wymienionych dziatan3?,
- cztery z 24 wskaznikdw nie mogty by¢ przyporzadkowane do jakiegokolwiek
dziatania.
Przyporzadkowane do ww. 16 dziatan wskazniki realizacji byty mierzalne,
wiarygodne i dostepne, natomiast nie byty okreslone w czasie, tzn. ze nie okreslono
ani roku osiggniecia warto$ci docelowej wskaznika, ani przewidywanej warto$ci
wskaznika dla okreséw (lat) posrednich, co zostato opisane w sekcji ,Uwagi
dotyczace badanej dziatalnosci”.

(dowdd: akta kontroli str.91-100, 296, 307-314)

3 Dla jednego dziatania: Wspieranie i promowanie innowacyjnych ustug w zakresie turystyki, agroturystyki i rekreacji
przyporzadkowano dwa wskazniki: liczba gospodarstw agroturystycznych i liczba nowych podmiotéw gospodarczych
dziatajacych w sferze turystyki i rekreacii.

% Przykladem moze by¢ dziatanie okreslone dla realizacji Celu operacyjnego I.1.1. zatytutowane: Pozyskanie kluczowego
inwestora z zakresu branz inteligentnych specjalizacji m. in. energetyka, medycyna, technologie informacyjno-komunikacyjne,
ktoremu przyporzadkowano wskaznik: Liczba podmiotéw dziatajacych w branzach tzw. inteligentnych specjalizacji
wojewddztwa $Slaskiego (sztuki). Wskaznik ten po pierwsze nie wskazuje na liczbe kluczowych inwestoréw z tych branz,
a po drugie nie okresla rowniez kryteriow okreslania ,kluczowych” inwestorow.
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Ustalone
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajacg na nieprowadzeniu monitoringu realizacji
Strategi.
(dowdd: akta kontroli str.91-100)
W ztozonych wyjasnieniach Burmistrz podat m.in., ze opracowanie Strategia
Rozwoju Gminy Pszczyna na lata 2015-2023 byto w Urzedzie Miejskim w Pszczynie
pierwszym tak duzym i tak powaznym przedsiewzigciem obejmujacym dtugi okres
realizacji i szeroki zakres dziatan. Podat, ze w dniu 19 czerwca 2017 r. juz podijeto
dziatania zmierzajgce do poprawy tego opracowania w zakresie prawidtowego
ustalenia wskaznikow i podjecia dziatarh monitoringu i ewaluacji.
(dowdd: akta kontroli str. 295)

NIK odnoszac sie do ztozonych wyjasnien pragnie zauwazy¢, ze brak monitoringu
i oceny efektow wspierania przedsiebiorczosci uniemozliwia ocene postepu
i osiggniecia celdw wyznaczonych w Strategii oraz utrudnia ich modyfikowanie.

NIK zwraca uwage, ze tylko dla cze$ci dziatani (16 z 35 dziatan, tj. 46%) okreslonych
w Strategii w zakresie wspierania przedsigbiorczosci, przyporzadkowano wskazniki
ich realizacji, ktére byly mierzalne, wiarygodne i dostepne, natomiast nie byty
okre$lone w czasie, tzn. ze nie okreslono ani roku osiggniecia wartosci docelowej
wskaznika ani przewidywanej jego wartoSci.

(dowdod: akta kontroli str. 91-100)

W  zlozonych  wyjasnieniach  Burmistrz  podat m.in., Ze przyczyng
nieprzyporzadkowania wskaznikdw dla wszystkich planowanych w Strategii
dziatan, nieokreslenia dla poszczegdinych wskaznikow wartosci przypisanych
do okresow realizacji byt brak doswiadczenia w opracowaniu i realizacji Strategii.
(dowdd: akta kontroli str. 295)

Zdaniem NIK, brak wskaznikow lub nieokre$lenie ich wartosci poczatkowej
I docelowej moze utrudnia¢ monitorowanie postepu w osigganiu celéw i ocene
ryzyka przyjetych dziatan, aw konsekwencji mozliwo$¢ dostosowania Strategii
do zmieniajacych sie warunkdw.

W ocenie NIK, w okresie objetym kontrola, pomimo wskazania w Strategii
koniecznosci jej monitorowania, nie prowadzono takiego monitoringu. Nie
analizowano efektow dziatan zaplanowanych w Strategii i nie prowadzono jej
ewaluacji. NIK zwraca takze uwage, ze w Strategii dla cze$ci dziatan stuzacych
realizacji celéw strategicznych nie okreSlono wskaznikow ich monitorowania,
a w przypadku niektorych z nich dla przyjetych wskaznikébw nie ustalono
oczekiwanych warto$ci bazowych i docelowych.

3. Dziatania na rzecz wspierania przedsigbiorczosci oraz
efekty tych dziatan

3.1. W zwigzku z zadaniami realizowanymi przez Urzad dotyczacymi rozwoju
przedsiebiorczo$ci, w Gminie osiggnieto m.in. nastepujace efekty:
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- zorganizowano szkolenia dla przedsiebiorcow (w 2015 r. — jedno szkolenie
iw 2017 r. - dwa szkolenia),

- wyremontowano i zmodernizowano w roku 2015 - 0,067 km i w roku 2016 - 0,4 km
drég powiatowych, oraz odpowiednio 3,9 km i 4,8 km drég gminnych, modernizacji
I remontowi poddano chodniki i ciggi piesze: w 2015 r. - 0,19 km i w 2016 r. -
0,39 km, w 2015 r. odnowiono oznakowanie 96,8 km tras rowerowych,

- powstaty nowe atrakcje turystyczne - w 2015 dwie, w 2016 r. dwie i do kofica maja
2017 r. jedna; w zakresie bazy turystycznej zrealizowano projekty modernizacyjne
obiektéw turystycznych: w 2015 r. dwa, w 2016 r. dwa i w 2017 r. jeden. Gmina
sfinansowata realizacje¢ zadan z dziedziny ochrony dziedzictwa historycznego
i kulturowego - w 2015 r. siedem programéw, w 2016 r. osiem programow
i w 2017 r. siedem programow. Gmina sfinansowata takze, w ramach rewitalizacji
Starego Miasta, odpowiednio w ww. latach: jedno, cztery i jedno zadanie polegajace
na remoncie budynkow,

- uruchomiono projekt kulturalny ,Bankowa Street Live” w ramach inicjatyw
partnerskich, ktory zaowocowat szescioma koncertami w 2015 r., 12 koncertami
w 2016 r. i piecioma koncertami do konca czerwca 2017 r.,

- wzrosta liczba odwiedzin w miejscach nalezacych do dziedzictwa kulturowego
stanowigcych atrakcje turystyczne3’ z 363.415 oséb w 2015 r. do 452.759 osob
w 2016 r. (. przyrost o 25%) w wyniku wsparcia przez Gmine dziatan
promocyjnych; wzrosta réwniez liczba wydarzen kulturalnych z 282 w 2015 r. do 364
w 2016 r. a do korica maja 2017 r. odnotowano 146 wydarzen tego typu.

(dowod: akta kontroli str.376-394, 405)

W okresie objetym kontrolg Gmina realizowata 29 z 35 zaplanowanych dziatan
(co stanowito 83%) stuzacych do realizacji trzech celéw strategicznych zwigzanych
ze wspieraniem przedsiebiorczosci przez Gming. Realizowano nastepujace
dziatania przyporzadkowane do poszczegdlnych celéw strategicznych:

- |11. Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej: tworzono warunki do rozwoju
przedsiebiorstw ekonomii spotecznej (w Gminie dziatajg dwie spétdzielnie socjalne);
wspierano instytucje otoczenia biznesu dziatajace na rzecz przedsiebiorczosci
lokalnej34 i tworzono warunki do aktywnej wspdtpracy pomiedzy Urzedem Miasta
a podmiotami biznesowymi, czego przyktadem byta wspotpraca z Agencjg Rozwoju
i Promocji Ziemi Pszczyhskiej Sp. z 0.0.3° i podejmowane przez Agencje
dziatania; wspierano dziatania doradcze, szkoleniowe i informacyjne w zakresie
przedsiebiorczosci, wspotorganizujgc w badanym okresie trzy szkolenia dla
przedsiebiorcow; Gmina wspotpracowata z trzema instytucjami wsparcia dobre;
kultury rolnej,

- 1.2. Wysokiej jakosci dostepno$¢ drogowa i komunikacyjna - do konca maja
2017 r. zrealizowano wszystkie dziatania zmierzajace do realizacji tego celu,

- 1.3, Rozwéj gospodarczy w oparciu o lokalny potencjat: stworzono
i zmodernizowano dziewie¢ atrakcji rekreacyjno-wypoczynkowych; przeprowadzono
dziatania promocyjne w zakresie wsparcia obiektow infrastruktury noclegowo-
gastronomicznej, co pozwolito na dziatanie na terenie Gminy 10 obiektow
noclegowych i okoto 60 obiektow gastronomicznych dedykowanych turystom;

33 Muzeum Zamkowe w Pszczynie, Muzeum Prasy Slaskiej, Skansen i Pokazowa Zagroda Zubrow

¥ Gmina uiszczata coroczne sktadki cztonkowskie LGD. Laczna kwota stawek za okres od 2014 do 2017 r. wyniosta 69.049,50
zt.

% Dalej: Agencja
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odnowiono oznakowanie szlakow rowerowych na terenie Gminy; podjeto
| zrealizowano wspdtprace w ramach inicjatyw partnerskich organizujac 23 koncerty
w ramach projektu kulturalnego Bankowa Street Live, ktdre na state wpisaly sie
w kalendarz kulturalny miasta; podjeto dziatania promocyjne obiektéw dziedzictwa
kulturowego stanowigcych atrakcje turystyczne, w wyniku ktorych nastapit znaczny
wzrost liczby 0s6b je odwiedzajacych; z powodzeniem zaktywizowano mieszkancéw
Gminy do udziatu w wydarzeniach kulturalnych a takze poszerzano i promowano
oferte kulturalng oraz wspierano $rodowiska twércze; podjeto i realizowano
w badanym okresie 22 zadania polegajace na ochronie dziedzictwa historycznego
I kulturowego; w zakresie dziatan rewitalizacyjnych obiektéw Starego Miasta
zrealizowano w badanym okresie sze$¢ zadan remontowo-modernizacyjnych oraz
sukcesem zakonczyto sie uzyskanie dodatkowych pomieszczen dla Pszczynskiego
Centrum Kultury.

(dowdd: akta kontroli str. 376-394, 406-407)

Gmina nie zrealizowata pozostatych szesciu z 35 dziatan (ktorych termin realizacii
jeszcze nie uptynat do czasu zakonczenia kontroli):

- 1.1. Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej: pomimo podjecia przez Gmine dziatan
nie utworzono podstrefy Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej [1]%6
i w zwigzku z tym nie zrealizowano dziatan zwigzanych z przygotowaniem terenéw
inwestycyjnych [2] oraz promocjgq gospodarczg tego przedsiewzigcia [3]; nie
pozyskano kluczowego inwestora z dziedziny branz inteligentnych specjalizacii [4] -
pomimo szerokiej akcji promocyjnej miasta Pszczyny i regionu Gomego Slaska
| przeprowadzenia w badanym okresie dwoch szkolen nt. wsparcia potencjalnych
inwestorbw z ww. branz; nie powstaly w badanym okresie rolnicze grupy
producenckie [9] - czego przyczyng byt brak zainteresowania producentéw rolnych
tq forma wspotpracy,

- 1.3. Rozwdj gospodarczy w oparciu o lokalny potencjat - pomimo podjecia dziatan
przez Gming, nie zrealizowano zadania polegajacego na modernizacji i przebudowie
Biblioteki Publicznej [6], z powodu wyczerpania si¢ Srodkow finansowych
w budzecie Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa.

(dowdod: akta kontroli str. 92-96, 171, 376-394, 406-409)

W okresie objetym kontrolg w ramach dziatari promocyjnych Gmina wspierata
przedsiebiorcow funkcjonujacych na terenie Gminy poprzez:

- szeSciokrotny udziat w targach turystycznych®’, gdzie prezentowano oferty firm
z branzy hotelarsko-gastronomicznej, umozliwiajgc im uczestniczenie we wspoinym
stoisku,

3% \W okresie objetym kontrola Gmina kontynuowata do grudnia 2015 r. - rozpoczete w 2011 r. dziatania majace na celu
wiaczenie do KSSE terendw pofozonych na obszarze miasta Pszczyna o tacznej powierzchni 47,8826 ha, z czego 16,4058 ha
bylo wiasno$cig Gminy Pszczyna, za$ 31,4768 ha bylo wlasno$cig Skarbu Panstwa. Warunkiem koniecznym do wigczenia
przedmiotowych nieruchomosci do KSSE byto dokonanie zmiany w MPZP. Uzytkownikiem wieczystym gruntéw zaréwno
gminnych jak i Skarbu Panstwa byt do grudnia 2015 r. Instytut Ogrodnictwa w Skiemiewicach. Dziatania zwigzane
z wigczeniem tych terendw do KSSE podjete zostaly za zgodg te Instytutu. Burmistrz w wyjasnieniach podat, ze nie
zakoriczyly sie one sukcesem z uwagi na to, ze Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach zbyt w dniu 8 grudnia 2015 r.% na rzecz
o0s6b fizycznych prawo uzytkowania wieczystego m.in. gruntéw przewidywanych do wigczenia do KSSE. Spowodowato to
nieuchwalenie dla tego obszaru zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, od czego KSSE S.A.
w Katowicach uzalezniata przestanie ztozonego przez Gming wniosku do Ministerstwa Gospodarki.

37 W 2014 r. w dniach 1-4 maja, 6-8 czerwca i 23-25 pazdziernika. W 2015 r. w dniach 1-3 maja. W 2016 r. w dniach 18-20
marca. W 2017 r. 29 kwietnia do 3 maja.
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- siedmiokrotne przyjmowanie wizyt dziennikarzy z kraju i zagranicy*®, gdzie
prezentowano oferte przedsigbiorcow (we wspotpracy ze Slaskg Organizacjg
Turystyczng),

- zorganizowanie  spotkania  przedstawicieli biznesu i  stowarzyszen
z przedstawicielami miast partnerskich Gminy w innych krajach3, podczas ich
wizyty w Pszczynie40,

- drukowanie informatora o gminie z bazg teleadresowa firm turystycznych
w sze$ciu wersjach jezykowych i udostepnianego go bezptatnie w punktach
informacji  turystycznej, w Urzedzie Miejskim, w obiektach turystycznych
i hotelarskich,

- prowadzenie aplikacji mobilnej*' na smartfony i tablety z turystyczng bazg
teleadresowa hoteli, punktow gastronomicznych, atrakcji turystycznych oraz aptek,

- udostepnienie mozliwosci sprzedazy produktow i ustug podczas organizowanych
przez gmine wydarzen plenerowych: Daisy Days (corocznie w maju miata miejsce
prezentacja okoto 40 firm w formie stoisk promocyjnych i handlowych), Dni
Pszczyny (corocznie w trzeci weekend sierpnia), Jarmark Swigteczny (corocznie ok.
14-18 firm na stoiskach handlowych), wreczanie od roku 2012 nagrody w postaci
miniatury taweczki Ksieznej Daisy osobom szczegdlnie zastuzonym dla Pszczyny
(w tym réwniez przedsiebiorcom),

- zorganizowanie w siedzibie Urzedu okoto 110 indywidualnych spotkan Burmistrza
z przedstawicielami  biznesu, dotyczacych poszczegoinych probleméw lub
zagadnien zwigzanych z rozwojem biznesu.
(dowod: akta kontroli str. 175-177, 200-204, 276, 286, 288-290, 438-439
Gmina ponadto byta wspdtorganizatorem imprez typu: Swieto Pszczoly
organizowane corocznie w czerwcu, Slaski Dzien Miodu organizowany corocznie
w sierpniu, Dozynki Gminne organizowane corocznie w pierwszym tygodniu
wrze$nia, gdzie przedsiebiorcy — producenci rolni z gminy Pszczyna - mieli
mozliwo$C zaprezentowania si¢ poprzez wystawianie swoich sprzetow rolniczych,
ptodéw rolnych, innych produktow przetworstwa rolnego i pszczelarskiego. Gmina
organizowata takze konkurs ogoélnogminny pn.: ,Rolnik Gminy Pszczyna”, ktorego
wyniki ogtaszano corocznie na dozynkach gminnych, w ktorym brali udziat rolnicy,
prezentujac swoj dorobek, osiggniecia i kierunki rozwoju gospodarstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 176, 234-262, 376-394, 404-405, 415-416, 440-441)

3.2. Na dziatania zwigzane z rozwojem przedsigbiorczosci Gmina wydatkowata:
w 2015 r. — 3.243.248,95 zt, w 2016 r. - 6.342.910,85 zt i do korica maja 2017 r. -
677.704,10 zt. Wydatki te poniesiono gtéwnie na remont i modernizacje
infrastruktury drogowej (drogi i ciggi piesze), powstanie nowych atrakcji
turystycznych (rozbudowa Skansenu, opracowanie nowych tras rowerowych,
przygotowanie Sciezek przyrodniczo-edukacyjnych, modernizacja Osrodka Sportow
Wodnych w tace, modernizacja Skate Parku), wspieranie projektow kulturalnych,
organizacja wydarzen kultury i imprez plenerowych oraz na dziatania promocyjne
Gminy. W latach 2014-2017 (do konca | pdtrocza) Gmina nie korzystata z innych
niz dochody wiasne zrddet finansowania dziatan zwigzanych z rozwojem
przedsigbiorczosci.

(dowdd: akta kontroli str.315-318, 407)

3 Dziennikarzy przyjmowano w Pszczynie w dniach: 15 maja 2014 r., 27 wrze$nia 2014 r., 16 maja 2015 r., 24 czerwca
2015r., 2 wrzeénia 2015r., 21-22 maja 2016 r., 23 wrzesnia 2016 .,

39 Bergisch Gladbach (Niemcy), Klein Ronnau (Niemcy), Holesov (Czechy) i Kastela (Chorwacja )
4019 maja 2017 r.
4 na podstawie umowy Gminy z firmg STEP2.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3.3. Analiza wskaznikéw i danych dotyczacych rozwoju gospodarczego Gminy
za lata 2013-2016 wykazata m.in., Ze:
- zmniejszyt sie poziom bezrobocia (mierzony jako stosunek liczby bezrobotnych
do liczby os6b w wieku produkcyjnym) z 5,6% w 2013 r. do 3,4% na koniec marca
2017 r,,
- wzrosta liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych, przypadajaca
na 10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym z 741 do 1026 (wzrost 0 38%),
- rokrocznie wzrastaty dochody wiasne Gminy w przeliczeniu na mieszkanca
(2 1.860,33 zt w 2013 r. do 2.048,16 zt w 2016 r.).

(dowdod: akta kontroli str. 307-308)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania prowadzone przez Gming w zakresie
wspierania przedsiebiorczosci, przy sprzyjajacych czynnikach makroekonomicznych
wptynety na poprawe podstawowych wskaznikéw dotyczacych rozwoju
gospodarczego Gminy. Spadt poziom bezrobocia oraz wzrosta liczba nowo
zarejestrowanych podmiotéw.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*2, wnosi o podjecie skutecznych dziatan
zmierzajacych do monitorowania realizacji Strategii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 12 pazdziernika 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler nadzorujacy
Gabriela Tutak
Doradca ekonomiczny

42Dz.U.z2017 ., poz. 524, dalej: ustawa o NIK.
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