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P/17/004 — Wspieranie przedsiebiorczo$ci przez gminy

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Jerzy Piasecki, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/199/2017 z dnia 19 lipca 2017 .

2. Aleksander Matysz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LKA/204/2017 z dnia 28 lipca 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Gminy Gierattowice?, ul. Ks. Roboty 48, 44-186 Gierattowice

Joachim Bargiel, Wéjt Gminy2 od 16 pazdziernika 2000 r.

1. Warunki wspierania przedsiebiorczo$ci w Gminie.

2. Organizacja monitoringu i oceny efektow wspierania przedsigbiorczosci przez
gmine i wykorzystania tych ocen w modyfikacji realizowanych dziatan.

3. Dziatania na rzecz wspierania przedsiebiorczosci oraz efekty tych dziatan.

Od 1 stycznia 2014 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 23 sierpnia
2017 r3

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli*, Gmina Gierattowice, wprowadzajac narzedzia
wspierajgce rozwdj gospodarczy i podejmujac inwestycie poprawiajace jej
infrastrukture, tworzyta warunki do rozwoju przedsigbiorczosci.

Podstawowym dokumentami strategicznymi w kontrolowanym okresie byly:
Strategia Rozwoju Gminy> na lata 2005-2015 oraz Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych® (...) na lata 2016-2020, ktére okreSlaty m.in. cele
strategiczne w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci. W strukturze organizacyjnej

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wait.

3 W przypadkach koniecznych badaniami objeto zagadnienia, majace zwigzek z przedmiotem
kontroli, wykraczajace poza te ramy czasowe.

4 Dalej: NIK. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng
opisowg, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

5 Przyjeta uchwatg Nr XXX/176/05 Rady Gminy z dnia 3 lutego 2005 r., zwana dalej ,Strategig
Rozwoju”.

6 Przyjeta uchwatg Rady Gminy w dniu 8 listopada 2016 r., nr XXVII/174/16, zwana dalej ,Strategig
Spofeczng”.



Urzedu utworzono Gierattowickie Centrum Rozwoju, do ktérego zadan nalezato
m.in. wspieranie przedsiebiorczosci na terenie Gminy.

W okresie objetym kontrolg Gmina realizowata inwestycje infrastrukturalne, w tym
drogowe, stuzace posrednio poprawie warunkow prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej i zwiekszaniu atrakcyjnosci Gminy dla potencjalnych inwestoréw.
W ramach organizowanych przez Urzad spotkan informacyjnych w zakresie
wspierania przedsiebiorczosci prowadzono wyktady, szkolenia, konsultacje,
doradztwo tematyczne i poradnictwo dla przedsiebiorcow. W okresie objetym
kontrola w Gminie nastgpita poprawa podstawowych wskaznikéw dotyczacych
rozwoju gospodarczego, w tym m.in. spadt poziom bezrobocia, wzrosta liczba nowo
zarejestrowanych podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyla niezrealizowania zadan okreslonych
w Strategii Rozwoju, obowigzujgcej do 2015r. Ponadto NIK zwraca uwage, ze
w aktualnej Strategii Spotecznej nie wskazano zadan (projektow) do realizacji
w ramach celéw dotyczacych rozwoju przedsigbiorczo$ci. W kontrolowanym okresie
nie zorganizowano réwniez systemu monitoringu realizacji obowigzujacych strategii.
Dla celéw strategicznych okre$lono jedynie nazwy wskaznikéw, nie podajac ich
warto$ci bazowych i docelowych. Zdaniem NIK, moze to utrudnia¢ monitorowanie
postepu prac i ocene ryzyka niepowodzenia przyjetych zatozen, zwiaszcza
w przypadku dziatan wieloletnich.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Gmina Gierattowice potozona jest w bezposrednim sasiedztwie aglomeracii
goérnoslaskiej. W sktad Gminy Gierattowice wchodzg cztery sotectwa; Paniowki,
Gierattowice, Przyszowice i Chudéw. Na terenie Gminy nie wystepujg obszary
skoncentrowanego przemystu. Gmina zajmuje powierzchnie 3.829,4 ha, tj. 59%
powierzchni Powiatu Gliwickiego? i zamieszkuje jg 11.636 osdbs. Przez Gmine
przechodzg drogi 0 znaczeniu migdzynarodowym, tj. autostrady A1 i A4. Gmina
posiada dobrze rozwinigtg infrastrukture techniczng wodociggowq i telefoniczng.
Uzytki rolne? zajmujg 65,8% powierzchni Gminy, grunty le$ne'® 11,1%, grunty
zabudowane i zurbanizowane!! 16,4%, a drogi'2 5,6%. Wedtug stanu na 7 sierpnia
2017 r. na terenie Gminy dziatalno$¢ gospodarczg prowadzito 680 podmiotow
gospodarczych (gtéwnie mikroprzedsiebiorstwa)?s.

(dowad: akta kontroli str. 98-101, 162-169)

7 Powierzchnia powiatu gliwickiego wynosi 66.437 ha.

8 Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r.

9 O powierzchni 2.520,5 ha.

10 O powierzchni 426,4 ha.

110 powierzchni 626,4 ha.

120 powierzchni 214,6 ha.

13 Podmioty zarejestrowane w Centralnej Ewidencii i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (dalej:
CEIDG).
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Opis stanu
faktycznego

1. Warunki wspierania przedsiebiorczosci w Gminie

1.1. Obowigzki w zakresie wspierania przedsiebiorczo$ci powierzono Zarzadzeniem
Wojta z dnia 8 pazdziernika 2013 r.'4 m.in. ,Gierattowickiemu Centrum Rozwoju”,
tj. komorce wyodrebnionej w strukturze administracyjnej Urzedu's, do ktérego zadan
nalezato m.in.:

— udostepnianie przedsiebiorcom informacji o aktualnych programach,
strategiach rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce i w Unii Europejskiej,
a takze o roznorodnych formach wsparcia instytucji zewnetrznych w tym
zakresie;

— wspieranie istniejacych inicjatyw proprzedsiebiorczych w  rozwoju
przedsiebiorczosci na terenie Gminy;

— informowanie przedsiebiorcéw o mozliwosci dostepu do funduszy unijnych
oraz udzielanie pomocy przy pozyskiwaniu tych $rodkdw za pomocq
roznorodnych Srodkow przekazu;

— udzielanie nowopowstajacym firmom informacji o procedurach rejestracii
firmy, CEIDG, ulgach ubezpieczeniowych, formach opodatkowania,
wymogach Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, itd.

W GCR byly zatrudnione cztery osoby w tgcznym wymiarze 3,5 etatu.

(dowdd: akta kontroli str. 52-65)

W latach 2014-2017 (do 7 sierpnia) 29 przedsiebiorcéw skorzystato z konsultacii
udzielonych przez GCR w zakresie informacji o szkoleniach, organizowanych
spotkaniach, mozliwo$ciach pozyskania dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 66-67)

Realizacja zadan w zakresie dziatalnosci gospodarczej, w tym wydawanie
zaswiadczen o wpisie do ewidencji, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym
nalezata do zadan Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich,
a wykonywanie zadan dotyczacych m.in. planowania przestrzennego przypisano
Referatowi Planowania Przestrzennego. Osobg odpowiedzialng za zadania
w zakresie prowadzenia ewidencji dziatalnosci gospodarczej osob fizycznych
byta Inspektor Referatu Organizaciji, Kadr i Spraw Obywatelskich Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 36, 45, 68-81)

Rada Gminy Gierattowice w kadencji 2014-2018 nie powotata odrebnej komisji
statej, ktorej zakresem bylyby dziatania obejmujace kwestie wspotpracy
z przedsiebiorcami i wspieranie przedsiebiorczo$ci.

Jak wyjasnit Przewodniczacy Rady Gminy, Komisja Budzetu i Planowania
Rady Gminy Gierattowice w planie pracy na 2016r. przyjeta do realizacii
nastepujace tematy zwigzane ze wspieraniem przedsiebiorczosci i wspotpracg
z przedsiebiorcami;

- analize prawng przepisdw warunkujgcych wprowadzenie zwolniet w podatkach
od nieruchomosci,

- informacje kierownika GCR na temat mozliwosci pozyskania dofinansowania
roznego rodzaju ulg podatkowych od nieruchomosci dla przedsigbiorstw,

14 Dotyczacym zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, wprowadzonego zarzadzeniem Wéjta
z dnia 7 stycznia 2009 r., zmienionego m.in. w dniu 8 pazdziernika 2013 r. (dalej: Regulamin
organizacyjny).
15 Dalej: ,GCR".



- analize prawng na temat przepiséw warunkujgcych wprowadzenie modyfikacii
systemu opodatkowania budynkdéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarcze;.

Jak podat Przewodniczacy Rady, efektem pracy Rady byto przygotowanie przez
Wojta Gminy projektu uchwaly przyjetej przez Rade Gminy w dniu 8 listopada
2016 r. w sprawie udzielania na obszarze Gminy Gierattowice zwolniert od podatku
od nieruchomo$ci stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjna.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11)

W Urzedzie nie opracowano schematu obstugi inwestora. Jak wyjasnit Wojt Gmina
nie dysponuje wiasnymi terenami przeznaczonymi pod inwestycje, tzw. strefami
ekonomicznymi, a co za tym idzie, nie byto zgtoszen od inwestorow zewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 87)

1.2. Narzedziem planistycznym i prawno-administracyjnym Gminy byta Strategia
Rozwoju, ktora zawierata czes¢ diagnostyczng obejmujacg m.in. analize SWOT!S,
z ktorej wynikato, ze mocng strong Gminy jest m.in. usytuowanie geograficzne
w poblizu migdzynarodowych szlakow komunikacyjnych i duzego skupiska ludnosci,
stanowigcego chtonny rynek zbytu, rozwiniety system telekomunikacji oraz duzy
potencjat zwigzany z koncentracjg wysoko kwalifikowanej sity roboczej. Do stabych
stron Gminy zaliczono m.in. zagrozenie powodziowe wynikajace z dewastacji
obszardéw eksploatacji gorniczej, degradacje naturalnej rzezby terenu, utrudniajacq
podejmowanie inwestycji oraz powodujacq trudno$ci w wyposazeniu niektérych
terenéw w infrastrukture techniczng, pogarszajaca sie sytuacje demograficzna,
ze wzgledu na rosngcq liczbe ludnosci w wieku poprodukcyjnym, a jednoczesnie
wysoki udziat ludzi mtodych w tacznej liczbie bezrobotnych. W strategii tej okreslono
cele strategiczne dotyczace wspierania lokalnej przedsiebiorczoci, tj.:

 intensywny rozwdj matych i Srednich przedsiebiorstw,
» pozyskiwanie kapitatu i przycigganie firm do Gminy,
* wspieranie rozwoju rzemiosta i rekodziefa artystycznego,

* koordynacja dziatan wspierajgcych aktywizacje matych i  S$rednich
przedsigbiorstw.

W ww. strategii zatozono realizacje nastepujacych zadan:
» budowa lub adaptacja obiektu na Inkubator Przedsiebiorczosci na terenie Gminy,

» tworzenie lokalnych organizacji przedsiebiorstw, producentéw rolnych
oraz lokalnych systeméw marketingowych,

 tworzenie sieci punktdw kontaktowo-informacyjnych (...) na uzytek wszystkich
uczestnikow rynku.

Zadan okreslonych w ww. strategii nie przypisano jednak do poszczegdinych celdw,
co zostato opisane w sekcji ,uwagi dotyczace badanej dziatalnosci”.

Projekt Strategii w trakcie jej tworzenia byt konsultowany m.in. poprzez
przeprowadzenie badan bezposrednich, tj. skierowanie ankiet do mieszkancow
oraz do przedsigbiorcéw z terenu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 196-203)

16 W zakresie mocnych i stabych stron Gminy oraz szans i zagrozen jej rozwoju, wynikajacych
z uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych.
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W kontrolowanych latach, Rada Gminy podejmowata corocznie, na okresy 4-letnie,
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w ktorych nie uwzgledniono
zadan okreslonych w Strategii Rozwoju bezpo$rednio dotyczacych rozwoju
przedsiebiorczosci. Wedtug wyjasnien Wojta mozliwosci finansowe Gminy w petni
wyczerpuje realizacja innych zadan okreslonych w wieloletniej prognozie finansowe.

(dowdd: akta kontroli str. 335-347, 379)

Od 2016 r. Gmina posiadata Strategie Spoteczna, opracowang w Osrodku Pomocy
Spotecznej w Gierattowicach'?, w ktorej okreslono ponizsze cele strategiczne
w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci:

 zwiekszenie liczby nowych inwestorow,

 zwiekszenie liczby podmiotéw gospodarczych,

* spadek stopy bezrobocia.

Wedtug tej strategii, podobnie jak w Strategii Rozwoju, mocng strong Gminy jest jej
potozenie geograficzne w bliskoSci wiekszych miast, dajacych mieszkaricom
zatrudnienie oraz mozliwo$¢ znalezienia pracy. Do jej stabych stron natomiast
zaliczono niewielki potencjat inwestorbw w Gminie. Nie okre$lono zadan
ukierunkowanych na wspieranie lokalnej przedsiebiorczo$ci, stuzacych realizacii
ww. celdw, co zostato opisane w sekcji ,uwagi dotyczace badanej dziatalnoSci”.

(dowdd: akta kontroli str. 210-261)

1.3. Gmina nie byta zobowigzana i nie opracowata innych dokumentéw
0 charakterze programowym badz strategicznym, takich jak odrebny program
wspierania przedsiebiorczosci czy strategia promocji Gminy.

Wojt  wyjasnit, ze: rozwazano mozliwo$¢ opracowania programu rozwoju
przedsigbiorczosci, jednak ze wzgledu na brak na terenie gminy zasobow
lokalowych i terenowych przeznaczonych pod inwestycje oraz brak sygnatow
oddolnych, ze strony przedsiebiorcow, odnoscie potrzeby dziafan w tym temacie
zaniechano prac nad tym dokumentem (...) Gmina nie podejmowafa dziatan
Zmierzajgcych do podpisania umowy urbanistycznej, poniewaz nie zostat uchwalony
miejscowy plan rewitalizacji (...) Opracowanie planu rewitalizacji nie jest
obligatoryjne (...) Zawarcie umowy urbanistycznej dla terendw objetych planem
rewitalizacji bytoby zasadne z uwagi na brak kosztow po stronie Gminy zwigzanych
Z Uuzbrajaniem terendw oraz budowq infrastruktury spofecznej. Jednoczes$nie
mogfoby stanowi¢ w stosunku do inwestorow czynnik zniechecajacy, z uwagi na
koniecznoSc¢ ponoszenia dodatkowych bezzwrotnych kosztow.

(dowod: akta kontroli str. 377, 404-406)

14. Od 29 czerwca 2000r. w Gminie obowigzywato  Studium
uwarunkowan  kierunkow zagospodarowania przestrzennego'8, a w okresie
od 30 stycznia do 28 lutego 2017 r. wytozono do publicznego wgladu projekt
nowego studium, z mozliwoscig wnoszenia uwag do dnia 21 marca 2017r.
Wedtug wyjasnien Kierownika Referatu Planowania Przestrzennego, projekt ten
do czasu zakonczenia kontroli byt w przygotowaniu.

Na dzien zakonczenia kontroli w Gminie obowigzywaty trzy miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego'®, uchwalone przez Rade Gminy, ktore

7Tj. jednostke organizacyjng Gminy.

18 Przyjete uchwatg Rady Gminy nr XX/101/2000.

19 Zwane dalej ,mpzp”, tj.: mpzp dla terenéw pofozonych wzdtuz granicy z gmina Knuréw i mpzp dla
terenéw pofozonych w Przyszowicach z dnia 16 czerwca 1998r. oraz mpzp dla obszaru
Zlokalizowanego w Sofectwie Przyszowice w rejonie ul. Granicznej z dnia 27 pazdziernika 2011 r..
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pokrywaty20 tereny o powierzchni 93,2 ha, tj. 2,4% obszaru Gminy. W ww. planach
pod przedsiebiorczos¢ przeznaczono tereny o powierzchni 46,5 ha, ktdre stanowity
49,9% terendw pokrytych mpzp. Uchwaty Rady Gminy w sprawie przyjecia i zmiany
mpzp udostepniono na stronie BIP Urzedu.

(dowdod: akta kontroli str. 262-327)

1.5. Gmina nie wyznaczata i nie uzbrajata nowych terendéw inwestycyjnych.
W ztozonych wyjasnieniach Wojt podat, ze w okresie objetym kontrolg nie
wyznaczono w planie miejscowym nowych obszaréw pod tereny inwestycyjne,
gdyz nie byto takiego zainteresowania ze strony inwestorow. Wyznaczenie
i uzbrojenie nowych terenéw pod inwestycje wymaga poniesienia sporych naktadow
finansowych, dlatego Gmina podchodzi do tego tematu z ostroznoscia, obserwujac
dotychczasowe zaangazowanie przedsigbiorcow na juz funkcjonujacym, a nie
w petni wykorzystanym terenie ,Synergy Park2"".

(dowdod: akta kontroli str. 88)
Gmina w kontrolowanym okresie nie podejmowata dziatan w celu pozyskania
gruntéw od prywatnych wiascicieli pod zagospodarowanie inwestycjami gminnymi,
gdyz jak wyjasnit Wojt, takie dziatania miaty miejsce w latach 2008-2009 i byty
prowadzone przez prywatnego przedsiebiorce.

(dowdod: akta kontroli str. 89)
Ponadto w kontrolowanym okresie nie podejmowano dziatan w celu pozyskania
nowych inwestorow, w tym spoza terenu Gminy, co Wojt wyjasnit faktem,
ze w latach 2008-2009 takie dziatania podjeta juz firma KPE Metropolis (obecnie
GTB Metropolis), poprzez utworzenie strefy przedsigbiorczej na terenie Gminy pn.
,oynergy Park”, na ktérej to powstaty tereny pod potrzeby inwestorow. W zwigzku
ztym Gmina w ramach wsparcia dziatan w zakresie przedsigbiorczosci w latach
2009-2010 wybudowata droge, ktora taczy ,Synergy Park” z drogq krajowg nr 44
oraz weztem autostrad A1 i A4 Gliwice-So$nica. taczny koszt budowy tej drogi
wyniost 7.517.099,10 zt. Firma GTB Metropolis utworzyta tereny inwestycyjne, ktore
wykupito juz 21 inwestoréw. Wedtug Wéjta w chwili obecnej na terenie ,Synergy
Park” dziata 11 firm. W przygotowanym Programie Rewitalizacji, ktéry czeka na
uchwalenie, zaktada si¢ budowe drugiej nitki drogi w kierunku Knurowa, poniewaz
w przysztoéci Gmina zamierza tereny przy drodze wykupi¢, z przeznaczeniem dla
nowych inwestoréw.

(dowdd: akta kontroli str. 93-94)

1.6. W latach 2014-2017 (do sierpnia) tereny Gminy nie nalezaty do specjalnej strefy
ekonomicznej22. Wojt wyjasnit, ze Gmina nie dysponuje terenem o powierzchni
umozliwiajacej utworzenie takiej strefy, na obszarze Gminy Gierattowice zostafa
utworzona strefa aktywnosci gospodarczej o pow. 34,5 ha, ktéra na chwile obecng
zostata zagospodarowana w ok. 50%, a w gminach sasiednich (miasta Gliwice
i Zabrze) funkcjonujg pododdziaty Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, ktére
umozliwiajg rozwoj przedsiebiorczo$ci w tej czesci wojewddztwa Slaskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 91)

1.7. Gmina w kontrolowanym okresie nie podejmowata dziatan w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego. Jak wyjasnit Wojt przyczyng niekorzystania
zww. dziatan byly niejasne regulacje w tym zakresie. Obecnie majac na uwadze

20 Z uwzglednieniem 15 zmian do mpzp.

21 Wedtug informacji zawartych na stronie internetowej hitp./www.synergypark.pl/ jest to ,park
biznesowo-przemystowy zlokalizowany jest na terenie gminy Gierattowice, przy granicy z Gliwicami,
ktory powstat z inicjatywy sp6tki KPE Metropolis, ktora przygotowata tereny pod potrzeby inwestorow.
Gtowny atut parku to doskonafa lokalizacja w poblizu wezfa autostrad A1 i A4 Gliwice-Soénica”.

22 Dalej: ,SSE”
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istniejacy  potencjat techniczny i technologiczny w zakresie wytwarzania
i magazynowania energii i ciepta na terenie Gminy podjeto dziatania w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego w zakresie utworzenia Klastra Energii Gminy
Gorniczo-Rolniczej, we wspotpracy z Krajowg Agencjgq Poszanowania Energii.
W dniu 30 czerwca 2017 r. zostat ztozony list intencyjny w Ministerstwie Energii.

(dowod: akta kontroli str. 93)

1.8. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy realizowano inwestycje w zakresie
poprawy infrastruktury drogowej, mogacq posrednio stuzyé poprawie warunkow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub podnoszeniu ich atrakcyjno$ci dla
potencjalnych inwestordw, co zostato opisane w pkt 3.4 niniejszego wystapienia.

(dowdod: akta kontroli str. 102)

Do czasu zakonczenia kontroli Gmina dysponowata siecig wodociggowa, o dtugosci
92,7 km z 3.613 przytaczami, ktéra obstugiwata 100% mieszkancow, siecig
kanalizacyjng sanitarng i ogélnosptawng o dtugosci 128,3 km z 2.777 przytaczami,
ktéra obstuguje okoto 90% mieszkarcow Gminy. W zakresie sieci kanalizacyjne;
i wodociggowej Gmina powierzyta realizacje zadan Przedsigbiorstwu Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0.23

Wojt zarzadzat siecig drog publicznych o tacznej dtugosci 63,4 km. Gmina nie
posiada nieruchomo$ci do wynajecia, m.in. hal magazynowych, hal wysokiego
sktadowania czy placow. Gmina posiada infrastrukture gazowa, telekomunikacyjng
| sieci zapewniajgce udostepnienie szerokopasmowego dostepu do internetu,
ale nie jest ich wiascicielem. Publiczny dostep do internetu realizowany jest
za poSrednictwem czterech infokioskow oraz publicznych punktow dostepu do
internetu, ktorych wiascicielem jest Starostwo Powiatowe. Kioski i punkty
Zlokalizowane sg w $wietlicach prowadzonych przez Gminny Osrodek Kultury.

(dowdd: akta kontroli str. 88, 98-101)

1.9. W sprawie korzystania z innych niz dochody wiasne zrédet finansowania
w zwigzku z prowadzonymi dziataniami dotyczacymi rozwoju przedsigbiorczosci,
Wojt wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg Gmina Gierattowice nie korzystata ze
Srodkéw zewnetrznych w zakresie dziatarn dotyczacych rozwoju przedsiebiorczosci.
Natomiast Gmina udzielita bezpfatnej pomocy w postaci mozliwosci korzystania
z zasobdéw gminy (t. z sali, sprzetu i materiatbw biurowych a takze pomocy
kadrowej) grupie nieformalnej ,Stawiam na przedsiebiorczos¢”, ktéra pozyskata
srodki finansowe na realizacje projektu ,Pierwszy krok w kierunku wtasnej firmy”.

(dowdd: akta kontroli str. 94, 154-165)

1.10. W okresie objetym kontrolg nie ustalono dla przedsigbiorcow dziatajacych
na terenie Gminy preferencyjnych stawek od Srodkow transportowych. Rada
Gminy dnia 8 listopada 2016 r. podjeta uchwate?* w sprawie udzielania na obszarze
Gminy zwolnienn od podatku od nieruchomosci stanowigcych regionalng pomoc
inwestycyjng, ktora przewidywata zwolnienie od podatku od nieruchomosci
budynkéw lub ich cze$ci oraz budowli, zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoci
gospodarczej przez przedsigbiorcow, powstatych w wyniku realizacji inwestycji
poczatkowej lub nabytych jako inwestycja poczatkowa. Do dnia zakonczenia kontroli
Gmina nie udzielata ulg na podstawie ww. uchwaly, co Kierownik Referatu
Podatkow i Optat Lokalnych wyjasnita brakiem wnioskow w ww. zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 89-90, 407-414)

23 Tj. spotki komunalnej ze 100% udziatem Gminy. )
24 Nr XXVII/172/16. Ww. uchwate opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego
w dniu 22 listopada 2016 r.
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Zasady najmu lokali uzytkowych stanowigcych wtasnos¢ Gminy regulowaty uchwaty
Rady Gminy: nr XLIII/230/2002 z dnia 4 kwietnia 2002 r. w sprawie zasad wynajmu
lokali uzytkowych stanowigcych wtasnos¢ Gminy oraz nr XXVIII/215/13 z dnia
26 lutego 2013r. w sprawie okreSlenia zasad nabycia, zbycia i obcigzania
nieruchomo$ci oraz (...) najmu na okres dtuzszy niz 3 lata. Zadania w zakresie
gospodarki mieszkaniowej oraz najmu lokali uzytkowych realizowane byty przez
Referat Gospodarki Komunalne;.

(dowdd: akta kontroli str. 42-46, 328-333, 415-417)

W okresie objetym kontrolg realizowano 16 uméw najmu lokali uzytkowych, ktore
dotyczyty wszystkich lokali przeznaczonych na wynajem, bedacych wiasno$cig
Gminy. Badanie pigciu uméw (wybranych w sposob celowy) wykazato, ze Gmina
w czterech przypadkach zastosowata preferencyjne stawki wynajmu dla
przedsigbiorcy. We wszystkich tych przypadkach w umowach najmu zawartych
przez Gmine 17 pazdziernika 2016 r. z przedsiebiorcg prowadzacym dziatalnosé
medyczng zastosowano preferencyjng stawke czynszu w wysokosci 1,00 zt za m?,
tj. stawke o 7,00 zt nizszg niz stawka 8,00 zt za m?, okre$lona w uchwale?> Rady
Gminy z dnia 4 kwietnia 2002 r. Obnizenia ww. stawki czynszu dokonano na
podstawie ww. uchwaty oraz zgodnie z zarzagdzeniem Wéjta z dnia 21 lipca 2016 r.
w sprawie oKreSlenia Stawki czynszu w budynkach stanowigcych zasob mienia
komunalnego przeznaczonego pod wynajem na cele prowadzenia dziatalnosci
zwigzanej z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych w lecznictwie otwartym na terenie
Gminy.

(dowad: akta kontroli str. 379-398, 415-448)

1.11. Wedtug wyjasnien Wéjta, Gmina prowadzita nastepujace dziatania wspierajace
przedsiebiorcow juz funkcjonujacych: w  2015r.  zorganizowata spotkanie
informacyjne poswiecone perspektywie finansowania unijnego na lata 2014-2020
(...), pomagata wypetni¢ wnioski o dotacje osobom, ktdre ubiegaty sie dotacje
z Powiatowego Urzedu Pracy w Gliwicach. Ponadto dla 0sob chcacych
zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarczg na biezgco udzielata i udziela (...) niezbednych
informacji. Osoby, ktore oczekujg jeszcze innych informacji pozostawiajg swoj
kontakt wypetniajgc formularz przedsiebiorcy na podstawie ktorych przygotowuje sie
liste kontaktowg. W 2015r. pracownicy GCR wspolnie z mieszkaricami Gminy
powotali grupe nieformalng ,,Stawiam na przedsigbiorczo$¢” w celu uzyskania dotacji
(...) z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich na organizacje warsztatow pt. ,Pierwszy
krok w kierunku wtasnej firmy”. Grupa nieformalna uzyskata wsparcie ze strony
Gminy na nieodpfatne korzystanie z zasobow Gminy tj. sali, sprzetu biurowego,
telefonu, materiatow biurowych oraz wktadu osobowego pracownikow GCR.
Uczestnicy warsztatdw mogli poznac¢ aspekty prawne utworzenia firmy, dowiedzie¢
Sie jak napisaC biznesplan, uzyskac informacje nt. form wsparcia finansowego,
poznac zasady logiki biznesowej i kalkulowania optfacalnoSci inwestycji.

(dowod: akta kontroli str. 91)

1.12. W okresie objetym kontrolg Gmina Gierattowice nie powotywata oraz nie
wspotuczestniczyta w powotaniu odrebnych instytucji otoczenia biznesu, takich jak:
fundusz poreczen kredytowych, fundusz pozyczkowy, o$rodek wspierania
przedsiebiorczo$ci, inkubator przedsiebiorczo$ci, agencja rozwoju lokalnego, itp.

Jak wyjasnit Wéjt, w Urzedzie Gminy zostat wyodrebniony referat — GCR, ktory
W zakresie wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci dziata obecnie jako centrum
informacyjne. W przysztosci jego zadania w razie potrzeby mogg by¢ rozszerzone.
GCR wspofpracuje z juz istniejgcymi na rynku instytucjami dziatajgcymi w obszarze

25 Nr XLI11/230/2002.



przedsigbiorczosci, m.in. Gorno$laskq Agencjg Przedsiebiorczosci i Rozwoju,
Agencja Rozwoju Lokalnego w Gliwicach, ,Technoparkiem Gliwice”, Slaska
Fundacjg Wspierania Przedsiebiorczo$ci, Fundacjg na rzecz rozwoju miasta
Knurowa, Rudzkg Agencjg ,Inwestor”, Powiatowym Urzedem Pracy w Gliwicach
oraz z firmami wspomagajacymi dziatalnoS¢ przedsiebiorcow w zakresie
pozyskiwania $rodkéw unijnych na rozwdj firmy. Wspotoraca nie zostafa
usankcjonowana formalnie, ma jedynie na celu rozpowszechnianie idei
przedsigbiorczosci oraz wspomaganie potencjalnych przedsiebiorcow w zakfadaniu
irozwoju firmy, w tym uzyskania wsparcia finansowego ze Zzrodet zewnetrznych.
Wspotpraca polega na organizacji szkolen, konferencji, spotkan dla przedsiebiorcow
oraz propagowaniu inicjatyw podejmowanych przez ww. instytucje w obszarze
rozwoju przedsiebiorczosci. Na terenie Gminy powstat park przemystowy ,Synergy
Park” na gruntach nalezacych do KPE ,Metropolis”. Pierwsze inwestycje w strefie
przemystowej rozpoczety sie we wrze$niu 2011 r. i trwajg do dzisiaj.

(dowdd: akta kontroli str. 87-88)

1.13. Gmina nie byta zobowigzana i nie przygotowata oferty wsparcia dla
poczatkujacych przedsiebiorcow w postaci bezzwrotnych pozyczek czy bezptatnego
uzyczania lokali. Gmina nie dysponowata niewykorzystanymi lokalami uzytkowymi,
ktére mogtyby byé przeznaczone dla poczatkujacych przedsigbiorcow oraz nie
udzielata finansowego wsparcia przedsiebiorcom w formie poreczen, gwarancii
i pozyczek, jedynie udzielita poreczenia dla Przedsiebiorstwa Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0.26. Lacznie Gmina udzielita poreczen dla PGK na kwote
36.075 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 90, 103-108).

Wojt wyjasnit, ze Gmina nie rozwazata udzielenia bezzwrotnego wsparcia
poczatkujgcym przedsigbiorcom, gdyz w $wietle obowigzujgcych przepisow
prawnych nie jest to obligatoryjne zadanie gminy a ilosC¢ zadan obligatoryjnych
ujetych w uchwale budzetowej i wieloletniej prognozie finansowej w catoSci
wyczerpuje mozliwosci finansowe Gminy (...) Dziatania Urzedu w zakresie
udzielania wsparcia poczatkujgcym przedsigbiorcom polegaty m.in. na doradztwie
w zakresie zafoZenia dziafalnosci gospodarczej i uzyskania dofinansowania
Z Powiatowego Urzedu Pracy Funduszu Goérno$laskiego, pomocy przy pisaniu
biznes-planu oraz wypetnieniu wniosku o dotacje.

(dowdd: akta kontroli str. 92, 379)

Wojt wyjasnit, ze Gmina nie brata udziatlu w przedsiewzieciach skierowanych
do nowych inwestoréw, natomiast przedsiewzigeciem promujgcym przedsigbiorczo$¢
byto zorganizowanie w dniu 27 listopada 2015 r. przez GCR, we wspdtpracy
z ,Technoparkiem Gliwice”, panelu dyskusyjnego dla przedsiebiorcéw, co zostato
opisane w pkt. 3.2 niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 94, 139-143)

1.14. Na oficjalnym portalu internetowym Gminy?’, w zaktadce Informacje dla
przedsigbiorcow znajdowat sie link do strony?8 zawierajgcej m.in.: informacje
w zakresie obowigzujacego prawa dotyczacego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, wzory formularzy, wnioskow i dokumentow wykorzystywanych przy
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej oraz opracowania i poradniki pn.: Pierwsze
kroki w biznesie - przewodnik poczatkujgcego przedsigbiorcy, Biznesplan w zarysie

26 Dalej: "PGK”.

27 hitp://gieraltowice.pl/2367/1807/informacije-dla-przedsiebiorcow.html,
http://ger.gieraltowice.pl/?page_id=9.

28 hitps://mikroporady.pl/ .
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-poradnik dla 0sob planujgcych zatozenie wifasnej dziafalnosci gospodarczej.
Dodatkowo na stronie GCR?® w zaktadce Przedsiebiorczo$¢ umieszczono
informacje o m.in.: procedurze rejestracji firm i mozliwosci uzyskania
preferencyjnych pozyczek inwestycyjnych w ramach Slaskiego Funduszu
Pozyczkowego®,

(dowod: akta kontroli str. 449-474)

Ponadto na stronie BIP oraz na stronie referatu GCR udostepniono informacje
dla celéw promowania i zachecania do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
m.in.: poprzez umieszczanie zaproszen do udziatu w konferencjach, szkoleniach np.
w zakresie ABC przedsiebiorczosci (tworzenie biznesplandw), informowanie
0 konkursach dotyczacych wsparcia rozwoju firmy oraz spotkaniach dla
przedsiebiorcow i 0s6b zamierzajacych zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarcza.

(dowdd: akta kontroli str. 144-153)

W  okresie objetym kontrolg dziatania promocyjne w zakresie rozwoju
przedsiebiorczosci prowadzone byty gtownie przez GCR w formie spotkan
informacyjnych, wyktadéw, szkolen, konsultacji, doradztwa tematycznego
i poradnictwa dla przedsigbiorcow.

(dowod: akta kontroli str. 140-143, 477-483)

1.15. Gmina w okresie objetym kontrolg nie wspotpracowata i nie wspierata
organizacji pozarzadowych, dziatajacych na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci,
co Wojt wyjasnit niezidentyfikowaniem potrzeb w tym zakresie oraz brakiem
organizacji pozarzadowych na terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 379-380)

Natomiast w sprawie wspotpracy Gminy z powiatowym urzedem pracy3! Wojt
wyjasnit, ze: Gmina, a szczegdlnie referat GCR wspotpracuje z PUP w zakresie
rozwoju przedsiebiorczosci poprzez informowanie zainteresowanych o0sob {...)
0 organizowanych  szkoleniach, prowadzonych rekrutacjach do projektow
systemowych na zafoZenie dziatalnoSci gospodarczej. Gmina informuje tez
mieszkancow o formach wsparcia udzielanych przedsigbiorcom na zatrudnienie
0S0b bezrobotnych, dofinansowaniu stanowiska pracy i innych mozliwych formach
wsparcia (...) W ramach utworzonej w 2015 r. przez pracownikow GCR grupy
nieformalnej ,Klub Integracji Zawodowej iSpotecznej” w ramach projektu
,Kreatywni na rynku pracy’, uczestnikow projektu informowano o mozliwosciach
wsparcia, dofinansowanego z PUP dla przedsigbiorcow w celu zatrudnienia osoby
bezrobotnej.

(dowdd: akta kontroli str. 92-93, 507-509)

29 http://gieraltowice.pl/2367/1807/informacie-dla-przedsiebiorcow.html,
http://ger.gieraltowice.pl/?page_id=9.

30 Wedtug ww. informacji: Slgski Fundusz Pozyczkowy jest programem obstugiwanym przez Fundusz
Gornoslaski, realizowanym w ramach projektu ,Rozwdj dziatalnosci pozyczkowej Funduszu
Gérnoslaskiego poprzez dokapitalizowanie Slaskiego Funduszu Pozyczkowego dziatajacego na
terenie wojewédztwa $lgskiego” wspétfinansowanego przez Unie Europejskq z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2007-2013. Celem projektu jest ufatwienie dostepu do zewnetrznych zrédet
finansowania dziafalno$ci matych i $rednich przedsiebiorstw. (...) Podmioty uprawnione do
otrzymania pozyczki to mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa, prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg
od co najmniej 12 miesiecy i posiadajgce siedzibe na terenie wojewé6dztwa $lgskiego lub prowadzace
inwestycje na terenie wojewodztwa $lgskiego.

31 Zwanym dalej PUP.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.16. W okresie objetym kontrolg Gmina nie wystepowata z inicjatywq
rozpoznawania potrzeb ksztatcenia zawodowego pod katem lokalnych
przedsiebiorcéw. Na terenie Gminy nie zlokalizowano szkot zawodowych.

W sprawie podejmowania dziatan w celu dostosowania ksztatcenia zawodowego
dla potrzeb przedsigbiorcow, prowadzacych dziatalno$¢ na terenie Gminy, Wojt
wyjasnit, ze w zwigzku z brakiem szkdt ponadgimnazjalnych Gmina nie posiada
mozliwosci wptywania na kierunki ksztatcenia mtodziezy i dostosowanie ksztatcenia
do potrzeb przedsigbiorcow, prowadzacych dziatalno$¢ na ternie Gminy. Ponadto
wyjasnit, ze przedsiebiorcy z terenu Gminy nie sygnalizowali potrzeb zwigzanych
z brakiem na rynku pracy o0séb o okreslonych umiejetnoSciach.

(dowod: akta kontroli str. 88)

1.17. Mieszkancy brali udziat w planowaniu rozwoju Gminy, uczestniczac
w opracowaniu Programu Rewitalizacji dla Gminy Gierattowice na lata 2017-2022.
Na przetomie lat 2016/2017 przeprowadzono w zwigzku z tym szereg konsultacji
spotecznych wsrdd mieszkancow na temat ich warunkow zycia, oczekiwanych
dziatan w zakresie inwestycji, w tym wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci.

(dowaod: akta kontroli str. 93, 109-138)

NIK zwraca uwage, ze zadan okre$lonych w Strategii Rozwoju nie przypisano
do poszczegoinych jej celow, a celom strategicznym ujetym w Strategii Spotecznej
w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci nie przypisano konkretnych zadan lub
dziatan, ktérych realizacja miataby stuzy¢ osiggnieciu zaktadanych w niej celdw.
W opinii NIK, sformutowanie przynajmniej zasadniczych zadan (projektéw) dla
kazdego z celéw oraz okreslenie horyzontu czasowego, w jakim zamierza si¢ je
osiggnaC, utatwitoby zarzadzanie realizacjq tej strategii i osiggniecie zaktadanych
efektow i rezultatow.

W ocenie NIK, Gmina w okresie objetym kontrolg podejmowata dziatania
majace na celu tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorczosci na jej
terenie. Bezposrednia pomoc dla przedsiebiorcow ze strony Gminy dotyczyta
gtéwnie mozliwosci uzyskania zwolnien od podatku od nieruchomosci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz dziatar informacyjno-doradczych.
W Strategii Rozwoju i Strategii Spotecznej wskazane zostaly cele dotyczace
rozwoju przedsiebiorczo$ci, jednak zadan tam okre$lonych nie przypisano do
poszczegolnych celéw, a w aktualnie obowigzujacej Strategii Spotecznej, mimo
wskazania celow strategicznych w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci, nie okreslono
zadan ukierunkowanych na ich realizacje.

2. Organizacja monitoringu i oceny efektdow wspierania
przedsiebiorczosci przez Gmine i wykorzystania tych
ocen w modyfikacji realizowanych dziatan

21. W Urzedzie nie utworzono komorki organizacyjnej lub stanowiska,
odpowiedzialnego za monitoring i ocene postepu dziatan Gminy w zakresie
wspierania przedsiebiorczosci.

(dowod: akta kontroli str. 53-61)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

2.2. Strategia Rozwoju nie zawierata postanowien w zakresie —organizacji
jej monitoringu ani wskaznikow realizacji celow dotyczacych wspierania
przedsiebiorczoéci, co zostato opisane w sekcji ,uwagi dotyczace badane;
dziatalno$ci”.

(dowdd: akta kontroli str. 53-55, 173-209)

2.3. Sposéb monitorowania Strategii Spotecznej zostat ogélnie okreslony w czesci
Wdrozenie, monitorowanie i ewaluacja. Role koordynatora przypisano Osrodkowi
Pomocy Spotecznej, a sporzadzanie coroczne raportu monitoringowego z jej
realizacji przypisano zespotowi zadaniowemu, ktéry miat zosta¢ powotany przez
Wojta. Nie wyznaczono terminu powotania tego zespotu lub sporzadzenia raportu.
Ww. raport miat zawieraC ocene wdrozenia zapisow strategicznych oraz
w przypadku stwierdzenia istotnych zmian spotecznych lub nowych potrzeb,
informacje o konieczno$ci podjecia dziatan korygujacych i prac majacych na celu
aktualizacje tej strategii.

Do dnia zakonczenia kontroli nie powotano ww. zespotu zadaniowego. Kontroli
NIK nie przedstawiono raportu ani dokumentéw $wiadczacych o prowadzonym
monitoringu realizacji celéw ww. strategii, co zostato opisane w sekcji ,uwagi
dotyczace badanej dziatalnosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 253-255)

2.4. W Strategii Spotecznej dla trzech celow strategicznych dotyczacych rozwoju
przedsiebiorczosci okreslono wskazniki ich realizacji w zakresie: liczby nowych
inwestoréw, liczby podmiotow gospodarczych i wielkosci stopy bezrobocia, bez
podania ich konkretnych wartosci liczbowych, (co zostato opisane w sekcji ,uwagi
dotyczace badanej dziatalnoSci”) i bez wskazania zadan stuzacych realizaciji tych
celdw.

(dowod: akta kontroli str. 173-261)
Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze:

1. Strategia Rozwoju nie zawierata postanowien w zakresie organizacji jej
monitoringu ani wskaznikow realizacji celow dotyczacych wspierania i rozwoju
przedsiebiorczo$ci. W ww. strategii nie okreslono:
- komoérki/osoby odpowiedzialnej za prowadzenie monitoringu i ocene efektow
dziatan podejmowanych na rzecz wspierania przedsiebiorczo$ci oraz okreslenie
wskaznikéw monitoringu,
- zasad oceny podejmowanych dziatani, sposobu przekazywania oraz wykorzystania
wynikéw monitoringu,
- 0s0b odpowiedzialnych za pomiar stopnia realizacji celow,
- wskaznikow realizacji czterech celow strategicznych, uwzgledniajgcych wspieranie
lokalnej przedsiebiorczosci i wzrost aktywno$ci gospodarcze.
Skutkiem braku postanowien w powyzszej sprawie byto nieprowadzenie monitoringu
tej strategii.

(dowdd: akta kontroli str. 53-55, 173-261)

Wojt wyjasnit: w Strategii Rozwoju nie zawarto zapisow dotyczacych komorki/osoby
odpowiedzialnej za prowadzenie monitoringu, co Wwynikato z przeoczenia
koniecznosci wykonywania takiego monitoringu. (...) Aktualnie w Osrodku Pomocy
Spofecznej jeden z pracownikdw w zakresie obowigzkéw ma zapisy: wdrazanie,
promocja, monitoring i ewaluacja programu (...) Strategii Spotecznej. W 2004 r.
po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, powstat trend tworzenia dokumentow
Strategicznych w tym strategii rozwoju, ale brak byfo wytycznych w tym zakresie,
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Ocena czastkowa

dlatego w Strategii brak byto m.in. wskaznikow odnoszacych sie do merytorycznych
wskazan co do monitoringu wspierania przedsigbiorczoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 383-384, 472-476)

Zdaniem NIK, okreSlenie zasad monitoringu i oceny efekiow dziatan oraz
zdefiniowanie wskaznikéw oceny postepu i osiggania wyznaczonych celéw byto
konieczne do oceny skuteczno$ci prowadzonych przez Gmine dziatan i postepu
w osigganiu zatozonych celow tej Strategii oraz efektow uzyskanych na koniec jej
obowigzywania.

2. Strategia Spoteczna nie zawierata termindw powotania zespotu zadaniowego
monitorujgcego jej realizacje oraz termindw wykonania raportu monitoringowego,
co skutkowato niepowotaniem tego zespotu do dnia zakonczenia kontroli oraz
moze mie¢ wplyw na opracowanie raportu monitoringowego za pierwszy rok
obowigzywania tej Strategii.

(dowdd: akta kontroli str. 253-255)

Wojt wyjasnit: za 2016 r. nie wykonano raportu monitoringowego gdyz powyzsza
Strategia zostata uchwalona (...) w listopadzie 2016 r. W 2018 r. Osrodek Pomocy
Spofecznej wykona raport monitoringowy za okres od grudnia 2016 r. do grudnia
2017r.(...)

(dowdd: akta kontroli str. 384)

Zdaniem NIK, niepowotanie zespotu zadaniowego monitorujgcego realizacje
strategii przez ponad osiem miesiecy od dnia jej uchwalenia utrudnia dokonywanie
biezacych i systematycznych ocen postepu jej realizaciji.

3. Okreslone w Strategii Spotecznej wskazniki, stuzace ocenie osiggania celow
strategicznych nie zawieraly wartosci liczbowych w tym wartosci poczatkowej
(bazowej) oraz docelowej, co moze utrudniaC ocene postepu dziatan Gminy
w osigganiu tych celow.

Wedtug wyjasnien Wojta: aktualnie nie ma szczegdtowych wytycznych, iz strategia
musi zawierac obligatoryjnie wskazniki liczbowe celow i zadan przewidywanych do
osiggniecia w zakresie kierunkow dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 384-385, 389, 393)

Zdaniem NIK, brak okreslenia precyzyjnych miernikéw ilosciowych wyznaczonych
celow strategicznych moze utrudni¢ dokonanie oceny skuteczno$ci prowadzonych
przez Gming dziatan i postepu w osigganiu zatozonych celdéw, a w konsekwencji
moze uniemozliwi¢ dostosowanie strategii do zmieniajacych si¢ warunkow.

(dowdd: akta kontroli str. 173-261)

W ocenie NIK, w latach objetych kontrola, w Urzedzie nie zorganizowano systemu
monitoringu przyjetych strategii, skutkiem czego Gmina nie oceniata efektow dziatan
na rzecz wspierania przedsiebiorczosci. W Strategii Rozwoju nie przypisano
zadan do poszczegolnych celéw oraz nie analizowano efektow ich realizacii.
Natomiast w Strategii Spotecznej nie okre$lono wartosci bazowych i docelowych
ogbInie podanych nazw wskaznikéw, co w przysziosci moze uniemozliwi¢ ocene
stopnia ich realizacji. Ponadto, w ww. Strategii Spofecznej nie wyznaczono terminu
powotfania zespotu ds. monitoringu oraz termindw sporzadzania sprawozdan,
skutkiem czego, do dnia zakonczenia niniejszej kontroli, zespdt ten nie zostat
powotany.
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Opis stanu
faktycznego

3. Dziatania na rzecz wspierania przedsiebiorczosci oraz efekty
tych dziatan

3.1. W okresie objetym kontrolg wzrosta liczba podmiotéw gospodarczych32
dziatajacych na terenie Gminy z 969 na koniec 2013 r. do 1.035 na koniec czerwca
2017 r., tj. 0 66 podmiotéw (6,8%), w tym liczba osdb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg wzrosta odpowiednio: z 813 do 849 osob, tj. 0 36 0s6b
(4,4%), a liczba oséb prawnych wzrosta odpowiednio: ze 156 do 186, tj. o 30
podmiotéw (19,2%). Najwigkszy wzrost liczby podmiotéw gospodarczych nastapit
w sektorach: dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (22), obstuga rynku
nieruchomosci (11) i budownictwo (8).

(dowdod: akta kontroli str. 491-495)
3.2. W zwigzku z zadaniami realizowanymi przez Urzad, dotyczacymi rozwoju
przedsiebiorczosci w Gminie zrealizowano nastepujace zadania szkoleniowo-
doradczo-informacyjne:

* konferencja dla mikroprzedsiebiorstw z Gminy (11 kwietnia 2013 r
w Urzedzie), ktérej program obejmowat m.in. zagadnienia: Tworzenie
i rozwdj mikroprzedsiebiorstw, Ryzyka w biznesie;

» warsztaty pn. Pierwszy krok w kierunku wifasnej firmy, (21-28 pazdziernika
2015.), ktérych tematyka obejmowata m.in.:;, pisanie biznes planu, badanie
rynku, analize marketingowg dostawcow | odbiorcow, aspekty prawne
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, zatrudnianie pracownikow - formy
zawieranych uméw. Warsztaty te zorganizowata grupa nieformalna ,Stawiam
na Przedsiebiorczos¢”, ktdrg powotali w 2015 r. pracownicy GCR a wkfadem
wtasnym Gminy byto udostepnienie zasobdw kadrowych i pomieszczenia;

» spotkanie informacyjne (27 listopada 2015 r.), ktérego program obejmowat
m.in. zagadnienia: Przeglad mozliwoSci finansowania przedsiewziec
w perspektywie 2014-2020, elementy pomocy publicznej de minimis,
Innowacje w sektorze matych i Srednich przedsiebiorstw w ramach
Regionalnego Programu operacyjnego Wojewédztwa Slaskiego na lata
2014-2010, zafozenia konkursu, kryteria wyboru, kwalifikowalnosc¢
wydatkow, Jak ztozy¢ wniosek o dofinansowanie, metodyka wypefniania
wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 94, 139-143, 477-483)

3.3. Nie zrealizowano czesci zadan okreslonych w Strategii Rozwoju w obszarze
strategicznym E-Wspieranie przedsigbiorczosci, co szerzej przedstawiono w sekcji
LStwierdzone nieprawidfowoSci”.

Odnoszac sie do realizacji celow Strategii Rozwoju w kontrolowanym okresie oraz
osiggnietych efektow, Wojt wyjasnit, ze:

- cel 1: ,Intensywny rozwdj matych i Srednich przedsiebiorstw” — cel jest 0goiny bez
wskazania w nim konkretnych dziafan Gminy w tym zakresie. Mozemy
jednoznacznie stwierdzi¢ ze na terenie Gminy obserwuje sie staty wzrost liczby
nowych przedsiebiorstw czego dowodem jest dodatni wskaznik pomiedzy
nowopowstajgcymi przedsiebiorstwami a wyrejestrowanymi przedsiebiorstwami (...)
w latach 2013-2017;

- cel 2: ,Pozyskiwanie kapitatu przycigganie firm do gminy” — cel ten zostat
osiggniety w latach 2009-2010 poprzez przyciggniecie na teren gminy firmy GTB

32 \Wediug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, opublikowanych na stronie internetowe;:
https:/bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kateqoria/3946#

15




Metropolis33, ktéra uznata Gmine (...) za atrakcyjng (...) do zainwestowania i skupita
dziatki od prywatnych wtaScicieli w celu utworzenia na terenie gminy strefy ,Synergy
Park’, na ktorej rozwijana jest dziatalno$¢ logistyczna. Nowo powstajgce firmy w tym
obszarze stanowig dla gminy zrodto dochodu w postaci podatku od nieruchomosci;

- cel 3: ,Wspieranie rozwoju rzemiosta i rekodzieta artystycznego” — Gminny
Oérodek Kultury w Gierattowicach3* (GOK) w latach 2014-2015 organizowat
kiermasze $wigteczne (Wielkanocne i BoZonarodzeniowe), podczas ktorych drobni
wytworcy rekodzieta artystycznego mieli mozliwo$¢ promowania swojej dziatalno$ci
oraz sprzedazy swoich wyrobow. Za mozliwoS¢ wystawienia swoich produktow
GOK nie pobierat zadnych optat. Ponadto GOK organizowat warsztaty,
na ktorych zainteresowane osoby mogfy naby¢ umiejetnosci samodzielnego
wykonywania przedmiotow rekodziefa artystycznego, nauczy¢ sie lub wzbogacic
swoje do$wiadczenia z zakresu Stosowania roznych technik zdobniczych
i dekoracyjnych. Dodatkowo GOK jest rowniez miejscem spotkan i wymiany
doswiadczen dotyczacych rekodziefa artystycznego (...) oraz cyklicznych spotkan
»ozyciomanii”, za ktére GOK (w ramach promocji rekodziefa artystycznego) nie
pobiera zadnych opfat ani za udziat, ani za wynajem pomieszczen.

(dowdd: akta kontroli str. 393-394, 484-490)

3.4. W Urzedzie nie ma dokumentéw dotyczacych realizacji zadan i celow
okreslonych w Strategii Spotecznej, ze wzgledu na uchwalenie tej strategii pod
koniec 2016 r., co szerzej opisano w pkt 2.2 niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 203, 389-394, 398)

3.5. Dochody Gminy z podatku od srodkow transportowych (posiadanych gtownie
przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza) w kontrolowanym okresie
systematycznie sie zwiekszaly, tj.. z kwoty 447.726zt w 2013 r. do 465.052 zt
w2014 r.,489.965 zt w 2015 .1 539.550 zt w 2016 r.

(dowdod: akta kontroli str. 496-506)

3.6. W zakresie inwestycji w infrastrukture, najwazniejszg inwestycjg na rzecz
wspierania przedsigbiorczosci, zrealizowang przez Gmine w okresie objetym
kontrola, byta rozbudowa ul. Stachury w Gierattowicach wraz z budowg kanalizacji
deszczowej, chodnika oraz Sciezki rowerowej. Wg stanu na 30 czerwca 2017 r.
wartos¢ rob6t wyniosta 2.936,7 tys. zt, co stanowito 24,6% planowanych wydatkéw
inwestycyjnych na 2017 r. w wysoko$ci 11.941,1 tys. zt.

W latach 2014-2016 taczne wydatki inwestycyjne z budzetu Gminy wyniosty
odpowiednio: 4.533,1 tys. z, 5.530 tys. zt i 2.775,3 tys. zt. W 2014 r. Gmina
zrealizowata jedng inwestycje stuzacg m.in. poprawie prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej polegajacq na wykonaniu przebudowy ul. Bocznej w Chudowie
za kwote 1.602,5 tys. zt. W 2015r. wykonano przebudowe ul. Paderewskiego
w Gieraftowicach za kwote 1.797,9 tys. zt. Realizacja zadan stanowita odpowiednio:
35,4% i 32,5% tacznych wydatkdw inwestycyjnych Gminy w latach 2014 i 2015.

Gmina w kontrolowanym okresie nie wydatkowata $rodkow na dziatania
bezposrednio zwigzane z rozwojem przedsigbiorczosci.

Woijt wyjasnit, ze: Gmina nie ponosita bezposrednich wydatkéw przeznaczonych na
realizacje zadan w zakresie wspierania przedsiebiorczosci (...) organy administracji
publicznej (w tym organy samorzadu terytorialnego) majg obowigzek wspierania

33 Wedtug informacji zawartych na stronie internetowej http./metropolis.pl/o-firmie/ ww. podmiot
niepubliczny zajmuje sie m.in.. przygotowywaniem nieruchomodci pod potrzeby przysztych
inwestorow.

3 Tj. jednostka organizacyjna Gminy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rozwoju  przedsiebiorczosci poprzez tworzenie korzystnych warunkéw do
podejmowania i wykonywania dziatalnoSci gospodarczej. W szczegdlnoSci za$
wsparcie to dotyczy¢ powinno mikroprzedsiebiorcow oraz przedsigbiorcow matych
i $rednich. Trudno jednak okreSlic, w jaki sposob samorzgd mogtby takie korzystne
warunki stwarzaC, zwazywszy Zze ustawodawca poza ww. ogolnie okreslonymi
zadaniami ani nie nafozyt na jednostki samorzadu terytorialnego szczegolnych
obowigzkéw, ani nie wyposazyt ich w szczegolne Srodki stuzgce wspieraniu rozwoju
przedsigbiorczosci.

(dowdd: akta kontroli str. 102, 383)

3.7. Analiza wskaznikow i danych dotyczacych rozwoju gospodarczego Gminy
za lata 2013-2016 wykazata, m.in., ze:
* zmniejszyt sig poziom bezrobocia (z 0,19% w 2013 r. do 0,11% w 2016 r.),
* w latach objetych kontrolg w kazdym roku nastepowat przyrost przedsiebiorstw
zarejestrowanych na terenie Gminy (z 7 do 46),
» wzrosty dochody wlasne Gminy w przeliczeniu na mieszkanca (od 2,4 tys. zt
w2013 r. do 2,5 tys. ztw 2016 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 158-160)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢, polegajacg na niewykonaniu zadan okreslonych
w Strategii Rozwoju - obszarze strategicznym: E-Wspieranie przedsigbiorczo$ci, tj.:
1) budowa lub adaptacja obiektu na Inkubator Przedsigbiorczo$ci na terenie Gminy,
2) tworzenie lokalnych organizacji przedsigbiorstw, producentow rolnych oraz
lokalnych systeméw marketingowych w zakresie dominujgcych funkcji gospodarki
rynkowej, np. marketing w produkcji rolnej, turystyce, ustugach,
3) tworzenie sieci punktow kontaktowo-informacyjnych (...) na uzytek wszystkich
uczestnikow rynku.

(dowdod: akta kontroli str. 203)

Wojt wyjasnit: Gmina nie podejmowata dziatari w zakresie budowy lub adaptacji
obiektow przeznaczonych na inkubator przedsigbiorczosci, gdyz nie posiadata
wolnych gminnych lokali, ktére mozna by na ten cel przeznaczyc, a na budowe
nowego inkubatora przedsigbiorczo$ci nie posiadafa Srodkow finansowych {...)
Priorytetem dla Gminy w owym czasie byfa realizacja celu z obszaru infrastruktura
techniczna, ktérym byt rozwoj infrastruktury na terenach wiejskich i budowa sieci
kanalizacji sanitarnej na terenie sofectw (...), a realizacja innych obligatoryjnych
zadann Gminy w cato$ci pochfoneta $rodki finansowe znajdujgce sie w budzetach
w kolejnych latach (...) Nie zrealizowano zadania ze Strategii Rozwoju dotyczgcego
tworzenia lokalnych organizacji przedsiebiorstw (...), gdyz nie byto zgftoszen ze
strony przedsigbiorstw, ktore wskazywatyby zapotrzebowanie na podjecie (...) tego
typu dziatan. Zadanie to zostato zbyt ogolnie ujete w strategii bez wcze$niejszego
wilasciwego rozeznania potrzeb spoteczno$ci lokalnej w Gminie (...) Nie
Zrealizowano zadania dotyczacego powstawania Sieci punktow kontaktowo-
informacyjnych (...) gdyz zadanie to zostato niewystarczajgco doprecyzowane
w Strategii Rozwoju (...) Gmina Gierattowice jest zbyt matq gming jesli chodzi
0 obszar aby tworzy¢ na jej terenie catg siec¢ punktow kontaktowo-informacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 397-398)
NIK zauwaza, ze Strategia Rozwoju obejmowata lata 2005-2015, a ujecie zadan
w Strategii przyjetej przez Rade Gminy obliguje Woéjta do jej realizacji. Wykonywanie
innych zadan Gminy bez uprzedniej nowelizacji Strategii nie moze usprawiedliwia¢
niewykonania zadan tam okreSlonych. Natomiast w razie stwierdzenia
braku mozliwo$ci realizacji tych zadan, nalezato wnioskowaé do Rady Gminy
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

0 odpowiednie skorygowanie zadan Strategii. Ponadto NIK zwraca uwage,
ze wobec ujecia w Strategi Rozwoju zadania dotyczacego tworzenia
lokalnych organizacji przedsiebiorstw, inicjatywa w tym zakresie nalezata nie do
przedsiebiorcow lecz do wiadz Gminy, ajej brak uniemozliwit realizacje tego
zadania.

W ocenie NIK dziatania prowadzone przez Gming w zakresie wspierania rozwoju
przedsiebiorczo$ci, jej potozenie geograficzne w obrebie konurbacji gornoslaskie;
oraz czynniki makroekonomiczne wptynety posrednio na poprawe podstawowych
wskaznikoéw dotyczacych rozwoju gospodarczego Gminy: spadt poziom bezrobocia
oraz wzrosta liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw. NIK jako nierzetelne ocenia
nieprzestrzeganie postanowien uchwalonej przez Rade Gminy Strategii Rozwoju.
Nie podjeto bowiem Zadnych dziatan dotyczacych realizacji zadan okreslonych
w obszarze przedsiebiorczosci w ww. strategii.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli%,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 11 pazdziernika 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Aleksander Malysz
specjalista kontroli panstwowej

85 Dz. U.z 2017 r. poz. 524, dalej: ustawa o NIK.
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