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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/17/015 — Gospodarka ztozami strategicznych surowcéw kopalnych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontroler Janina Balas, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LKA/212/2017
z dnia 17 sierpnia 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Jaworznie', ul. Grunwaldzka 33, 43-600 Jaworzno
kontrolowana

Kierownik jednostki  Pawet Silbert, Prezydent Miasta?
kontrolowanej , .
(dowdod: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Jaworzno dysponowata informacjami o wystepujacych na jej terenie

Ocena ogodlna ‘ S ) ; vl
surowcach kopalnych, gtéwnie wegla kamiennego, surowcow skalnych i piaskach

podsadzkowych (44 ztoza). Gmina realizujgc dyspozycje zawarte w ustawach
z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym? oraz z dnia
9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gdrnicze* uwzglednita w Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Jaworzna®
wystepowanie na jej terenie 33 zt6z surowcow kopalnych. W uchwalony przez Rade
Miejska Studium nie uwzgledniono zloza wegla kamiennego Jan Kanty Szczakowa,
dla ktérego dokumentacja geologiczna ztoza zostata zatwierdzona decyzjg Ministra
Srodowiska, siedmiu zt6z skreslonych z bilansu zasobéw (M) oraz jednego zloza
0 zasobach prognostycznych (N). Przed uchwaleniem Studium i miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego® dokonano stosownych uzgodnien
oraz wystepowano o opinie do wiasciwych organéw, zgodnie zo6wczesnie
obowigzujacymi wymogami prawnymi. Postanowienia Studium uwzgledniaty Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego?, wtym, w zakresie
lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym. W dokumentacii
planistycznej dla terendéw, pod ktorymi zidentyfikowano wystepowanie zt6z,
wyznaczono obszary dopuszczajace budowe infrastruktury technicznej zwigzanej
z ewentualng dziatalnoscig wydobywcza.

1 Zwany dalej ,Urzedem” lub ,Gming”.

2 od dnia 8 grudnia 2014 r., zwanym dalej ,Prezydentem”.

3Dz. U.z2017 r., poz. 1073, zwane;j dalej ustawg ,upzp”.

4Dz.U.z 2016 r., poz. 1131 ze zm., zwana dalej ustawa ,Pgg’.

5 przyjete uchwata Nr IV/17/2015 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 29 stycznia 2015 r., zwanym dalej , Studium”,
6 Zwanych dalej ,mpzp”

7 Przyjety chwatg Nr 11/21/2/2004 Sejmiku.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

1. Nieuwzglednieniu w Studium ztoza wegla kamiennego Jan Kanty Szczakowa,
dla ktérego dokumentacja geologiczna ztoza zostata zatwierdzona decyzjg
Ministra Srodowiska.

2. Niedokonywaniu uzgodnier z Ministrem Srodowiska, w ramach prowadzonych
postepowan zwigzanych z wydawaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego oraz decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy, w odniesieniu
do udokumentowanych zt6z kopalin, co bylo wymagane postanowieniami
art. 53 ust. 4 pkt 5i 64 ust. 1 upzp.

3. Prowadzeniu przez Urzad rejestrow decyzji o warunkach zabudowy oraz
o ustalenie lokalizacji celu publicznego niezgodnie z wzorami okre$lonymi
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie wzoru
rejestru decyzji o warunkach zabudowy oraz wzordw rejestrow decyzji
0 ustaleniu lokalizacji celu publicznego®.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania zwigzane 2z uwzglednieniem w planowaniu
przestrzennym wystepujacych na terenie Gminy zt6z kopalin
i racjonalnego gospodarowania nimi

Powierzchnia obszaréw udokumentowanych zt6z kopalin w granicach
administracyjnych Jaworzna wynosita ok. 12250 ha, co stanowito ponad 80%
powierzchni miasta.

Na terenie Miasta Jaworzna wystepowaty nastepujace udokumentowane® ztoza

surowcow mineralnych:

— wegiel kamienny, nazwa zt6z: Siersza 2, Imielin Pétnoc, Brzezinka 1, Brzezinka
2, Jan Kanty 2, Jan Kanty - Szczakowa, Libigz - Janina, Dab, Modrzejow,
Byczyna, Dzieckowice, Imielin Potudnie, Jan Kanty, Jan Kanty 1, Janina,
Jaworzno, Kazimierz Juliusz, Libigz - Dab, Niwka - Modrzejéw, Siersza
(obsz. rez.),

—  rudy cynku i otowiu, nazwa ztoza: Jaworzno,

— kamienie drogowe i budowlane, nazwa z6z: Byczyna, Jelen,

— surowce ilaste ceramiki budowlanej, nazwa zloza: Byczyna, Jelen
(Kop. Jaworzno),

— dolomity, nazwa ztoza: Gadlin, Grodek,

— wapienie i margle przemystu cementowego, nazwa ztoza: Sadowa Gora,
Sadowa Gora I,

— kruszywa naturalne, nazwa zloza: Cigezkowice, Jaworzno-Maczki, Jaworzno-
Podteze, Jeziorki,

— piaski podsadzkowe, nazwa zi6z: Jaworzno, Bér (Zachdd), Bor (Wschod),
Siersza Misiury, Komuna Paryska, Szczakowa - Maczki, Szczakowa Pieczyska,
Szczakowa Pole I, Szczakowa Pole I, Pustynia Btedowska - obszar
pozostaty.

(dowad: akta kontroli str. 7-180, 193, 882)

Zgodnie z danymi zawartymi w bazie danych Panstwowego Instytutu Geologicznego
(MIDAS) stan zagospodarowania potozonych w Gminie zt6z byt nastepujacy?:

8Dz. U.z2004 r., Nr 130, poz. 1385.
9 Ztoza, w stosunku do ktérych wydano decyzje dotyczace dokumentacji geologicznych. Dane na podstawie bazy MIDAS
(System Gospodarki i Ochrony Bogactw Naturalnych ) na dzieri 16 sierpnia 2017 r.
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— siedemnascie zt6z bylo rozpoznanych szczegdtowo (R): Siersza 2, Imielin
Pétnoc, Brzezinka 1, Brzezinka 2, Jan Kanty 2, Jan Kanty - Szczakowa, Libigz -
Janina, Dab, Modrzejow - wegle kamienne, Byczyna — kamienie drogowe
i budowlane, Jelen (Kop. Jaworzno) - surowce ilaste ceramiki budowlanej,
Gadlin - dolomity, Sadowa Gora Il - wapienie i margle przemystu
cementowego, Jaworzno - Maczki, Jaworzno Podieze - kruszywa naturalne
(piaski i zwiry), Szczakowa - Maczki, Szczakowa Pole Ill — piaski podsadzkowe;

— siedem zt6z bylo eksploatowanych (E): Byczyna, Dziekowice, Janina,
Jaworzno - wegle kamienne, Bér (Zachdd), Bér (Wschod), Siersza Misiury —
piaski podsadzkowe;

— jedno zloze eksploatowane bylo okresowo (T): Imielin Potudnie - wegiel
kamienny;

— eksploatacja dziesieciu zt6z byta zaniechana (Z): Jan Kanty, Kazimierz —Juliusz,
Niwka - Modrzejéow — wegle kamienne, Jaworzno — rudy cynku i otowiu, Jeleh —
kamienie drogowe i budowlane, Byczyna — surowce ilaste ceramiki budowlanej,
Grodek — dolomity, Szczakowa — Pole II, Pustynia Btedowska (obszar pozostaty)
— piaski podsadzkowe;

— jedno zloze o zasobach rozpoznanych wstepnie (P): Ciezkowice — kruszywa
naturalne (piaski i zwiry);

— w siedmiu przypadkach ztoza zostaty skre$lone z bilansu zasobéw (M):
Jan Kanty 1, Libigz - Dab, Siersza (obsz. rez.) — wegle kamienne, Sadowa Goéra
— wapienie i margle przemystu cementowego, Jeziorki — kruszywa naturalne,
Jaworzno, Szczakowa - Pieczyska — piaski podsadzkowe;

— jedno ziloze o zasobach prognostycznych (N): Komuna Paryska — piaski
podsadzkowe.

(dowdd: akta kontroli str. 7-14)

Ww. ztoza skreslone z bilansu zasobow (M) oraz ztoze o zasobach prognostycznych
(N) nie zostaty uwzglednione w Studium.

Naczelnik Wydziatu Urbanistyki i Architektury w powyzszej sprawie, wyjasnit, ze:
Ztoza Jaworzno, Libigz-Dab, Sadowa Gora, Szczakowa - Pieczyska zostaty
Skre$lone z bilansu zasobow przed uchwaleniem Studium (informacja na podstawie
MIDAS). Odnoénie ztoza Komuna Paryska wyjasnit, ze w systemie MIDAS
wySwietla sie w zbiorze zt6z na obszarze Jaworzna, natomiast nie ma prezentacji
graficznej (brak na mapie granic ztoza — ,nie znaleziono w bazie GIS”). Dodatkowo
w karcie ztoza widnieje zapis: stan zasobow kopaliny na: 2016-12-31: Brak zasobéw
geologicznych i przemystowych; ztoze o zasobach prognostycznych. Ztoze nie
wystepuje w Bilansie zasobow ztoz kopalin wg Stanu na 31.12.2014 r,
sporzadzonym przez PIG. Natomiast odnosnie ztoza Szczakowa - Maczki, wyjasnit,
Ze zostato skalibrowane na sytuacje na podstawie mapy w skali 1:5000. W systemie
MIDAS w czesci opisowej jest wskazany opis potozenia: Maczki, Stare Maczki,
Burki, Cie$le (nie ma wymienionego Jaworzna), dopiero w potozeniu
administracyjnym jest wskazane Jaworzno. W karcie ztoza widnieje zapis: stan
zasobow kopaliny: Brak zasobow przemystowych. Po rozpoznaniu sprawy w ramach
prac nad Studium, w opracowaniu ekofizjograficznym umieszczono zapis dot.
ztoza Szczakowa - Maczki: ,W tabeli nr 1 nie uwzgledniono ztoza piaskow
podsadzkowych Szczakowa — Maczki, ktére Bilans zasobow... btednie umieszcza

10 Symbole wg. skrotow przyjetych w Bilansie zasobdw zt6z kopalnych w Polsce: E- ztoze eksploatowane; M — ztoze skre$lone
z bilansu zasobéw w roku sprawozdawczym; R- ztoze o zasobach rozpoznanych szczegotowo (w kat. A+B+C a w przypadku
ropy i gazu — w kat. A+B); P - zloze o zasobach rozpoznanych wstepnie (w kat. C2+D, a w przypadku ropy i gazu — w kat.
C); Z- Ztoze w ktérego wydobycie zostalo zaniechane; T - zloze zagospodarowane, eksploatowane okresowo; N- zloze
0 zasobach prognostycznych.
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na obszarze Jaworzna i Sosnowca. Ztoze potozone jest w Sosnowcu i gminie
Stawkow.”
(dowdd: akta kontroli str. 193, 1033)

W latach 2012-2017 (do 30 czerwca 2017r.) na terenie Gminy Jaworzno
obowigzywaty nastepujace koncesje na poszukiwanie lub rozpoznanie zt6z kopalin,
dla ktérych nie byty dotychczas wydane decyzje dot. dokumentaciji geologicznej:

— na poszukiwanie i rozpoznanie zt6z wegla kamiennego w obszarze:

o ,Dab - Kroczymiech™!. Koncesja udzielona do dnia 31 grudnia 2016 r.,
wygasta decyzja Ministra Srodowiska z dnia 21 czerwca 2017 r.,
0 Byczyna 112, koncesja udzielona do dnia 31 grudnia 2020 r.;

— na poszukiwanie i rozpoznanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego w obszarze
,Dabie - Laski” (czes¢ blokéw koncesyjnych nr: 371, 372, 391 oraz 392)'3,
Koncesja udzielona na okres 4 lat. Minister Srodowiska decyzjg z dnia
18 lutego 2012 r. stwierdzit wygasniecie ww. decyz;ji.

(dowad: akta kontroli str. 1204-1229)

Prezydent Miasta Jaworzna pozytywnie zaopiniowat wnioski o wydanie ww.
koncesji. Geolog Powiatowy wyjasnita, ze podstawg do ich zaopiniowania
byla analiza m.in.: dokumentéw planistycznych, stanowigcych akty prawa
miejscowego, opracowan wykonanych na zlecenie Gminy'4, map (Sozologiczne
i Hydrogeologiczne Polski), danych z zasobu Centralnego Banku Danych
Hydrogeologicznych ,HYDRO” oraz wydawnictw ogdlnodostepnych?s.

(dowdd: akta kontroli str. 946, 948, 1002-1004, 1014, 1065-1067, 1204-1229)

Gmina dla obszarbw objetych ww. wnioskami koncesyjnymi nie posiadata
opracowanych Zzadnych ekspertyz ani analiz. Prezydent Miasta Jaworzna do dnia
zakonczenia niniejszej kontroli nie otrzymat decyzji w sprawie zatwierdzenia
dokumentacji geologicznej ww. zt6z.

(dowdd: akta kontroli str. 948, 1002-1004, 1204-1229)

Poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin w obszarze ,Dab - Kroczymiech” oraz
,Dabie - Laski” zostato przez koncesjonariuszy zakonczone. W obu przypadkach
Minister Srodowiska wydat'® decyzje stwierdzajace wygasniecie przedmiotowych
koncesji. W przypadku koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zioza ropy
naftowej i gazu ziemnego w obszarze ,Dabie-Laski”, koncesjonariusz poinformowat
Ministra Srodowiska o zrzeczeniu sie przedmiotowej koncesji oraz wypowiedziat
umowe o ustanowieniu uzytkowania gorniczego. W uzasadnieniu zrzeczenia
koncesji podano zlozong budowe strukturalng obszaru objetego koncesja,
co utrudniato zidentyfikowanie lokalizacji otworu poszukiwawczego. W przypadku
obszaru zloza wegla kamiennego ,Byczyna 17, koncesji na poszukiwanie
| rozpoznawanie ztoza udzielono do 31 grudnia 2020 roku.

(dowad: akta kontroli str. 946, 948,1002-1004, 1065-1066, 1204-1229)

W czesci opisowej ,Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Miasta Jaworzno”, przyjetego uchwatg Nr [V/17/2015 Rady
Miejskiej w Jaworznie z dnia 29 stycznia 2015 r., w czesci ,Stan $rodowiska”,
wyszczegobiniono 17 udokumentowanych zt6z kopalin objetych prawem wiasno$ci

1 Koncesja nr 7/2009/p z dnia 9 Ilutego 2009 r., udzielona Koncernowi Weglowemu S.A.

12 Koncesja nr 42/2010/p z dnia 7 pazdziemika 2010 r. udzielona Potudniowemu Koncernowi Weglowemu S.A.

13 Koncesja nr 44/2009/p z dnia 5 sierpnia 2009 r. udzielona Lane Resources Poland Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.

14 Waloryzacja przyrodnicza miasta Jaworzno, wykonana w 1996 r.i 2011 r.

15 Uzytkowe wody podziemne Gémoslaskiego Zagtebia Weglowego i jego obrzezenia, Panstwowy Instytut Geologiczny,
Warszawa 1997 r.

16 Decyzja z dnia 21 czerwca 2017 r. (Dab-Kroczymiech) i Decyzja z dnia 18 lutego 2013 r. (Dabie — Laski).
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gbrniczej (eksploatacja podziemna)'” oraz 18 udokumentowanych zi6z
kopalin objetych prawem wiasnosci nieruchomosci gruntowej (eksploatacja
powierzchniowa)'8. W odniesieniu do wszystkich ww. zt6z w Studium okre$lono
ich lokalizacje, podano zasoby geologiczne bilansowe, stan zagospodarowania,
powierzchnie zloza w granicach Jaworzna. Ww. zloza zostaly wykazane takze
na mapach i w zataczniku graficznym do Studium.

(dowdd: akta kontroli str. 193)

W Studium nie uwzgledniono ztéz wegla kamiennego ,Jan Kanty Szczakowa”,
,olersza 2" oraz ,Imielin Potnoc”, dla ktorych dokumentacja geologiczna zi6z
zostata zatwierdzona decyzjg Ministra Srodowiska odpowiednio w dniu 28 sierpnia
2015 r. (Jan Kanty Szczakowa), 26 czerwca 2015 r. (Siersza 2) oraz 3 sierpnia
2016 r. (Imielin Pétnoc).

(dowod: akta kontroli str. 193, 1266-1267, 1274-1275, 1243-1246)

Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Pgg udokumentowane zloza kopalin w celu ich
ochrony ujawnia sie w Studium oraz miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego'®. Natomiast zgodnie z art. 95 ust. 2 Pgg w terminie do 2 lat od dnia
zatwierdzenia dokumentacji geologicznej przez wiasciwy organ administracji
geologicznej obszar udokumentowanego ztoza kopaliny obowigzkowo wprowadza
sie do Studium.

W piémie z dnia 7 pazdziernika 2015 r. do Wydziatu Infrastruktury Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego, Gmina zapytata, czy dla ww. zt6z nalezy przystepowaé do zmiany
Studium w przypadku gdy ztoze wegla kamiennego ujete jest w Studium i planach
miejscowych, a nowa dokumentacja dotyczaca ztoza jedynie nieznacznie zmienia
granice nadajac mu nowg nhazwe oraz czy mozna przeprowadzi¢ tematyczng
zmiane Studium oraz plandw miejscowych, tj. wykre$lenie nowych granic zt6z
| zwigzanych z tym zapisow, bez mozliwosci sktadania wnioskéw i uwag co do
innych ustalen tych dokumentéw. Urzad Wojewddzki do dnia zakoriczenia niniejsze;
kontroli na powyzsze pismo nie udzielit odpowiedzi.

(dowdd: akta kontroli str. 203-206)

Zgodnie z art. 96 ust. 1 Pgg Wojewoda po uptywie terminu dwéch lat od dnia
zatwierdzenia dokumentacji geologicznej przez wiasciwy organ administracji
wprowadza obszar udokumentowanego ztoza kopaliny do Studium i wydaje w tej
sprawie zarzadzenie zastepcze.

Pomimo uptywu 2 lat od wydania decyzji zatwierdzajgcych dokumentacje
powyzszych zt6z nie zostaty one wykazane w Studium.

Wojewoda Slaski wyjasnit, ze wydanie zarzadzenia zastepczego jest
postepowaniem czasochtonnym ze wzgledu na konieczno$¢ przeprowadzenia
postepowania w zgodzie z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie
gminnym?0 oraz ustawy z dnia 19 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?!.
Dodat, ze jezeli oprdcz zamieszczenia informacji dot. zt6z w treSci Studium,
konieczna jest korekta zatacznika graficznego  wskazujgcego  granice
udokumentowanych zt6z, to postepowanie zmierzajace do wydania zarzadzenia
zastepczego wigze sie z konieczno$ciq pozyskania podktadu mapowego.

7 Brzezinka, Brzezinka 1, Brzezinka 2, Byczyna, Dab, Dzieckowice, Imielin- Potudnie, Jan Kanty, Jan Kanty 2, Janina,
Jaworzno (wegiel kamienny), Jaworzno (rudy cynku i otowiu), Kazimierz-Juliusz, Libigz-Janina, Modrzejéw, Niwka-
Modrzejow, Siersza.

18 Bér Wschod, Bor Zachod, Byczyna (dolomity), Byczyna (surowce ilaste ceramiki budowlanej), Ciezkowice, Gadlin, Grodek,
Jaworzno-Cigzkowice, Jaworzno-Maczki, Jaworzno-Podieze, Jelen, Jeleh (Kop. Jaworzno), Jeziorki, Pustynia Btedowska
(obszar pozostaty), Sadowa Goéra II, Siersza Misiury, Szczakowa Pole II, Szczakowa Pole 1l

19 Zwanych dalej ,mpzp”,

20Dz, U.z2016 ., poz. 446 ze zm.

21Dz U. 22017 r., poz. 1579.



W przypadku, gdy na terenie miasta Jaworzno zatwierdzono dokumentacje
geologiczng dla kolejnego ztoza (Imielin  Pdtnoc), racjonalnym wydaje sie
prowadzenie jednej procedury i ujawnienie wszystkich zt6z w jednym zarzadzeniu
zastepczym, bez narazania gminy na kolejne koszty. Dodat, ze nie jest mozliwe
wydanie takiego zarzadzenia w ciggu 1 miesigca.

(dowdd: akta kontroli str. 803-805)

Na terenie Gminy byto siedemnascie zi6z rozpoznanych szczegdtowo (R), z czego
organem wydajacym koncesje dla dziewieciu zt6z22 byt Minister Srodowiska,
a dla oSmiu Marszatek Wojewodztwa.

Szczegdtowe] analizie poddano cztery zloza kopalin nieeksploatowanych?s, dla
ktorych organem wydajacym koncesje byt Minister Srodowiska, tj. zloza wegla
kamiennego pn.: ,Brzezinka 1” (14 % obszaru zalega pod terenem Jaworzna)?,
»Brzezinka 2” (19 % obszaru zloza znajduje sie pod terenem Jaworzna)?, ,,Dab”
(25% ztoza znajduje sie w granicach Gminy)? oraz ,Siersza 2” (62% pow. zloza
w granicach administracyjnych Jaworzna)?7.

Koncesjg nr 1/2017 z dnia 4 stycznia 2017 r. na wydobywanie wegla kamiennego
dla poktadéw wegla kamiennego?® w ztozu ,Brzezinka 1" ustanowiono obszar
gbrniczy ,Brzezinka 1” o tacznej powierzchni 20,0 km2 29, Jednoczesnie z obszarem
gdérniczym wyznaczono teren gorniczy ,Brzezinka 17 o powierzchni 11,0 kmz2.
Zgodnie z zapisami koncesji rozpoczecie dziatalnosci nastapi do konca 2017 r.
Koncesji udzielono na okres do 31 grudnia 2040 r.

(dowdd: akta kontroli str. 7-14, 780, 1198-1203)

Analiza dokumentacji czterech zt6z poddanych szczegdtowej analizie wykazafa,
ze we wszystkich przypadkach byt to wegiel kamienny typu 31+32 oraz w przypadku
ztoza Brzezinka 2 metan spoza zagospodarowanych zt6z wegli, roéwniez
w przypadku ztoza Brzezinka 2 jako kopaliny towarzyszace podano wystepowanie
metanu. Powierzchnia ww. udokumentowanych zt6z wynosita:

— Brzezinka 1 - 906 ha (z tego 157,4 ha na terenie Gminy), na ktdre skiada sie:
obszar gruntéw rolnych kl. I-IV 105 ha, obszar gruntéw rolnych kl. >IV (V,VI)
64 ha, obszar leSnych 326 ha, obszar gospodarki komunalnej — 280 ha,
obszar gospodarki przemystowej — 58 ha, inne (pozostate) grunty — 73 ha;

— Brzezinka 2 — 2 232 ha (z tego 409 ha pod terenem Gminy), na ktéra sktadaty
sie: obszar gospodarki rolnej kl. I-IV — 144 ha, obszar gospodarki rolnej kl. Vi VI
— 797 ha, obszar gospodarki le$nej — 420 ha, obszar gospodarki komunalnej —

2 Brzezinka 1, Brzezinka 2, Siersza 2, Imielin Péinoc, Jan Kanty 2, Jan Kanty — Szczakowa, Libigz — Janina, Dab, Modrzejow

23 symbol stanu zagospodarowania ,R” wygenerowany z bazy danych MIDAS w dniu 16 sierpnia 2017 r., stan zasobéw
kopaliny na 31 grudnia 2016 .

2 Koncesja nr 1/2017 z dnia 4 stycznia 2017 r., Ministra Srodowiska udzielajaca TAURON Wydobycie S.A. koncesji na
wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza ,Brzezinka 1", potozonego na terenie miasta na prawach powiatu Mystowice
i Jaworzno, w woj. $laskim.

% Zloze zostalo wydzielone ze zloza wegla kamiennego ,Brzezinka”. Zawiadomienie Ministra Srodowiska z dnia 26 sierpnia
2009 r. o przyjeciu dokumentacji geologicznej zloza wegla kamiennego ,Brzezinka 2” zlokalizowanego w miastach na
prawach powiatu: Jaworzno, Mystowice i Sosnowiec, w woj. $laskim. Decyzja Ministra Srodowiska z dnia 31.10.2014 r.
zatwierdzajaca Dodatek nr 1 do dokumentacji geologicznej zloza wegla kamiennego ,Brzezinka 2" zlokalizowanego
w miastach na prawach powiatu: Jaworzno, Mystowice i Sosnowiec, w woj. $laskim.

2 Koncesja nr 13/2006/p z dnia 22 grudnia 2006 r., Ministra Srodowiska udzielajaca Potudniowemu Koncernowi Weglowemu
S.A koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zfoza wegla kamiennego w obszarze ,Dab”, potozonego na terenie miasta
Jaworzna w woj. $laskim oraz miast i gmin: Chrzanow i Libigz w woj. Matopolski. Koncesja wydana na okres do 31 grudnia
2012 r. Minister Srodowiska decyzjq z dnia 8 pazdziemika 2013 . stwierdzit wygasniecie ww. koncesji.

27 Koncesja nr 23/2013/p z dnia 15 pazdziernika 2013 r., Ministra Srodowiska udzielajaca Carbon Investment Sp. z o.0.
koncesji na poszukiwanie i rozpoznanie zloza wegla kamiennego w obszarze ,Siersza 2° w Gémoslaskim Zaglebiu
Weglowym, potozonego na terenie gmin: Jaworzno i Trzebinia, powiaty: Jaworzno i chrzanowskim, wojewddztwo $laskie
i matopolskie. Koncesja udzielona na okres 2 lat. Minister Srodowiska decyzja z dnia 27 lutego 2017 r. stwierdzit jej
wygasnigcie.

%211-304/211 312/1-318/3

29 Dla poktadow wegla 211-304/2 obszar gorniczy o pow. 9,1 km?, dla poktadow wegla 312/1-318/3 o pow. 10,9 km2.

7



542 ha, obszar gospodarki przemystowej — 79 ha, inne (pozostate) grunty —
250 ha;

— Dab - 3875 ha (z tego 962,2 ha w granicach Jaworzna), na ktdry sktadat sie:
obszar gospodarki rolnej kl. I-IV — 52 ha, obszar gospodarki rolnej kl. >IV (V,VI)
- 498 ha, obszar gospodarki lesnej - 2 964 ha, obszar gospodarki komunalnej —
270 ha, obszar gospodarki przemystowej — 51 ha, inne (pozostate) grunty —
40 ha;

— Siersza 2 - 1331 ha (z tego 834 ha w granicach Jaworzna), na ktéry sktadat
sie: obszar gospodarki rolnej 284 ha, obszar gospodarki lesnej — 944 ha, obszar
gospodarki komunalnej — 84 ha, tereny kopalniane — 12 ha, obszar gospodarki
przemystowej 7 ha.

Jako mozliwe kierunki zastosowania kopalin dla ww. zt6Z podano energetyke, a jako

sposdb eksploatacji wymieniono system podziemny.

(dowdod: akta kontroli str. 181-188)

Ztoza ,Brzezinka 1, ,Brzezinka 2 ,, i ,Dab” zostaty uwzglednione w Studium zaréwno
w czes$ci opisowej jaki w czesci graficznej.

Zgodnie z zapisami Studium eksploatacja kopalin objetych prawem witasnosci

gdrniczej, w tym prowadzona w przysziosci na warunkach nowych koncesji, powinna

by¢ planowana i prowadzona w sposdb zapewniajacy minimalizacje niekorzystnych
wptywéw na Srodowisko, w szczegélnosci:

— nie moze powodowa¢ powstawania szkdd w obiektach infrastruktury krytycznej,
ani stwarza¢ zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego lub wystgpienia awarii
elementdw infrastruktury o strategicznym znaczeniu dla funkcjonowania miasta,

— nie moze prowadzi¢ do zaktdcenia stosunkéw wodnych (zawodnienia lub
przesuszenia) terendw, na ktorych wystepujg chronione siedliska przyrodnicze
lub ostoje gatunkdw roslin i zwierzat objetych ochrong oraz do uszkodzenia
obiektow wpisanych do rejestru zabytkow,

— nie moze ogranicza¢ mozliwosci zagospodarowania terendow zgodnie
z przeznaczeniem ustalonym w obowigzujacych mpzp, a w przypadku braku
mpzp nie moze naruszaC sposobu wykorzystania nieruchomos$ci ustalonego
w Studium oraz w odrebnych przepisach, zwlaszcza na cele zabudowy
mieszkaniowej, mieszkaniowo-ustugowej i produkcyjno-ustugowej,

— dla obiektéw o nizszej kategorii odpornosci od kategorii prognozowanych
wptywéw oraz dla obiektéw planowanych, zwltaszcza w obszarach historyczne;
ptytkiej eksploatacji, nalezy stosowac profilaktyczne zabezpieczenia przed
uszkodzeniami.

Celem realizacji ww. zasad eksploatacji zt6z kopalin, na rysunku Studium okreslono
obszary oznaczone odpowiednio symbolami: OFI30, OFN3!, OFP32, OFZ33, OFU3,
dla ktérych w zlozu kopaliny wyznacza si¢ filar ochronny, w granicach ktérego ruch
zakfadu gorniczego moze by¢ dozwolony tylko w sposdb zapewniajacy nalezyty
ochrone tych obiektow lub obszaréw. Dla obszaréw okreSlonych ponizszymi
symbolami okreslono:

— dla OFI, obejmujgcych obiekty infrastruktury krytycznej oraz inne
o strategicznym znaczeniu dla funkcjonowania miasta, wptywy eksploatacji
nie mogg powodowa¢ szkéd w obiektach budowlanych, zmian istotnych
parametrow technicznych obiektéw ani awarii, dopuszcza sie wystgpienie
wptywow eksploataciji tylko w zakresie uzgodnionym z zarzadca obiektu,

3% Obszary wymagajace ochrony infrastruktury o strategicznym znaczeniu dla funkcjonowania miasta
31 Obszary wymagajace szczegolnej ochrony srodowiska

3 Obszary zabudowy na terenach historycznej plytkiej eksploatacji

3 Obszary zwartej zabudowy istniejacej i planowanej

3 Obszary zabudowy produkcyjno-ustugowe;j istniejacej i planowane;j
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dla OFN - obejmujacych tereny cenne pod wzg. przyrodniczym, eksploatacja
zt6z kopalin objetych prawem wiasnosci gorniczej moze by¢ prowadzona pod
warunkiem zachowania walorow przyrodniczych terenu i niepogorszenia
stosunkéw wodnych - zgodnie z ustaleniami decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz zasadami okre$lonymi w mpzp, wydobywanie kopalin
objetych prawem nieruchomosci gruntowej powinno by¢ zabronione,
dla OFP- wplywy eksploatacji nie mogg powodowac istotnego zwigkszenia
zagrozenia rozwojem deformacji nieciggtych na terenach zabudowanych,
a takze powodowac¢ wykluczenia mozliwosci zabudowy na terenach jeszcze
nie zagospodarowanych, przeznaczonych na ten cel w mpzp, chyba Ze
przedsiebiorca uzgodni z Gming warunki wyznaczenia obszaru odroczonego
inwestowania, dla ktérego w mpzp zostanie ustalony czasowy zakaz
zabudowy,
dla OFZ i OFU - podano, ze wplywy eksploatacji nie mogg powodowac
wykluczenia  mozliwosci  zabudowy na  terenach  jeszcze  nie
zagospodarowanych, przeznaczonych na ten cel w mpzp, chyba ze
przedsiebiorca uzgodni z Gming warunki wyznaczenia obszaru odroczonego
inwestowania, dla ktérego w mpzp zostanie ustalony czasowy zakaz
zabudowy. Przyjeto, Zze dla obszardw istniejacej i planowanej zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, wymodg zapewnienia nalezytej ochrony
obiektéw i obszaréw bedzie spetniony, jezeli sumaryczne wptywy eksploatacii
na powierzchni¢ nie przekrocza |l kategorii odksztatcen.

(dowdd: akta kontroli str. 193, 853-854, 837-839, 907-909)

Dla obszaréw analizowanych zt6z wegla kamiennego w cze$ci Studium, dotyczacym
zt6z kopalin i warunkow ich eksploatacji, Gmina okreslita nastepujace rekomendacje
w zakresie ich zagospodarowania:

dla ztoza ,Brzezinka 1” - wskazanie do ochrony filarem ochronnym kompleksu
Elektrowni Jaworzno Il (infrastruktura krytyczna)3® oraz uwarunkowanie
wydobycia utrzymaniem koryta Przemszy i terendow przylegtych w stanie
umozliwiajacym grawitacyjny odptyw wod;

dla ztoza ,Brzezinka 2" — wskazanie do ochrony filarami ochronnymi kompleksu
Elektrowni Jaworzno Il (infrastruktura krytyczna) i drogi ekspresowej S13%,
wskazanie do ochrony filarem ochronnym terenéw w obszarze strategicznym
0S8 (kompleks terendw produkcyjno-ustugowych miedzy Wysokim Brzegiem
i Jezorem)37, uwarunkowanie wydobycia utrzymaniem koryta Przemszy
i terendw przylegtych w stanie umozliwiajacym grawitacyjny odptyw wad;

dla zloza Dab — wskazanie do ochrony filarami ochronnymi pasa autostrady A4
oraz oczyszczalni Sciekow ,Jelen-Dab” (infrastruktura krytyczna)3®, wskazanie
do ochrony filarami ochronnymi terenéw w obszarze strategicznym OS6b —
0S6d (kompleks terenéw produkcyjno-ustugowych w sasiedztwie wezta ,Jelen”
oraz pompowni wody surowej ,Dzieckowice 2")39, ograniczenie dopuszczalnych
odksztatcen w obrebie zwartej zabudowy osiedla ,Dab” poprzez wskazanie
do ochrony filarami ochronnymi0, wykluczenie na terenach zabudowanych
i przeznaczonych do zabudowy obnizen o rozmiarach powodujgcych
powstawanie terenéw bezodptywowych wymagajacych odwadniania pompami,
obnizenia terenu nie mogg spowodowaC zwigkszenia zagrozenia i ryzyka

3 Obszar ,OFI3” - zespot elektrowni Jaworzno 11 11.1

3% Obszary ,OFI2" droga ekspresowa S1, ,OFI3”.

37 Obszary produkeyjno-ustugowe :,OFU1", ,OFU2", ,OFU3".

3% Obszary ,OFI6” — autostrada A4 wraz z weztami, ,OF|7"- oczyszczalnia Sciekéw ,Jaworzno-Jelen”.
3 Obszary ustugowo-produkcyjne: ,OFU8”, ,OFU9", ,OFU10".

40 Obszar ,0FZ20” - zwarta zabudowa osiedli istniejgca lub planowana.
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powodziowego dla obszaréw o kierunkach przeznaczenia ,UP™!, ,MU™2,
JATK™3,
Natomiast w obszarze wystepowania ztoza ,Siersza 2’, cze$ciowo pokrywajgcym
sie ze zlozem ,,Siersza” Studium okreslito obszar wymagajacy ustanowienia filara
ochronnego OFN54. W uwarunkowaniach przysztej eksploatacji ztoza ,Siersza”
podano nienaruszenie ochrony zasobow $rodowiska tj.: rezerwatu Dolina Zabnika,
Gtowny Zbiornik Wéd Podziemnych%® nr 453 oraz Uzytkowy Poziom Wod
Podziemnych?6 Tychy Siersza, ujecia wody ,Lech”. Podano réwniez, ze eksploatacja
dopuszczona bedzie tylko w przypadkach zagwarantowania witasciwego stanu
ochrony S$rodowiska, w szczegolno$ci: stosunkow wodnych w zlewni potoku
Zabnika*”, zasobéw wod podziemnych GZWP i UPWP, utrzymania lub przywrdcenia
terenow lesnych (lasy wodochronne).
(dowdd: akta kontroli str. 193, 853-854, 837-839, 907-909)

Analizowane zloza obejmowaty swym zasiegiem na terenie Jaworzna obszar
11 mpzp (tj. ,Brzezinka 1" — 4 mpzp*®, Brzezinka 2" — 6 mpzp*, ,Dab” — 5 mpzp>
i ,Siersza 2” — 1 mpzps!). Na terenie Gminy wyzej wymienione mpzp pokrywaty:
dla zloza ,Dab” 8,03 % pow. catego ztoza, dla ztoza ,Brzezinka 1" 14,3%
pow. catego ztoza, dla zloza ,Brzezinka 2" 10,57 % pow. catego zioza i 1,47%
pow. catego ztoza ,Siersza 2”.

(dowdod: akta kontroli str. 192,194, 1005-1006)

W stosunku do analizowanych zt6z pozostajg w opracowaniu ponizsze mpzp:

Jelen” w Jaworznie, ktéry w swych granicach obejmuje w niewielkim
fragmencie zloze ,Brzezinka 1”, ,Brzezinka 2" oraz ,Dab”. Plan jest na etapie
przygotowania do opiniowania i uzgodnien zgodnie z art. 17 pkt 6 upzp,

— ,Dab” - etap Il, dotyczacy fragmentu obszaru planu autostrady A4, dla ktérego
nie uzyskano stosownego uzgodnienia zarzadcy drogi podczas prac
planistycznych oraz korzystnego dla Gminy wyroku sadu w tej sprawie.

(dowaod: akta kontroli str. 202)

Szczegétowym badaniem objeto  mpzp52 uchwalone przez Rade Miejskg

w Jaworznie w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2017 r., w ktdrych

sposdb zagospodarowania obszardéw analizowanych zt6z zaktadat m.in.:

- w mpzp ,Dab” — etap | — ustalono zasady ochrony Srodowiska w zakresie
uwarunkowan wynikajacych z wystepowania obecnych i przysztych potrzeb

41 Obszary ustugowo-produkcyjne.

42 Obszary zabudowy mieszkaniowo-ustugowej niskie;.

43 Obszary infrastruktury technicznej i komunalnej.

# Rezerwat Dolina Zabnika wraz z otuling i sasiednie obszary cenne przyrodniczo.

4 Zwany dalej ,GZWP”

4 Zwany dalej ,UPWP”

47 Gwarantujacych zachowanie biocenozy wodnych torfowisk niskich i przejsciowych wraz z licznymi stanowiskami gatunkow
ro$lin chronionych i rzadkich oraz siedlisk przyrodniczych z Zatacznika | Dyrektywy Siedliskowe;.

48 mpzp Wysoki Brzeg Il (przyjety uchwatg Nr XIV/150 RM w Jaworznie z dnia 27 wrzesnia 2007 r), mpzp Podleze- Las
(przyjety uchwatg Nr XLV/590/2010 RM w Jaworznie z dnia 31 maja 2010 r.), mpzp Wysoki Brzeg (przyjety uchwatg
Nr LV/744/2006 RM w Jaworznie z dnia 29 czerwca 2006 r.), mpzp Wojska Polskiego -Potudnie (przyjety uchwalg
Nr LV/746/2006 RM w Jaworznie z dnia 29 czerwca 2006 r.).

49 mpzp terenéw przemystowych ,Zachod” w Jaworznie (przyjety uchwatg Nr LV/743/2006RM w Jaworznie z dnia 29 czerwca
2006 r.), mpzp Wysoki Brzeg Il (przyjety uchwatg Nr XIV/150 RM w Jaworznie z dnia 27 wrzesnia 2007 r.), mpzp Podleze-
Las (przyjety uchwatg Nr XLV/590/2010 RM w Jaworznie z dnia 31 maja 2010 r.), mpzp Wysoki Brzeg (przyjety uchwatg
Nr LV/744/2006 RM w Jaworznie z dnia 29 czerwca 2006 r.), mpzp Wojska Polskiego -Potudnie (przyjety uchwalg
Nr LV/746/2006 RM w Jaworznie z dnia 29 czerwca 2006 r.), mpzp infrastruktury przemystowej i transportowej dla nowego
bloku 910 MWe w Jaworznie (przyjety uchwatg NR XXV/373/2017 RM w Jaworznie z dnia 31 stycznia 2017 r.

% mpzp Jelen -Dab(przyjety uchwatg Nr L1/643/2006 RM w Jaworznie z dnia 2 marca 2006 r.), mpzp Byczyna (przyjety
uchwatg Nr XLV/591/2010 RM w Jaworznie z dnia 31 maja 2010 r.), mpzp Dab - etap | (przyjety uchwatg Nr XIV/195/2015
RM w Jaworznie z dnia 26 listopada 2015vr.), mpzp dla terenu gérniczego Byczyna (przyjety uchwatg Nr XX/311/2016 RM
w Jaworznie z dnia 30 sierpnia 2016 r.), mpzp dla obszaru Jeler w rejonie wezta autostrady w Jaworznie (przyjety uchwatg,
Nr LV/745/2006 RM w Jaworznie z dnia 29 czerwca 2006 r.).

5" mpzp Cigzkowice przyjety uchwatg Nr XLVI/620/2010 RM w Jaworznie z dnia 29 czerwca 2010 r.

52 mpzp ,Dab” w Jaworznie - etap |, mpzp infrastruktury przemystowe; i transportowej dla nowego bloku 910 MWe w Jaworznie
oraz mpzp dla terenu gorniczego ,Byczyna”
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eksploatacji zt6z wegla kamiennego ,Dab” i ,Imielin-Potudnie” oraz
racjonalnego wykorzystywania powierzchni ziemi na terenach ich eksploatacji.
Zgodnie z zapisami mpzp eksploatacja nie moze naruszy¢ przeznaczenia
terenu, wskazujac, ze w szczegdlnosci nalezy ograniczy¢ m.in. zmiany
uksztattowania terenu i stosunkédw wodnych, ograniczajgc w maksymalnym
stopniu zaktdcenia grawitacyjnego sptywu wéd w zlewniach Przemszy, Kanatu
Matylda i Byczynki oraz powstawanie zalewisk bezodptywowych i podtopiens?,
a takze dopasowac planowane odksztatcenia terenu do stanu technicznego
obiektéw budowlanych, tak aby nie spowodowaC zagrozer zwigzanych
z ich uzytecznoscig techniczng i funkcjonalng w zakresie oczyszczalni
Sciekow, pompowni wody, stacji elektroenergetycznej, napowietrznych linii
elektroenergetycznych wysokich napieC oraz drogi (tzw. ,Droga Wspdtpracy
Regionalnej”). Na podstawie Studium ustalono obszary wskazane do
ustanowienia filaréw ochronnych w ztozu kopaliny, oznaczone symbolami OF1,
OF2, i OF3, w ktorych eksploatacja zloza bedzie dozwolona tylko w sposob
zapewniajacy nalezytg ochrone,
mpzp - infrastruktury przemystowej i transportowej dla nowego bloku
energetycznego 910 MWe. Obszar objety planem potozony jest w granicach
udokumentowanych zt6z wegla kamiennego®, terenu gérniczego (Jaworzno -
Jelen) oraz trzech obszaréw gorniczych®. W planie w zakresie ochrony
powierzchni  ziemi w granicach planu okreslono obszary, dla ktorych
wyznaczono filar ochronny:
o OF1 - w zlozu wegla kamiennego ,Jan Kanty” ze wzgledu na treny
zabudowy produkcyjno-ustugowej, istniejacej i projektowane;,
o OF2 - w zlozu wegla kamiennego ,Jaworzno” ze wzgledu na tereny
zabudowy przemystowej,
o OF3 - w ztozach wegla kamiennego ,Jan Kanty” i ,Modrzejow”, ze wzgledu
na treny zabudowy przemystowej — zespot elektrowni Jaworzno Il i lll,
o OF4 - w zZlozu wegla kamiennego ,Jaworzno” ze wzgledu na teren
autostrady A4.
mpzp dla terenu gorniczego "Byczyna” - obszar objety planem potozony jest
w granicach udokumentowanych zt6z wegla kamiennego (,Jaworzno, ,Dab”
i Byczyna”) oraz terenu i obszaru gdrniczego ,Byczyna”®. Ponadto dla
eksploatacji zt6z wegla kamiennego w planie ustalono, Zze skutki eksploatacii
gérniczej nie mogg powodowac zniszczenia lub uszkodzen istniejacych
i dopuszczalnych ustaleniami planu budynkéw, obiektdw budowlanych, drég,
sieci i urzadzen infrastruktury technicznej, w stopniu uniemozliwiajgcym
ich prawidtowg eksploatacje, nie mogq réwniez zmienia¢ uksztattowania
powierzchni terenéw w sposob uniemozliwiajacy ich naturalne odwodnienie®?,
zwigkszaC ryzyka powodziowego, powstawania zalewisk bezodptywowych
i podtopien, a dziatalno$¢ inwestycyjng nalezy prowadzi¢ z uwzglednieniem
aktualnych na moment sporzadzania dokumentacji budowlanej, informacji
o przewidywanych czynnikach geologiczno-gérniczych, dotyczacych skutkow
dokonanej, biezacej i prognozowanej eksploatacji gérniczej. W palnie okreslono
przeznaczenie dla terenu zaktadu gorniczego (dziatalno$¢ produkcyjna
zwigzana z eksploatacjag wegla kamiennego, w szczegdlnosci — szyb
wentylacyjno-materiatowo-zjazdowy ~ wraz  z  powigzanymi  obiektami
technologicznymi, zapleczem logistycznym, materiatowym i socjalnym).

5 Na terenach 1MN-4MN, 1MU-7MU, 1PU-4PU, U, UP, 1US, 2 US, ZP, KDGP, KDL, 1KDD-6KDD, KDW, KP, ITK, ITW i ITE

5 Jaworzno, Jan Kanty, Niwka Modrzejow, Modrzejéw i Brzezinka 2

5 Jelen, Jaworzno IV i Jaworzno |l

5 Ustanowione Decyzjg Ministra Srodowiska 2/2013 z dnia 13 marca 2013 ., zmieniony Decyzja DGKks-4471-30/954/13/KD z
dnia 10 stycznia 2014 r.

57 dot. wdd ptynacych w zlewniach: Przemszy, Kanatu Matylda i Byczynki
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Wprowadzono ograniczenie w postaci zakazu lokalizacji szybu wydobywczego
oraz zbierania, gromadzenia i przetwarzania odpaddw jako dziatalnosci
podstawowe.

(dowod: akta kontroli str. 210-235, 314-338, 437-453, 599-603)

Na etapie opracowywania ww. mpzp jak réwniez Studium, Urzad wystepowat
0 opinie do whasciwych organdw, zgodnie z dwczesnie obowigzujacymi wymogami
prawnymi. Przeprowadzano dyskusje publiczne z mieszkancami i podmiotami
zainteresowanymi. Kazdorazowo wystepowano do Dyrektora Regionalnej Dyrekcji
Laséw Paristwowych oraz do Marszatka Wojewddztwa Slaskiego o wyrazenie zgody
na zmiang przeznaczenia gruntw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i niele$ne.

(dowod: akta kontroli str. 207-209, 259-265, 276-298, 314-317, 354-356, 469-492,
638-668,699-703)

Eksploatacje wegla kamiennego na terenie Jaworzna prowadzono w obrebie
dziewieciu obszardw gérniczychsé. Natomiast w koncesjach na wydobywanie kopalin
okreslono szes¢ terendw gorniczych5®. Na obszarach analizowanych zt6z znajdowat
sie:

— obszar i teren gbrniczy ,Brzezinka 17, obszar i teren goérniczy ustanowiono
4 stycznia 2017 r. Studium w obszarze wystepowania ztoza ,Brzezinka 1”
wyznaczyto obszar OFI3, dla ktorego wyznacza sig filar ochronny w ztozu;

— obszar i teren gérniczy ,Byczyna, dla ktérego uchwatg® RM Jaworzna z dnia
30 sierpnia 2016 r. uchwalono mpzp dla terenu gdrniczego ,Byczyna”
w Jaworznie.

(dowdod: akta kontroli str. 193, 1328-1336)

Do planowanych inwestycji o znaczeniu ponadlokalnym, usytuowanych na obszarze
Gminy, przyjetych w ,Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Slaskiego’s!, nalezato:

— zadanie pn.. ,Modernizacja linii kolejowych, w tym Warszawa — Katowice -
Wieden”. W okresowej ocenie planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa $laskiego - 2013762 do zadania tego zaliczata sie ,modernizacje lub
rewitalizacje” linii kolejowych przebiegajacych przez Jaworzno: modernizacja linii
E30 (etap Il odcinek Zabrze - Katowice, Krakow, faza ) oraz rewitalizacja linii
kolejowej nr 13463, W Planie Wojewddztwa w odniesieniu do linii kolejowych
przebiegajacych przez Jaworzno ustalono: dla linii E30%4 - dostosowanie do
predkosci 160 km/h w ruchu pasazerskim; dla lini CE30%5 oraz CE6566 -
modernizacje do predko$ci 120 km/h dla pociggdw towarowych;

— inwestycja pn. ,Drogowa Trasa Srednicowa Katowice - Dabrowa Gornicza™’;

— w zakresie infrastruktury technicznej budowe weziowej sieci transformatorowe;
400 kV w Byczynie wraz z wtgczeniem jej do istniejacej sieci,

— ,budowa drogi ekspresowej S1 Pyrzowice - Dabrowa Gérnicza - Bielsko-Biata-
Cieszyn"ss,

% Jaworzno |, Jaworzno I, Jelen, Jaworzno IV, Dzieckowice, Byczyna, Libigz IV, Imielin |, Brzezinka I.

% Jaworzno-Jelen, Dzieckowice, Byczyna, Libigz V, Imielin I, Brzezinka |.

60 Nr XX/311/2016. ) )

61 Uchwata Nr 11/21/2/2004 Sejmiku Wojewoddztwa Slaskiego z dnia 21 czerwca 2004 r., Dz. Urz. Woj. Slaskiego Nr 68/2004,
poz. 2049, zwanym dalej ,Planem Wojewddzkim”.

62 Zatacznik nr 3 do uchwaty nr 130/225/1V/2013 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia 17 stycznia 2013 r.

8 Jaworzno Szczakowa — Mystowice (odcinek Mystowice - Sosnowiec Jezor).

& Drezno/Berlin - Wroctaw - Katowice - Jaworzno Szczakowa - Krakéw — Kijow.

8 Wroctaw - Gliwice - Katowice Muchowiec - Mystowice - Jaworzno Szczakowa — Krakéw.

8 Czestochowa - Jaworzno Szczakowa -Czechowice-Dziedzice Chybie (objetych umowg AGTC.

67 Kontynuacja budowy drogi z mozliwoscia jej przediuzenia w kierunku wschodnim do Dabrowy Gérniczej i Jaworzna.

8 Wg. ,Okresowej oceny planu zagospodarowania przestrzennego woj. $laskiego z 2013 r.”, odcinek tej drogi Podwarpie-
Kosztowy, przebiegajacy przez Jaworzno, nie wchodzi w zakres tego zadania.

12



W Strategii Zintegrowanego i Zrdwnowazonego Rozwoju Jaworzna na lata
2001 - 20207 podano, ze do najwazniejszych, w szczegdlnosci z punktu widzenia
zagospodarowania przestrzennego, kierunkdw rozwoju oraz zwigzanych z nimi
programow i projektow nalezy m.in.: rozbudowa uktadu drogowego (Miasto
Twarza do Autostrady, w tym Trasa Srodmiejska i Droga Przemystowa, Droga
Wspdipracy Regionalnej, Potnocna Obwodnica Miasta, rozbudowa obwodnicowych
i miedzyosiedlowych ciggéw komunikacyjnych).

Natomiast ,Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa matopolskiego™°
przewidywat poprawe wewnetrznych i zewnetrznych powigzan komunikacyjnych
Zachodniej Matopolski, w szczegdlnosci z Krakowem (m.in. modernizacje linii
kolejowych Krakéw - Katowice i Zgbkowice, budowe Drogi Wspétpracy Regionalne;
z potaczeniem z autostradg A4 przez wezet Jelen, modernizacje DK79 z budowg
obwodnic Chrzanowa i Trzebini).

(dowod: akta kontroli str. 193, 200-201)

Przyjete w Studium inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym takie
jak: modernizacja linii kolejowej CE657', modernizacja linii kolejowej CE3072,
budowa dwutorowej linii 40 kV+220 kV relacji Byczyna - Elektrownia Jaworzno 11173,
rozbudowa GPZ Byczyna™, budowa Drogowej Trasy Srednicowej™® uwzgledniaty
obszary, na ktérych w Planie Wojewddzkim i Strategii Rozwoju Gminy
rozmieszczono inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym.

Ponadto w Studium, jako inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym,
wymieniono budowe zbiornikéw retencyjnych na wody opadowe i roztopowe?®.
(dowod: akta kontroli str. 193, 939-940)

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Slaskiego 2020+77 oraz
planach wcze$niejszych wskazano na fakt wystepowania na terenie Gminy zi6z
wegla kamiennego, jednak nie wskazywano na konieczno$¢ budowy kopalni
ww. zt6z, jako inwestycji celu publicznego w rozumienia art. 6 pkt 8 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami’®.

(dowdd: akta kontroli str. 784-802)

W Studium jako jeden z gtdwnych celow polityki przestrzennej wyznaczono
,Utrzymanie silnej pozycji sektora gorniczo-energetycznego w gospodarce miasta
oraz zrbwnowazone zagospodarowanie zt0z surowcow, w tym wegla kamiennego”.
Natomiast w czeéci B Studium dot. kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
zawarto konkretne ustalania dla zt6z kopalin i warunkdw ich eksploatacii.

Zarowno w Studium jak i w analizowanych mpzp uwzgledniono obszary
wystepowania oraz obecne i przyszte potrzeby eksploatacji trzech z czterech
poddanych szczegdtowej kontroli udokumentowanych zt6z wegla kamiennego.
W opracowaniach ekofizjograficznych?®, sporzadzonych na potrzeby opracowania

89 zatgcznik do Uchwaty Nr IX/85/2007 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 31 maja 2007 r.

70 Uchwata Nr XV/174/03 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 22 grudnia 2003 r.

 Obszar CPP1.

72 Obszar CPP2.

73 Obszar CPP3.

7 Obszar CPP4.

75 Obszar CPP5.

76 Obszary CPL1, CPL2.

T"Uchwata Nr V/26/2/2016 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 29 sierpnia 2016 r. w sprawie przyjecia Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Slaskiego 2020+. Wezesniej Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Slaskiego [przyjety uchwatg Nr 11/21/2/2004 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 21 czerwca 2004 roku
Dz. Urz. Woj. SI. 2 2004 r. Nr 68, poz.2049] wskazywat na konieczno$¢ ochrony kopalin poprzez racjonalne gospodarowania
ich zasobami.

8Dz, U.z2016 ., poz. 2147 ze zm.

™ Opracowanych odpowiednio w lipcu 2014 r. (dla Studium, mpzp ,Dab” — etap 1, mpzp - infrastruktury przemystowej
i transportowej nowego bloku energetycznego 910 MWe, i w 2015 r. (dla mpzp ,Byczyna’).
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Studium oraz ww. mpzp, dla obszaréw udokumentowanych zt6z objetych
prawem wiasnosci gorniczej (wegiel kamienny, rudy cynku i otowiu) zapisano,
Ze eksploatacja kopalin powinna by¢ dopuszczona wytacznie pod warunkiem
prowadzenia jej w sposob nienaruszajacy przeznaczenia nieruchomosci w mpzp.
Nie zalecono podejmowania podziemnej eksploatacji kopalin pod obszarami
zabudowanymi lub przeznaczonymi do zabudowy, w ktérych obrebie istnieje ryzyko
reaktywacji starych, ptytko potozonych wyrobisk i powstawania zapadlisk. Zalecono
utrzymanie filardw ochronnych®, ochrone filarami obiektdw infrastruktury krytycznej,
gtéwne szlaki komunikacyjne®!, obszary ustugowo-produkcyjne (stosownie do
wymagan wynikajacych z odpornosci zabudowy, bezpieczenstwa powszechnego),
obszary zwartej zabudowy osiedli przed wptywami powyzej lll kat. odksztatcen
lub obnizeniami prowadzacymi do powstania terenow bezodptywowych
wymagajacych odwadniania pompami oraz obszar rezerwatu i ostoje Natura 200082
przed zmianami stosunkéw wodnych w stopniu zagrazajacym przedmiotom ochrony.

(dowad: akta kontroli str. 193, 806-855, 860-879)

Prezydent Miasta przekazat Wojewodzie Slaskiemu uchwaly RM Jaworzna
w sprawie uchwalenia Studium oraz analizowanych w ramach niniejszej kontroli
mpzp wraz z zatacznikami oraz dokumentacjg planistyczng w celu oceny ich
zgodnosci z przepisami prawnymi.

Wojewoda Slaski rozstrzygnieciem nadzorczyms3 stwierdzit niewaznos¢ uchwaty
Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 29 stycznia 2015 r.84 w sprawie uchwalenia
Studium w cze$ci dotyczacej postanowien zawartych w zataczniku nr 1 do uchwaty
tj. m.in.: w zakresie niedopuszczalnych w ocenie organu nadzoru zapiséw zawartych
w Rozdziale IV., pkt 5, ppkt 5.7. zawierajacych tabele Tab.B.3., gdzie Gmina dla
obszaréw, dla ktérych w zlozu wyznacza sie filar ochronny, okre$lita bardzo
precyzyjnie warunki prowadzenia eksploatacji, w tym jej zakaz. W ww. tabeli Gmina
w ramach warunkdw zapewnienia nalezytej ochrony okre$lita m.in. nieprzekraczalne
wielko$ci odksztatcen, do ktérych moze by¢ prowadzony ruch zaktadu gdrniczego,
w tym nachylenie powierzchni, promien krzywizny powierzchni oraz odksztatcenie
poziome powierzchni. Wojewoda w uzasadnieniu rozstrzygniecia podat m.in.:
ze powyzsze wartosci odpowiadajg kategoriom terenéw gorniczych, na co
wskazuje zawarta w Cze$ci A. studium, Rozdziat VI. Stan S$rodowiska, tabela
Tab.A.19 Kategorie terendw gérniczych. Tym samym zdaniem Wojewody, Gmina
wprowadzajac powyzsze zapisy do tabeli Tab. B.3 de facto okreSlita kategorie
terenéw gérniczych, do ktorych moze by¢ prowadzona eksploatacja, za wyjatkiem
terendw, dla ktorych ustalono catkowity zakaz eksploataciji zt6z. W ocenie Wojewody
tak przyjete postanowienia Studium razaco naruszaty przepis art. 10 ust. 2 pkt 12
upzp, w mysl ktérego w Studium okre$la sie w szczegdino$ci obiekty lub obszary,
dla ktérych wyznacza sie w ztozu kopaliny filar ochronny, ponadto postanowienia
zapisane w ww. tabeli naruszaty § 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 28 kwietnia 2004 r w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy®, a takze wykraczaty poza
kompetencje rady gminy przy stanowieniu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego jako aktu polityki wewnetrznej. Majac na
uwadze, ze uchylenie postanowien ppkt. 5.7 wraz z tabelg Tab. B.3 w catosci
nie bedzie rzutowa¢ na legalno$¢ catej uchwaly, organ nadzoru postanowit

8 wyznaczonych w obrebie terenéw gémiczych, za wyjatkiem filarow w oktadzie 209 dla stupéw linii elektroenergetycznych
oraz drogi Jaworzno-Jeziorki w granicach OG Jaworzno |.

81 drogowe: A4, S1 i kolejowe: E30/CE30.

8 Dolina Zabnika, ,taki w Jaworznie — Ciezkowicach.

8 NR IFI1.4131.1.5.2015 z dnia 6 marca 2015 .

8 Nr IV/17/2015.

8 Dz. U. Nr 118, poz. 1233.
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Ustalone
nieprawidtowosci

0 czesciowym uchyleniu zapiséw zatgcznika nr 1 do uchwaty IV/17/2015 w tym
zakresie.

Powyzsze rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego zostalo utrzymane
wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego®.

Wojewoda Slaski rozstrzygnieciami nadzorczymi®? stwierdzit réwniez niewazno$é

ww. analizowanych mpzp w czesci dot. m.in.:

— wprowadzenia przez Gming ograniczenia eksploatacji poprzez ustalenie zakazu
eksploatacji dla obszarow OF3 i OF4 oraz nieprzekraczalnych wielkoSci
odksztatcen powierzchni dla obszaru OF2 (mpzp infrastruktury przemystowe;
i transportowej dla nowego bloku 910 MWe w Jaworznie),

— okreslenia przez Gming dla obszaréw OF1 i OF2 nieprzekraczalnych wielkoSci
odksztatcen powierzchni, w tym wartosci dopuszczalnego nachylenia,
powierzchni, promienia krzywizny powierzchni oraz odksztatcen poziomych,
do jakich eksploatacja ztoza jest dozwolona (mpzp ,Dab” w Jaworznie — etap 1),

— zawartych w ustaleniach § 3 ust. 2 pkt 1 lit. d i lit. € uchwaty wartoSci kategorii
szkod gorniczych dla obszarow OF1 i OF2, ktore stanowig jedynie prognoze
odksztatcen powierzchni, nie potwierdzong na tym etapie zadnymi decyzjami.
Zdaniem Wojewody nie ma zadnych podstaw prawnych do wprowadzenia do
aktu prawa miejscowego wartosci prognozowanych kategorii szkdd gérniczych
dla obszardw planowanych do objecia ochrong poprzez ustanowienie
w przysziosci filara ochronnego, jak rowniez zapis cyt. ,uzyskiwanych od
Przedsigbiorcy Goriczego®’, w ktérym Gmina podata, ze cyt. ,dziatalno$¢
inwestycyjng w granicach planu, nalezy prowadzic z uwzglednieniem
aktualnych na moment sporzadzania dokumentacji budowlanej, informacji
o0 przewidywanych czynnikach geologiczno-gorniczych, dotyczacych skutkow
dokonanej, biezacej i prognozowanej eksploatacji gorniczej, uzyskiwanych
od Przedsigbiorcy Goérniczego”. Zdaniem Wojewody, niedopuszczalne jest by
w planie miejscowym wskazywa¢ podmiot, od ktbérego nalezy uzyskiwaé
informacje o aktualnych warunkach geologiczno-gérniczych, szczegolnie
w sytuacji, gdy pozyskiwanie takich danych nie jest wymagane obowigzujgcymi
przepisami prawa (mpzp dla terenu gérniczego ,Byczyna” w Jaworznie).

(dowdd: akta kontroli str. 193, 252-258, 348-352, 464-466, 508-513, 856-859, 628-
637)

W kontrolowanym okresie Gmina nie wydawata zgdd na wytgczenie spod ochrony
terenéw zi6Z lub obszardw perspektywicznego wystepowania zt6z, ewentualnie ich
czesci ze wzgledu na inwestycje celu publicznego, o ktérych mowa w art. 6 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce nieruchomosciami®.

(dowdd: akta kontroli str. 942-945)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W Studium nie uwzgledniono ztoza wegla kamiennego Jan Kanty Szczakowa, dla
ktérego dokumentacja geologiczna zloza zostata zatwierdzona decyzjq Ministra
Srodowiska w dniu 28 sierpnia 2015 r. Kierownik Referatu Zagospodarowania
Przestrzennego wyjasnita, ze przyczyng nieujecia ztoza w Studium byt fakt, iz
zostato ono udokumentowane po dacie uchwalenia Studium. Dodata, ze do
opracowania nowego Studium Gmina przystepuje co ok. 10 lat, gdyz jest to

8 Sygn. Akt Il OSK 94/16 z dnia 1 kwietnia 2016 1.

8 Nr IFI1.4131.1.33.2017 z dnia 8 marca 2017 r. (mpzp infrastruktury przemystowe;j i transportowej dla nowego 910 MWe
w Jaworznie), Nr IFI11.4131.1.98.2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. (mpzp Dab w Jaworznie — etap 1), Nr IFIIl.4131.1.111.2016
z dnia 6 pazdziernika 2016 r.(mpzp dla terenu gorniczego Byczyna).

8 Dz. U. 22016 r., poz. 2147 ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

obszerny, kompleksowy, pracochtonny, dlugo sporzadzany i kosztowny dokument.
Wyjasnita rowniez, ze istotnym powodem, dla ktérego Gmina nie wykonata do tej
pory wprowadzenia zloza do Studium, jest okoliczno$¢, iz nie jest to nowe ztoze
wegla kamiennego i de facto jego ochrona zostata juz w Studium uwzgledniona,
gdyz lokalizacja ztoza pokrywa sie ze zlozami wegla kamiennego Siersza,
uwzglednionymi w Studium.

(dowdd: akta kontroli str. 193, 1033, 1090-1096)

Gmina realizujgc dyspozycje zawarte w ustawach upzp oraz Pgg uwzglednita
w Studium fakt wystepowania na jej terenie 33 zt6z surowcoéw kopalnych. Przed
uchwaleniem Studium i mpzp dokonano stosownych uzgodnier oraz wystepowano
0 opinie do wiasciwych organow, zgodnie z 6wczesnie obowigzujacymi wymogami
prawnymi. Postanowienia  Studium uwzgledniaty Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Slaskiego, w tym, w zakresie lokalizacji inwestycji
celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym. W dokumentacji planistycznej dla
terenéw, pod ktorymi zidentyfikowano wystepowanie zt6z, wyznaczono obszary
dopuszczajace budowe infrastruktury technicznej zwigzanej z ewentualng
dziatalnoscig ~ wydobywcza.  Stwierdzona  nieprawidtowos¢  polegata na
nieuwzglednieniu w Studium ztoza wegla kamiennego Jan Kanty Szczakowa, dla
ktérego dokumentacja geologiczna zloza zostata zatwierdzona decyzjq Ministra
Srodowiska.

2. Dziatlania zwigzane 2z zagospodarowaniem obszaréw
wystepowania zasobow zt6z kopalin

Obszary analizowanych zt6z potozone sg na obrzezach Gminy, dlatego tereny ich
wystepowania zagospodarowane sg w wigkszej czesci przez lasy, faki i nieuzytki.
Obszary zurbanizowane i zajete pod infrastrukture stanowig nieznaczny procent
i nalezg do nich m.in.: autostrada A4 z weztami Jelen i Byczyna, droga ekspresowa
S1, DK73, DW 903, oczyszczalnia $ciekdéw (Jaworzno-Dab), w niewielkiej czesci
tereny Elektrowni Jaworzno Ill, zabudowa mieszkaniowa dzielnicy Jelen Dab
(ul. Dab, ul. Szkutnikéw), zabudowa mieszkaniowa®, zabudowa przemystowo-
ustugowa? linie elektroenergetyczne wysokich napie¢ 110, 220 i 400 kV.

Aktualny sposéb zagospodarowania obszarow wystepowania wegla kamiennego
w obszarach analizowanych zi6z na terenie Gminy jak i gmin osciennych nie
wykluczat lokalizacji zaktadu gorniczego wydobywajgcego ww. kapaliny. Z informacji
uzyskanych w toku kontroli z urzedéw gmin sasiadujacych®! wynika, ze zadna z nich
nie wspdtpracowata z Gming Jaworzno w zakresie okreSlenia sposobu
wykorzystywania obszardw wystepowania ww. ztz.

(dowdd: akta kontroli str. 1006-1013, 1097-1119)

W okresie objetym kontrolg, zgodnie z prowadzonym przez Prezydenta Miasta,
rejestrem wydanych decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy wydano fgcznie
32 decyzje, z ktdrych osiem (w tym dwie decyzje o umorzeniu postepowania, jedna
decyzja odmowna) dotyczyto obszaréw analizowanych zt6z%2. Analiza pigciu decyzji
wydanych w latach 2015-2016, ustalajacych warunki zabudowy wykazata m.in.:
ze wydane decyzje miaty oparcie w Studium, a ustalony w nich sposob
zagospodarowania terenu dotyczyt zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wraz
z urzadzeniami i infrastrukturg techniczng (garaze, zbiornik na nieczystosci, miejsca

8 ul. Krakowska, ul. Laskowiec, ul. Drabowe Bagno.

9 Ul. Rozwojowa i ul. Wygoda.

9 Urzad Miejski w Chrzanowie, Urzad Miejski w Libigzu, Urzad Miejski w Chetmku, Urzad Miasta Imielin, Urzad Miasta
w Trzebini, Urzad Miasta Mystowice, Urzad Miasta Sosnowca.

92 Ztoze Dap, ztoze Brzezinka 2, ztoze Siersza 2.
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postojowe) oraz budynkow ustugowych (warsztat samochodowy). W decyzjach nie
byto zapisow, ktore w jakikolwiek sposob ograniczaty mozliwo$¢ eksploatacji zt0z.
Decyzje o umorzeniu postepowania dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,
potozonych w obszarze wystepowania ztoza Dab, zwigzane byly z wejSciem
w zycie mpzp ,Dab” w Jaworznie — etap I. Decyzja odmowna zwigzana byta
z niespetnianiem warunkéw dobrego sasiedztwa®.

W prowadzonym przez Prezydenta Miasta, rejestrze decyzji o ustaleniu lokalizaciji
inwestycji celu publicznego, odnotowano wydanie w latach 2015-2017 (I pdtrocze)
tacznie 20 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
gminnym, z ktorych dziewie¢ dotyczyto obszaréw analizowanych zt6z. Z uwagi na
ich charakter (obiekty liniowe) inwestycje te nie ograniczaty mozliwosci przysztej
eksploatacji analizowanych zt6z. W warunkach szczeg6towych decyzji wskazano
m.in., Zze dziatki, na ktorych przewidziano inwestycje nie znajdujg sie na terenie
gdérniczym, a obszar nie jest narazony na szkodliwe wptywy robét gérniczych,
atakze okreslono w nich funkcje zabudowy i zagospodarowania terenu
z uwzglednieniem ustalen dotyczacych warunkdw i wymagan ochrony
| ksztattowania tadu przestrzennego, ochrony srodowiska, zabytkow i innych.
(Dowod: akta kontroli str. 910-935, 1007-1008)

W latach 2015-2017 (I pdtrocze) Gmina w trakcie pieciu spotkan® z mieszkarncami
Jaworzna poruszata temat wykorzystania zt6z kopalin zlokalizowanych na terenie
Jaworzna. Tematyka spotkan z mieszkancami dotyczyta przedstawienia informacji
o0 prowadzonych postepowaniach $rodowiskowych dla obszaru gérniczego, w czesci
dotyczacej Ciezkowic, zmian w Studium oraz planowanej na terenie Cigezkowic
budowy Kopalni ,Mariola”.

Urzad wnosit uwagi do raportu oddziatywania na $rodowisko dla przedsiewziec pn.
,Wydobywanie kopaliny ze ztoza wegla kamiennego w projektowanym obszarze
gérniczym ,Dab” oraz ,Budowa zaktadu gdrniczego KWK Mariola 1 i eksploatacja
wegla kamiennego ze ztoza Siersza 2”, na etapie postepowania Srodowiskowego
prowadzonego przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach.
(dowdd: akta kontroli str. 949-950, 1026-1031, 1034-1043, 1082-1089)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptynety cztery wnioski o uzgodnienie
w sprawie udzielenia koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie lub eksploatacje
zt6z kopalin, tj. trzy wnioski na wydobywanie wegla kamiennego® oraz jeden na
rozpoznawanie zloza wegla kamiennego®. Prezydent Miasta w przypadku
wszystkich czterech wnioskdw, wydat postanowienia, w ktérych uzgodnit udzielenie
koncesji na wydobywanie wegla kamiennego lub rozpoznanie zloza. Przed
wydaniem ww. uzgodnien kazdorazowo wystepowat o przeanalizowanie ww.
wnioskow przez poszczegolne wydziaty Urzedu®’. W przypadku wydanych
postanowien, w ktorych uzgodniono udzielenie koncesji na wydobywanie wegla
kamiennego ze zl6z: ,Brzezinka 17, ,Jaworzno” i ,Janina” w wydanych
postanowieniach podano, ze na podstawie art. 126, w zwigzku z ust. 107 § 4 k.p.a.,
odstgpiono od uzasadniania postanowien, gdyz w catosci spetniajg zadanie strony.
W Urzedzie nie zostaty opracowane i wdrozone procedury dotyczace opiniowania
i uzgadniania wnioskow 0 koncesje dot. poszukiwania, rozpoznawania lub
eksploatacji zt6z kopalin.

(dowaod: akta kontroli str. 965-999)

9 Ztoze Siersza 2

9 3 lutego 2016 1., 16 lutego 2016 r., 11 marca 2016 r., 30 marca 2016 r. oraz 19 lipca 2016 r.,

% ze zloza: ,Jan Kanty Szczakowa’, ,Brzezinka 1", ,Jaworzno”

% zoze ,Janina”

97 Biuro ds. Geologii, Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, Wydziatu Urbanistyki i Architektury
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Ustalone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg dwdch przedsigbiorcow®® wykazywato w Gminie
zainteresowanie gospodarczym wykorzystaniem zt6z wegla kamiennego®.
TAURON Wydobycie S.A. w przestanych informacjach podat, ze ze strony Gminy
Jaworzno na etapie uzyskiwania jak i realizacji koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie ztoz, ktdrych gospodarczym wykorzystaniem byt zainteresowany00,
nie towarzyszyly zadne protesty spoteczne, a projekty koncesji byly pozytywnie
uzgadniane przez Urzad Miejski w Jaworznie. Wg informacji przedtozonych przez
TAURON Wydobycie S.A. odmiennie przedstawiat sie problem uzyskania konces;i
na wydobywanie kopalin ze ztoza, gdzie zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, przed udzieleniem koncesji konieczne jest uzyskanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzigcia. Ze wzgledu
na wielkos¢ powierzchni oraz specyfike oddziatywania eksploatacji gdrnicze;
na powierzchnie terenu (szkody gornicze, wstrzasy, deformacje terenu,
oddziatywanie na infrastrukture), uzyskanie decyzji $rodowiskowe] wigze sie z
duzym ryzykiem inwestycyjnym zwigzanym z licznymi protestami spoteczenstwa, jak
rowniez organizacji ekologicznych. Wniesione odwotania od decyzji Srodowiskowych
powodujg wydtuzenie lub zablokowanie procesu uzyskania koncesji. W 2015 r.
TAURON Wydobycie S.A. uzyskat dwie decyzje Srodowiskowe dla eksploatacii
wegla kamiennego ze ztéz ,Jaworzno” i ,Brzezinka 17, do ktérych do kazdej
wptyneto po kilkaset odwotan. Obie decyzje zostaty zaskarzone do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego. Aktualnie prowadzone jest postepowanie w Regionalne;
Dyrekcji Ochrony Srodowiska'®! w Krakowie dot. wydania ww. decyzji dla
przedsiewziecia polegajacego na wydobywaniu kopaliny wegla kamiennego
ze ztoza ,Dab’, do ktérego Urzad wnidst uwagi'02, ktére wg informacji przedsiebiorcy
zostaty czesciowo uwzglednione, jak rowniez uwzglednione bedg w wydanej decyzji
Srodowiskowe;.
Odnosnie do wykorzystania ztoza ,Siersza 2" Urzad uczestniczyt w opiniowaniu
Raportu oddziatywania na $rodowisko dla przedsiewziecia pn. ,Budowa zaktadu
gorniczego KWK Mariola 1 i eksploatacja wegla kamiennego ze ztoza Siersza 2”103,
W dniu 11 lipca 2016 r. firma Carbon Investment powiadomita Prezydenta Miasta,
ze z dniem 8 lipca 2016 r. wniosta do RDOS w Katowicach wniosek o wycofanie
raportu Srodowiskowego dot. ww. inwestycji, z zamiarem zmodyfikowania catego
projektu tak, by nie miat wptywu na budynki mieszkalne w okolicy Ciezkowic oraz
na rezerwat przyrody Zabnik.

(dowdd: akta kontroli str. 1031-1043, 1065-1078, 1082-1089)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prowadzone przez Urzad rejestry decyzji o warunkach zabudowy oraz
o ustalenie lokalizacji celu publicznego byty niezgodne z wzorami (nr 1 i nr 3)
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie wzoru rejestru
decyzji o warunkach zabudowy oraz wzordw rejestrow decyzji o ustaleniu
lokalizacji celu publicznego, nie zawieraty czesci wymaganych danych, w tym
dotyczacych: streszczenia ustalen decyzji i okoliczno$ci zwigzanych

% Spotka Carbon Investment Sp. z 0.0. oraz TAURON Wydobycie S.A.
9 Brzezinka 17, ,Jaworzno’, ,Janina” oraz ,Siersza 2".

100 Brzezinka 1", ,Jaworzno” i ,Janina”.

101 Zwanej dalej RDOS.

102 pismo z dnia 12 pazdziernika 2015 r.

103 Pismo z 14 stycznia 2016 r.
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Ocena czastkowa

z ewentualnym wygasnieciem, stwierdzeniem niewaznosci lub zmiany tych
decyzji, okreslenia terenu inwestycji (obreb, oznaczenie nieruchomosci).

Naczelnik Wydziatu Urbanistyki i Architektury wyjaénit, ze ww. decyzje
stanowity znikomy utamek dziatan, rejestry tych decyzji prowadzone byty na
biezaco, a dostosowanie prowadzonego rejestru do formy ustalonej przepisem
zostanie wykonane niezwtocznie poprzez przepisanie pozycji z ostatniego roku
i dalsze prowadzenie w tym wzorze.

(dowdod: akta kontroli str. 910-921)

2. Urzad nie dokonat uzgodnien z Ministrem Srodowiska w przypadku pieciu
wydanych decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy dla nieruchomosci
Zlokalizowanych na terenach wystepowania zt6z wegla kamiennego (Dab
i Brzezinka 2), co byto niezgodne z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 53 ust. 4 pkt
5 ustawy upzp. Nie dokonat réwniez takich uzgodnien w przypadku dziewieciu
wydanych w latach 2015-2016 decyzji o ustalenie lokalizacji celu publicznego
dla nieruchomosci zlokalizowanych na terenie wystepowania zt6z wegla
kamiennego (Dab iBrzezinka 2), co byto niezgodne z art. 53 ust. 4 pkt 5
ww. ustawy.

W powyzszej sprawie Naczelnik Wydziatu Urbanistyki i Architektury wyjasnit,
ze Gmina nie wystepowata 0 ww. uzgodnienia ze wzgledu na charakter wnioskéw,
postepowania dotyczyly dziatan na istniejacych budynkach (przebudowy, zmiany
sposobu uzytkowania), sieciach i drogach (przebudowy, przytacza).

(dowdd: akta kontroli str. 922-927, 936-939)

Zagospodarowanie obszarow wystepowania zt6z wegla kamiennego nastepowato

na zasadach ustalonych w dokumentach planistycznych Gminy, ktére nie wykluczaty

w przysziosci mozliwosci ich dalszej eksploatacji. Stwierdzone nieprawidtowosci

polegaty na:

1. Niedokonywaniu uzgodnien z Ministrem Srodowiska, w ramach prowadzonych
postepowan zwigzanych z wydawaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego oraz decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy, w odniesieniu
do udokumentowanych zt6z kopalin, co bylo wymagane postanowieniami
art. 53 ust. 4 pkt 5i 64 ust. 1 upzp.

2. Prowadzeniu przez Urzad rejestrow decyzji o warunkach zabudowy oraz
o ustalenie lokalizacji celu publicznego niezgodnie z wzorami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie wzoru rejestru decyzji
0 warunkach zabudowy oraz wzoréw rejestrow decyzji o ustaleniu lokalizacji
celu publicznego

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'%4, zwraca uwage na obowigzek dokonywania uzgodnien
z wiadciwym organem administracji geologicznej, wramach prowadzonych
postepowan zwigzanych z wydawaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzji o ustalenie warunkéw zabudowy, w odniesieniu do
obszardéw wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin.

104Dz.U.z2012r., poz.82
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatan majacych na celu ujawnienie w dokumentacji
planistycznej Gminy ztoza wegla kamiennego Jan Kanty Szczakowa.

2. Prowadzenie rejestrow decyzji o warunkach zabudowy oraz
o ustalenie lokalizacji celu publicznego zgodne z wzorami (nr 1 i nr 3),
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie wzoru
rejestru decyzji o warunkach zabudowy oraz wzorow rejestrow decyzji
o ustaleniu lokalizacji celu publicznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 12 pazdziernika 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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