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P/17/016 — Wykorzystanie przez przedsigbiorcow Srodkéw publicznych na innowacje
| prace badawczo-rozwojowe

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Mariusz Krynke, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/178/2017 z dnia 19 czerwca 2017 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Opel Manufacturing Poland Sp. z 0.0. w Gliwicach?,
ul. Adama Opla 1, 44-121 Gliwice?

Zarzad OMP w skladzie: Andrzej Korpak, Jacek Zarnowiecki, Stefan Moisa
i Michat Jankowiak?
[Dowdd: akta kontroli str. 9]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

OMP prawidtowo wywigzywata sie z zapisébw umowy nr POIG.04.05.01-00-004/10-
00 z 1lutego 2011 r. zawartej z Ministrem Gospodarki, realizujgc projekt
y2Uruchomienie produkcji samochodow Astra IV generacji w wersji trzy-
i czterodrzwiowej™ w ramach poddziatania 4.5.1 Wsparcie inwestycji w sektorze
produkcyjnym, dziatania 4.5 Wsparcie inwestycji o duzym znaczeniu dla
gospodarki, osi priorytetowej 4 Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia,
Programu  Operacyjnego ,Innowacyjna Gospodarka 2007-2013”.  Projekt
zakonczono w terminie realizujgc cele zaktadane we wniosku o dofinansowanie
oraz osiggajac zaktadane wskazniki produktu i rezultatu w przyjetych wielko$ciach.

Zakres rzeczowy Projektu obejmujacy 54 kategorie wydatkow nie zmienit sie
w trakcie jego realizacji, a wszelkie korekty i przesunigcia pomiedzy tymi
kategoriami oraz zmiany umowy o dofinansowanie, m.in. w zakresie kwot nakfadow,
dokonywane byly po uzgodnieniach miedzy stronami w drodze aneksowania
i nie mialy wptywu na realizacje celow Projektu. Wyodrebniono w ksiegach
rachunkowych Spotki naktady inwestycyjne umozliwiajac ich identyfikacje
| powigzanie z realizowanym Projektem.

OMP skfadata wnioski o ptatno$¢ wraz z wymaganymi zatgcznikami, a po
zakonczeniu realizacji Projektu, w okresie jego trwatosci — wnioski o ptatnosc¢
wypetnione w czesci sprawozdawczej za okresy roczne.

' Poprzednia nazwa (do 29 sierpnia 2017 r.) to General Motors Manufacturing Poland Sp. z 0.0., zwana dalej ,GMMP".
2Zwana dalej: ,OMP” lub ,Spotka.
3 Do dziatania w imieniu i na rzecz Spétki uprawniony byt kazdy czionek Zarzadu dziatajacy samodzielnie.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

5 Zwany dalej ,Projektem”.



Opis stanu
faktycznego

Spotka, w ramach realizacji Projektu, obejmujgcego wdrozenie innowacii
produktowej, procesowej oraz organizacyjnej, osiggneta zaplanowane wskazniki
produktu i rezultatu®, zgodnie harmonogramem ujetym we  wniosku
o dofinansowanie.

OMP zachowata warunki trwatosci Projektu prowadzac m.in. produkcje ww. wersji
samochodu osobowego Opel Astra IV generacji w catym okresie objetym kontrola,
utrzymujac wskazniki produktu i rezultatu ustalone dla Projektu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja uméw wsparcia dziatalnosci innowacyjnej
ze Srodkow publicznych

W latach 2011-2016 Spétka prowadzita dziatalno$¢ innowacyjng i prace rozwojowe
z wykorzystaniem  $rodkéw  publicznych  wylacznie w ramach  projektow
realizowanych na podstawie uméw nr POIG.04.05.01-00-004/10-00 oraz nr UOD-
DEM-1-495/001. Odnoszac sie do projektdw innowacyjnych realizowanych w OMP
cztonek Zarzadu w wyjasnieniach podat: ,Poza projektami wspieranymi przez
pomoc publiczng, firma GMMP dziata tez aktywnie w obszarze tworzenia
innowacyjnych koncepcji iwdrazania réznorodnych rozwigzan przynoszgcych
szeroko rozumiang korzyS¢ biznesowg. W takich przypadkach Spotka nie korzysta
z pomocy publicznej, a projekty sq wowczas finansowane bezposrednio przez

GMMP, badz korzystajg ze wsparcia Centrali firmy Opel w Niemczech. Przyktadowe

dziatania podejmowane przez GMMP w tym zakresie w ostatnich latach to:

— projekty badawczo-rozwojowe typu ATW (Advanced Technological Works)
wykonywane przez GMMP w Gliwicach (np. wraz z Partnerem Naukowym) przy
wspotpracy z Centralg firmy Opel;

— projekty innowacyjne z obszaru ,Przemyst 4.0°, ktére upraszczajg prace
operacyjne i przynoszg korzysc biznesowgq w obszarze procesu produkcji;

— przerdbki i usprawnienia procesu oparte 0 innowacyjne pomysty o krotkim
okresie zwrotu z inwestycji;

— innowacyjne modyfikacje systemow energetycznych, ktére umozliwiajg
oszczedzanie energii lub odzysk energii.

[Dowdd: akta kontroli str. 1498]

W latach 2011-2016 Spotka ztozyta pie¢ wnioskow’ o dofinansowanie czterech

projektéw innowacyjnych® ze $rodkdw publicznych, sposrdd ktérych:

— w trzech przypadkach (dotyczacych dwoch przedsiewziec®) podpisano umowy;

— w jednym przypadku OMP zrezygnowata z zawarcia umowy (projekt
"Innowacyjna, zrobotyzowana linia produkcji nowej generacji samochodu
Chevrolet Cruze") z powodu decyzji Grupy General Motors dotyczacej strategii
firmy na rynku europejskim;

6 Przy uwzglednieniu okolicznosci rynkowych - niezaleznych od Spotki (przedstawionych w dalszej czesci wystapienia).

W dwaoch przypadkach wnioskowano o $rodki w ramach Programu Operacyjnego ,Innowacyjna Gospodarka 2007-2013”,
dziatanie 4.5, w jednym — w ramach Programu Operacyjnego ,Inteligentny Rozwdj”, dziatanie 1.2, w jednym - w ramach
przedsiewziecia pilotazowego ,Wsparcie badan naukowych i prac rozwojowych w skali demonstracyjnej DEMONSTRATOR*”,
w jednym — o wsparcie finansowe inwestycji ze $rodkow dotacji budzetowej panistwa.

8 Dwa wnioski dotyczyly tego samego projektu tj. ,Uruchomienie produkcji samochodow Astra IV generacji w wersji trzy-
i czterodrzwiowej”, tj. jeden w ramach POIG, a drugi - o dotacje celowa z budZetu panstwa - w ramach programu wieloletniego
pod nazwa ,Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez General Motors Manufacturing Poland Sp. z o.0. w Gliwicach
pod nazwg: Uruchomienie produkcji samochodéw osobowych Astra IV generacji w wersji trzy i czterodrzwiowej w fabryce
samochodéw osobowych w Gliwicach, w latach 2012-2013.”

9 Tj. Uruchomienie produkcji samochodéw Astra IV generacji w wersji trzy- i czterodrzwiowej oraz przedsiewziecie pn.:
,Wsparcie badan naukowych i prac rozwojowych w skali demonstracyjnej DEMONSTRATOR+”.
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w jednym przypadku wycofata wniosek (projekt ,Opracowanie procesu
elastycznej produkcji karoserii aut o architekturze dwoch réznych platform
podfogowych na jednej linii produkcyjnej — dostosowanie produkcji do popytu
w czasie rzeczywistym”), gdyz zwigzany byt on ze zmiang koncepciji lokalizacji
produkcji jednego z modeli Opla.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-5, 1529-1530]

Realizowane przez Spotke w latach 2011-2016 dwa projekty w zakresie
innowacyjnosci i prac badawczo-rozwojowych wspétfinansowane ze $rodkow
publicznych to:

1.

Projekt ,Uruchomienie produkcji samochodow Astra IV generacji w wersji trzy-
i czterodrzwiowej” w ramach poddziatania 4.5.1 Wsparcie inwestycji w sektorze
produkcyjnym, dziatania 4.5 Wsparcie inwestycji o duzym znaczeniu dla
gospodarki, osi priorytetowej 4 Inwestycje w innowacyjne przedsigwziecia
Programu Operacyjnego ,Innowacyjna Gospodarka 2007-2013”. Realizujac ww.
projekt objety umowg nr POIG.04.05.01-00-004/10-00, OMP otrzymata takze
dofinansowanie ze $rodkéw budzetu panstwa w kwocie 13722,0 tys. zi,
na podstawie umowy o udzielenie pomocy publicznej w ramach dotacji
celowej nr umowy [V/975/P/15014/6230/12/DIW, programu wieloletniego pod
nazwa ,Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez General Motors
Manufacturing Poland Sp. z o0.0. w Gliwicach pod nazwg: Uruchomienie
produkcji  samochodow osobowych Astra IV generacji w wersji trzy
i czterodrzwiowej w fabryce samochodéw osobowych w Gliwicach, w latach
2012-2013”

Projekt realizowany w ramach przedsigwziecia pilotazowego ,Wsparcie badan
naukowych i prac rozwojowych w skali demonstracyjnej DEMONSTRATOR+”
pt.  ,Modufowe  zautomatyzowane  stanowisko  produkcyjne  wraz
z oprzyrzgdowaniem do bezinwazyjnego potwierdzania jakoSci produktu”
realizowany przez Konsorcjum, w ktérym liderem byla Spdtka, a Partnerem
Politechnika Slaska, Wydziat Mechaniczny Technologiczny w Gliwicach.

Przedmiotem projektu DEMONSTARTOR+ byto przedsiewziecie badawczo-
rozwojowe nakierowane na komercjalizacie wynikéw badan obejmujgcych
wszystkie etapy od badan naukowych do przygotowania innowacyjnego
produktu  (technologii)  przetestowanego na instalacji  pilotazowej/
demonstracyjnej oraz budowa instalacji stuzacych testowaniu nowych rozwigzan
technologicznych  wypracowywanych w organizacjach badawczych lub
w przedsigbiorstwach. Wedtug umowy nr UOD-DEM-1-495/001 z 4 grudnia
2013 r. po zmianach'0, rozpoczecie projektu nastapito 1 listopada 2013 r.,
a jego zakonczenie 29 lutego 2016 r. - przy catkowitym koszcie realizacii
6 706,2 tys. zi"" i dofinansowaniu z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju —
5 285,1 tys. zt'2. Ostateczny koszt jego realizacji wyniost 6 474,8 tys. z{13, w tym
51441 tys. zt stanowito dofinansowanie (887,1 tys. zt dla OMP i 4 256,9 tys. zt
dla Politechniki Slaskiej w Gliwicach).

[Dowdd: akta kontroli str. 6-10, 98-138]

OMP nie korzystata w okresie objetym kontrolg (lata 2011-2016) z form wsparcia
(ulgi podatkowe, kredyt technologiczny, premia technologiczna) na projekty

10 Aneksowanej siedmiokrotnie: aneks nr 1/2014 z 12 marca 2014 r., aneks nr 2/2015 z 26 stycznia 2015 r., aneks nr 3/2015
z 16 kwietnia 2015 r., aneks nr 4/2015 z 8 wrze$nia 2015 r., aneks nr 5/2015 z 23 listopada 2015 r., aneks nr 6/2015
z 30 grudnia 2015 r. i aneks nr 7/2016 z 24 marca 2016 r.

1 Nastapito zmniejszenie wzgledem umowy pierwotnej o kwote 367 805 zt.
12 Zmniejszenie wzgledem umowy pierwotnej o 173 274 z4.
13 Z tego naktady w kwocie 2 217,8 tys. zt poniosta OMP i 4 256,9 tys. z} Politechnika Slaska w Gliwicach.
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innowacyjne, czy badawczo-rozwojowe innych niz wynikajace z wyzej wymienionych
umdw. Spotka nie ubiegata sie 0 uzyskanie statusu centrum badawczo-rozwojowego
w rozumieniu art. 17 ustawy z dnia 30 maja 2008r. o niektdrych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej'*.

[Dowdd: akta kontroli str. 1499]

Kwota naktadéw poniesionych w latach 2010-2016 na innowacje realizowane
w OMP wyniosta ogotem 297 459,5tys. zt, z tego: $rodki wtasne OMP -
224 6442 tys. zt, dotacje budzetu panstwa - 22 586,0 tys. z1'5, $rodki unijne -
50 229,3 tys. zi6.

[Dowdd: akta kontroli str. 11]

Analizie poddano realizacje przez OMP umowy POIG.04.05.01-00-004/10-00
z 1 lutego 2011 r. zawartej z Ministrem Gospodarki'” o dofinansowaniu w ramach
POIG projektu ,Uruchomienie produkcji samochodéw Astra IV generacji w wersji
trzy- i czterodrzwiowej”. Przedmiotem Umowy bylo dofinansowanie projektu
polegajacego na wprowadzeniu na rynek innowacji produktowej pod postacig
samochodow Astra w wersji trzy- (HB3) i czterodrzwiowej (NB4) poprzez wdrozenie
zaawansowanej technologii oraz zwigzane z tym:

1) nabycie m.in. nowoczesnych matryc do produkcji elementow karoserii dla
kazdego z ww. modeli, innowacyjnych linii technologicznych w tym: montazu
koncowego (HB3 i NB4), produkcji maski (HB3), produkcji przednich drzwi
(HB3), produkcji tylnej klapy (HB3), produkcji komory silnika (HB3 i NB4),
taczenia podtuznic (HB3), produkcji paneli bocznych (HB3 i HB4), przegrody
silnika i podszybia (HB3), produkcji podiogi kompletnej (HB3 i NB4),
wzmacniania podiogi kompletnej (HB3 i NB4) wzmacniania karoserii (HB3
i NB4), wzmacniania paneli bocznych (HB3 i NB4), przyrzady pomiarowe do
maszyny pomiarowej CMM (HB3 i NB4), sprawdziany i narzedzia (HB3 i NB4),
system odciggu spalin po starcie silnika (HB3 i NB4), stacja robotéw do
nakfadania kleju (HB3), klucze do uszczelek (HB3 i NB4), ostony btotnikow
(HB3), przeno$niki do montazu zawieszenia (HB3), urzadzenie do regulacii
reflektoréw (HB3), narzedzia z kontrolg kata (HB3), linia do produkcji podtogi
tylnej (NB4), klapy tylnej (NB4), system identyfikacji samochodu (NB4),
przeno$nik montazu koricowego (NB4), regaty na materiat (NB4), urzadzenie
do napetniania klimatyzacji (NB4);

2) wdrozenie innowacji organizacyjnej prowadzacej do zwiekszenia wydajnosci
produkcji, tj. systemu zarzadzania informacjq oraz systemu podnoszenia
kompetenciji kierowniczych.

[Dowdd: akta kontroli str. 360-361, 320, 650]

W opisie projektu objetego umowg POIG.04.05.01-00-004/10-00, ujetym we
wniosku o dofinansowanie, m.in. scharakteryzowano produkt oraz technologie,
w tym cechy $wiadczace o ich konkurencyjnosSci i innowacyjnosci, takie jak:

1) wprowadzenie na rynek konkurencyjnego samochodu osobowego Opel Astra IV
generacji W wersji trzy- i czterodrzwiowej, wyznaczajgcego nowe standardy

14Dz.U.z2015r. poz. 1710 ze zm.

15 Z tego 8 864,0 tys. zt w ramach projektu POIG ,Uruchomienie produkcji samochodéw Astra IV generacji w wersji trzy-
i czterodrzwiowej” oraz 13 722,0 tys. zt wsparcia finansowego dla OMP w ramach ustanowionego uchwatg Rady Ministréw
nr 204/2012 z 11 grudnia 2012 r. programu wieloletniego pn. ,Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez GMMP pod
nazwg: Uruchomienie produkcji samochodéw osobowych Astra IV generacji w wersji trzy- i czterodrzwiowej w fabryce
samochodéw w Gliwicach, w latach 2012-2013".

16 W ramach projektu POIG ,,Uruchomienie produkcji samochodéw Astra IV generacji w wersji trzy- i czterodrzwiowey”.
17 Zwanej dalej: ,Umowg”.



z zakresu bezpieczenstwa, jakosci oraz w obszarze komfortu jazdy,
wyposazenia oraz ekonomiki eksploatacji, w tym:

a) wprowadzenie systemu rozpoznawania znakéw drogowych, wyposazenie
w automatycznie zataczane Swiatta do jazdy dziennej, szeroka gama
dostepnych silnikéw i uktadéw przenoszenia napedu;

b) zmniejszenie zuzycia paliwa i emisji spalin poprzez zastosowanie
innowacyjnych rozwigzan z zakresu konstrukcji pojazdéw oraz ich silnikow
| systemu sterowania, w tym m.in.:

— zastosowanie nowych materiatbw i zmiana specyfikacji pojazdu
skutkujacych zmniejszeniem wagi Srednio o 30 kg przy zaktadanej masie
gotowego auta rzedu 1 350 kg,

— przekonstruowanie podwozia z zastosowaniem dodatkowych ekrandw
i paneli pozwalajacych na redukcje zuzycia paliwa o ok. 0,5%,

— zastosowanie systemu Start&Stop (wytaczenie silnika podczas postoju)
umozliwiajacego zmniejszenie zuzycia paliwa o okoto 3%,

— zastosowanie uktadu odzyskiwania energii pozwalajacego na dofadowanie
akumulatora podczas hamowania, co pozwala na redukcje emisji spalin
o ok. 0,5%,

— zastosowanie nowoczesnego systemu zasilania charakteryzujgcego sie
brakiem obiegu powrotnego, co pozwala na redukcje zuzycia paliwa o 1%,

— zastosowanie elektronicznego systemu sterowania sitg powrotng pedatu
przySpieszenia, co umozliwia natychmiastowe odcigcie paliwa po
zakonczeniu fazy przy$pieszania i pozwala na redukcje emisji CO2
09,6-15,3 g/km,

— wbudowanie sensora wilgotnosci, ktéry pozwalajgc na optymalizacje
procesdw spalania przyczynia sie do dalszej redukcji zuzycia paliwa o 0,5%;

2) wprowadzenie nowej technologii produkciji, ktdra polegata na:

a) zastosowaniu w produkcji cze$ci karoserii nowych matryc do ttoczenia na
zimno pozwalajacych na:

- wyttaczanie gotowej czesci tylko w czterech operacjach zamiast
w standardowych pieciu, co umozliwiato zmniejszenie energochtonnosci
procesu 0 15% dzieki wyeliminowaniu jednej z pras;

— toczenie trzech roznych czeSci za pomocy jednego zestawu matryc,
co obnizato energochtonno$¢ procesu o 30% w stosunku do starego
modelu, dzigki zmniejszeniu liczby przezbrojen oraz produkcji trzech
czesci w jednym cyklu maszyny oraz obnizato materiatochtonnos¢ dzieki
optymalnemu roztozeniu produkowanych czesci na matrycy co wigzato sie
z szacowanym na 20 % zmniejszeniem odpaddw produkcyjnych;

b) wprowadzeniu nowego standardu pétautomatycznych stanowisk do zgrzewania
punktowego na Wydziale Karoserii przeznaczonych do podbudowy elementéw
komory silnika oraz wewnetrznych i zewnetrznych $cian bocznych nowego
modelu samochodu, co umozliwiato zmniejszenie liczby elementéw
sterujgcych, wydtuzenie $Sredniego czasu pomiedzy awariami oraz skrocenie
Sredniego czasu naprawy. Zmodernizowany standard uktadu pneumatycznego
pozwalat na zmniejszenie liczby elementéw sterujgcych o 15% oraz na
skrécenie czasu osiggniecia pozycji roboczej stacji o okoto 20%, a ponadto
wydtuzenie Sredniego czasu pomiedzy awariami o ok. 60% oraz skrocenie
Sredniego czasu naprawy o ok. 30%. Pierwsze stanowisko w nowym
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standardzie uruchomiono w OMP w styczniu 2010 r. i w sposob praktyczny
potwierdzono spetnienie zatozonych wymagan modernizacii linii produkcyjnej
pokrywy silnika oraz panelu bocznego pojazdu poprzez zastosowanie
innowacyjnej technologii Clinching taczenia blach do produkcji samochoddw na
Wydziale Tioczni, przez co mozliwa byla cze$ciowa eliminacja procesu
zgrzewania. Jako gtéwne zalety ww. technologii w poréwnaniu do klasycznych
metod faczenia elementow wskazano m.in: oszczedno$¢ energii, brak
wydzielania trujgcych gazéw lub oparéw, zmniejszenie zuzycia sprezonego
powietrza oraz wody, zmniejszenie emisji hatasu w zaktadzie'®. Wskazano na
mozliwo$C osiggniecia znaczacego postepu w ochronie $Srodowiska przed
skutkami produkcji samochodéw;

c) modernizacji linii produkcyjnej w celu zastosowania dwuwarstwowej struktury
budowy karoserii, majacej na celu zapewnienie wiekszej stabilno$ci
wymiarowej pojazdu wptywajacej na jako$¢ produktu oraz umozliwiajgcej m.in.
poprawe doktadnosci geometrycznej taczonych dokumentéw, zmniejszenie
emisji gazéw szkodliwych dla ludzi i $rodowiska, zmniejszenie hatasu,
zmniejszenie zuzycia gazéw ostonowych'?,

d) zastgpieniu tradycyjnego procesu zgrzewania innowacyjnym sposobem tgczenia
blach za pomocg klejéw strukturalnych co umozliwiato zmniejszenie liczby
zgrzein, a tym samym zmniejszenie emisji spalin, zmniejszenie zuzycia energii
elektrycznej, wody i sprezonego powietrza oraz obnizenie emisji hatasu2o;

e) zainstalowaniu na gtéwnej linii produkcyjnej stacji klejenia szyb panoramicznych
z automatycznym systemem pobierania szyb oraz automatycznym systemem
ich dostarczania, co umozliwiato poprawe efektywno$ci poprzez eliminacje
czynno$ci nie dajacych wartosci dodanej;

f) wdrozeniu nowych systemdw aplikacji kleju w procesie klejenia szyb do
karoserii poprzez m.in. zastosowanie wysokowydajnych pomp ttoczacych klej
do dozownika, zastosowanie przewodow klejowych grzanych z izolacjg cieplng
wykonanych wewnatrz z materiatow nieprzylegajacych do kleju, zastosowanie
dyszy i zaworu wylotowego wykonanych z materiatdbw nie wigzacych sie
z klejem, co umozliwiato zmniejszenie jego zuzycia, a tym samym osiggniecie
korzy$ci ekologicznych. Podano m.in., ze dzigki zastosowaniu nowej technologii
zapewniajgcej drozno$¢ i doktadno$¢ aplikacji kleju ograniczy sie jego straty
do 5% zuzywanego kleju w klasycznych rozwigzaniach technologicznych;

g) wdrozeniu systemu zarzadzania informacjami pochodzacymi z urzadzen
produkcyjnych  bedacego autorskq koncepcjq specjalistow z  OMP,
umozliwiajgcego m.in.: eliminowanie przyczyn zrodtowych awarii zanim
spowodujg  zatrzymanie linii produkcyjnej, zmniejszenie czasu reakc;i
utrzymania ruchu dzigki informacji o btedach systeméw wizyjnych i klejowych
bezposrednio na tablicach wizualizacyjnych, natychmiastowg i dostepng
informacje dla Dziatu Produkcji o btedach procesowych, natychmiastowy
przeglad sytuacji na linii produkcyjnej i niewypuszczanie btedow jakosciowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 355-469]

Innowacyjno$¢ technologii przedstawiona we wniosku o dofinansowanie zostata
potwierdzona w dokumencie ,Ekspertyza na temat poziomu innowacyjnoSci
inwestycji w ramach nowego przedsiewziecia uruchomienia w GMMP produkcji

'8 Nie podano dla wymienionych parametréw konkretnych warto$ci.
19 Jw.
2 Jw.



samochodow Astra IV generacji w wersji trzy- i czterodrzwiowej” z marca 2010 r.
sporzadzonym przez profesora Politechniki Warszawskiej?!. Podane zostaty
w nim m.in. przewidywane cechy produktu i technologii oraz efekty zwigzane
z przedsiewzieciem (np. zmniejszenie energochtonnosci, materiatochtonnosci),
a w niektorych przypadkach takze przewidywane szacunki tych efektéw, podobnie
jak we wniosku o dofinansowanie. W konkluzji ww. ekspertyzy podano m.in.,
ze technologia produkcji przez OMP samochodéw Astra IV generacji w wers;ji
trzydrzwiowej HB3 oraz czterodrzwiowej NB4:

— zostanie po raz pierwszy zastosowana na Swiecie, zatem formalnie
zgodnie z kryteriami POIG dziatanie 4.5 poddziatanie 4.5.1. technologia ta
charakteryzuje sie innowacyjnoscia, polegajacq na stosowaniu jej na $wiecie
przez okres nie dtuzszy niz 1 roku,

— jest zgodna z priorytetami ochrony srodowiska ludzi, co skutkuje mozliwo$cig
zapewnienia warunkow zréwnowazonego rozwoju cywilizacyjnego oraz poprawy
jakosci zycia ludzi,

— poziom innowacyjno$ci inwestycji spetnia wymagania merytoryczne zgodne
z kryteriami POIG - dziatanie 4.5. Wsparcie inwestycji o duzym znaczeniu dla
gospodarki — poddziatanie 4.5.1. Wsparcie inwestycji w sektorze produkcyjnym.

Innowacyjno$¢ inwestycji dotyczacej uruchomienia w OMP produkcji samochoddw
Astra IV generacji w wersji trzy- i czterodrzwiowej zostata potwierdzona
w opinii z30marca 2010 r. Polskiego Naukowo-Technicznego Towarzystwa
Eksploatacyjnego w Warszawie, w ktdrej m.in. wyszczegolniono w 52 pozycjach
konieczne zakupy inwestycyjne niezbedne dla wdrozenia technologii bedacych
przedmiotem tej opinii.

Powyzsze dokumenty =zostaty opracowane w oparciu 0 wiedze autora
ww. ekspertyzy oraz materiaty zrodtowe wymienione w tresci opinii.
[Dowdd: akta kontroli str. 1117-1140]

Zakres rzeczowy Projektu okre$lony 54 kategoriami wydatkéw (52 - zakupy
inwestycyjne, 1 — system zarzadzania, 1 — system szkolenia) nie byt zmieniony
w trakcie realizacji Projektu. Zmiany do Umowy wprowadzane w formie anekséw na
wniosek OMP byly szczeg6towo uzasadniane i dotyczyly m.in.. zwigkszenia lub
zmniejszenia kwot naktadow oraz kwot kwalifikowalnych dla poszczegoinych
kategorii  wydatkow, wylaczenia z kwalifikowalno$ci niektérych  kategorii2?,
zmniejszenia zaktadanych ilosci w niektorych kategoriach3. Zmiany te nie wplynety
na innowacyjno$¢ Projektu i osiggniecie jego celow.

Spdtka zakonczyta realizacje Projektu w okresie kwalifikowalnosci wydatkow,
ustalonym w Umowie od 1 maja 2010 r. do 31 grudnia 2012 r. (po zmianach),
sktadajac 24 grudnia 2012 r. w Ministerstwie Gospodarki?* wniosek o ptatno$¢

21 Ocena ta byta dokonana na zlecenie OMP w zwigzku z wnioskowaniem przez Spétke o dofinansowanie z funduszy Program
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka pod katem spetnienia merytorycznych wymagan podziatania 4.5.1 ,Wsparcie
inwestycji w sektorze produkcyjnym”, w ramach dziatania 4.5 ,Wsparcie inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki’.

22 Kategorie wydatkéw: poz. 18 - Bufor karoserii na wysokosci 4 m dla wersji HB3, poz. 19 — Komora skanujaca, poz. 31 - Linia
technologiczna do produkcji komory silnika NB4, poz. 43 - Linia technologiczna do produkciji podiogi tylnej dla wersji NB4,
poz. 46 - Modyfikacja konstrukcji przenosnikéw dla wersji NB4, poz. 47 - Przeno$nik montazu koricowego dla wersji NB4,
poz. 48 - Zestaw 4 regatdw na materiat dla wersji NB4, poz. 50 - Urzadzenie do napetniania klimatyzacji dla wersji NB4,

2 \W poz. 1 aneksem nr 4 do Umowy zmniejszono z 15 do 13 liczbe matryc dla wersji HB3, w poz. 23 aneksem nr 2
zmniejszono z 6 do 3 liczbe kluczy do uszczelek dla wersji HB3, w poz. 24 aneksem nr 5 zmniejszono z 300 do 220 liczbe
oston btotnikow dla wersji HB3, w poz. 27 zmniejszono z 16 do 12 liczbe narzedzi elektrycznych z kontrolg kata (EC) dla wers;ji
HB3, w poz. 48 zmniejszono zestaw regatéw na materiat dla wersji NB 4 z 14 do 4.

2 Petnigcym funkcje Instytucji Wdrazajacej/Instytucji Posredniczacej Il stopnia, ktérego zadania w tym zakresie wykonywat
Departament Wdrazania Programéw Operacyjnych w Ministerstwie Gospodarki, ktéremu zostala powierzona w ramach
poddziatania 4.5.1 POIG realizacja zadan odnoszacych sig bezposrednio do beneficjentow.
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kofcowa, co bylo zgodne z § 6 ust. 4 i 7 Umowy?5. Ostateczng korekte
i uzupetnienie tego wniosku, wynikajgce z wezwan Ministerstwa Gospodarki,
ztozono 22 lutego 2013 r., a kwota ostatniej transzy refundacji wptyneta na konto
OMP 4 marca 2013 r., i od tej daty rozpoczat sie okres trwatosci Projekiu,
co Ministerstwo Gospodarki potwierdzito pismem z 17 marca 2015 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 311, 320, 777-974, 1270-1292, 1394-1395, 1519-1521]

Catkowity koszt realizacji Projektu wg Umowy po zmianach wynosit
247 214 499,33 z}, kwota wydatkéw kwalifikowalnych — 198 283 620 z}, a kwota
dofinansowania maksymalnie do 59 485086 z{26 (z tego 50562 323,10 zt ze
srodkdéw unijnych i 8 922 762,90 z dotacji budzetu panstwa). Zmiany tych wielko$ci
byly dokonywane na wnioski OMP w formie anekséw zgodnie z § 16 umowy,
a kwota dofinansowania nie przekraczata 30% kosztow kwalifikowalnych Projektu.

Ostatecznie kwota zaakceptowanych przez Instytucie Wdrazajagcg wydatkow
zwigzanych z Projektem wyniosta 227 769 582,66 zt, w tym kwalifikowalnych —
196 977 689,59 zI, a dofinansowanie wyniosto 59 093 306,88 zt (50 229 310,85 zt
ze $rodkow EFRR i8 863 996,03 zt srodki budzetu panstwa) i odbyto sie poprzez
refundacje poniesionych wydatkéw w formie pfatno$ci posrednich?” oraz ptatnoSci
kofcowej2® na podstawie sktadanych przez OMP wnioskéw o ptatno$é2, co byto
zgodne z § 7 ust. 1 i 3 Umowy. Laczna kwota ptatnoSci posrednich wyniosta
42 370 466,19 zt i nie przekroczyla 95% maksymalnej kwoty dofinansowania,
co spetniato warunek wynikajacy z § 5 ust. 8 Umowy.

W sprawie nieosiggniecia zaplanowanej w umowie po zmianach kwoty wydatkéw
kwalifikowalnych dla kategorii 1. - Zestaw 13 matryc do produkcji paneli dla wersji
HB3 (zaktadano 50 850 970,06 zt, uznano 49 545 039,65 zt), cztonek Zarzadu OMP
wyjasnit: ,Kwota wydatkow kwalifikowalnych jest mniejsza o kwote 1305 930,41 zt
w zwigzku z faktem, iz Ministerstwo Gospodarki odmowito akceptacji trzech faktur
zZwigzanych z tym zadaniem, a mianowicie faktur o numerach: 140834183,
140834188 oraz 140834182 wystawionych 22 maja 2012 r., a opfaconych 4 lipca
2012 r., wykazanych we wniosku o pfatnosc koncowg. Spotka nie rozliczyta ich
w ramach wniosku o pfatnoS¢ nr 6 skfadanego za okres, w ktdrym nastapita ich
zapfata, gdyz na Owczesng chwile przekraczaty one kwote wydatkow
kwalifikowalnych zatozong na te kategorie wydatkéw, a Spdtka prognozowata,
iz wramach Projektu nie uzyska juz dalszych oszczednosci, ktére pozwolityby na
zwigkszenie kwoty planowanej na te kategorie wydatkow. Jednakze w momencie
zakonczenia rzeczowej realizacji projektu i sktadania wniosku o ptatno$c¢ koncowg
okazato sig, iz GMMP zanotowata oszczedno$ci, o ktorych zagospodarowanie
zwrocifa  sie  wnioskiem o zmiane umowy o dofinansowanie (zgodnie
Z obowigzujgcymi zapisami umownymi), a zmiana ta zostata zaakceptowana przez
Ministerstwo Gospodarki poprzez podpisanie Aneksu nr 7 do umowy. Pomimo tego
Ministerstwo na etapie weryfikacji wniosku o ptatno$c¢ koricowg odmoéwito jednak

%5 7godnie z zapisami umowy o dofinansowanie, przez dzien zakoriczenia realizacji Projektu nalezato rozumie¢ dzien zlozenia
w Ministerstwie Gospodarki wniosku o ptatnos¢. Wg § 6 ust. 7 Umowy, zakonczenie realizacji Projektu oznaczato wykonanie
petnego zakresu rzeczowego, zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym , udokumentowanie wykonania robét, dostaw
i ustug odpowiednimi protokotami odbioru lub innymi dokumentami potwierdzajacymi zgodnos¢ realizacji z warunkami Umowy
oraz zrealizowanie przez Beneficjenta wszystkich ptatnosci w ramach Projektu. Zakonczenie realizacji Projektu konczyto
ztozenie wniosku o ptatno$¢ koficowa,

% Pierwotnie odpowiednio: 249.989.229,86 zt, 203 932 504,80 zti 61 179 751,44 zt.

27 W dniu 26 lipca 2011 r. wplyw 831 122,62 zt, 26 wrzesnia 2011 r. - 17 729 075,85 zI, 11 lipca 2012 r. - 931 635,45 1,
20 sierpnia 2012 r. —5 835 520,50 zt, 25 wrze$nia 2012 r. — 14 367 353,38 zt, 3 grudnia 2012 r. — 2 285 273,57 zt, 11 grudnia
2012r. -390 484,82 zt.

% Data i kwota wptywu na konto OMP 4 marca 2013 r. — 16 722 840,69 zt.

29 Harmonogram ptatnosci stanowigcy zatacznik nr 4 do umowy byt aktualizowany w formie pisemnej i wprowadzany aneksami
do tej umowy.



Ocena ‘

czastkowa

akceptacji ww. trzech faktur, argumentujgc to faktem, iz powinny one zosta¢
rozliczone w ramach wniosku o ptatnosc skfadanego za okres, w ktorym nastgpita
ich zaptata, tj. wniosku nr 6, a nie w okresie pdzniejszym. Powstafa sytuacja
spowodowafa wifasnie rozbiezno$¢ pomiedzy wydatkami  kwalifikowalnymi
wykazanymi w harmonogramie rzeczowo-finansowym stanowigcym zatgcznik
do umowy, a wydatkami kwalifikowalnymi zaaprobowanymi przez Ministerstwo
Gospodarki, co nie oznaczato jednak, iz nie zostaty one poniesione”.

Spdtka spetnita wymogi wynikajace z §7 ust. 14 Umowy - operacje gospodarcze
zwigzane z dofinansowaniem Projektu byly ewidencjonowane w systemie
finansowo-ksiegowym w sposob umozliwiajacy identyfikacje transakcji i ich
powigzanie z Projektem. Ewidencja faktur przedstawionych do refundacji oraz
rejestr Srodkéw trwatych zawieraty zapis o tresci ,POIG” i wskazanie numeru
kategorii wg harmonogramu rzeczowo-finansowego stanowigcego zatgcznik
do Umowy.

Sprawozdania z realizacji umowy stanowity element wnioskow o pfatnosc
sktadanych co 3-4 miesigce, a po zakonczeniu realizacji Projektu, OMP sktadata do
Ministerstwa Gospodarki za okresy roczne (za lata 2013-2016) wnioski o ptatnos¢
wypetnione w czesci sprawozdawczej. Ponadto, OMP przekazywata w latach
2011-2017 do Departamentu Wdrazania Programéw Operacyjnych Ministerstwa
Gospodarki dane za okresy potroczne dotyczace realizacji postepow rzeczowych
Projektu w ustalonym przez ten Departament uktadzie tabelarycznym.

Realizujac § 11 Umowy w zakresie dziatart promocyjnych dot. Projektu, w OMP:

— zamieszczono tablice przed siedzibg Spotki zawierajgcg informacje
o finansowaniu przedsiewziecia ze Srodkéw unijnych,

— oznakowano $rodki trwate, ktorych zakup wspétfinansowano w ramach Umowy,

— dokumentacja i korespondencja z Ministerstwem Gospodarki byta oznakowana
logo POIG oraz Unii Europejskiej,

— na stronie internetowej OMP zamieszczono informacje o zrealizowanym
projekcie i kwocie dofinansowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 316, 321-323, 741-768, 777-974, 1329-1393, 1406-1469,
1518-1519, 1531-1542, 1580-1583]

Realizacja Umowy byfa objeta kontrolg przeprowadzong w OMP w grudniu 2012 r.
przez Ministerstwo Gospodarki (Instytucje Wdrazajacg) w zakresie m.in.:
prowadzenia ewidencji ksiegowej, promocji Projektu, realizacji wskaznikdw,
sprawozdawczosci, dokonywania wydatkéw w tym stosowania konkurencyjnych
zasad wyboru dostawcow okreslonych w § 12 Umowy. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci i naruszen prawa.

[Dowdd: akta kontroli str. 251-305]

Zakres rzeczowy Projektu obejmujacy 54 kategorie wydatkdw zostat zrealizowany
zgodnie z umowg o dofinansowanie. Wskazniki produktu i rezultatu zostaty
osiggniete w zaktadanych we wniosku o dofinansowanie wysokosciach,
Co szczegbtowo przedstawiono w dalszej czesSci niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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Opis stanu
faktycznego

2. Efekty wsparcia procesu inwestycyjnego

Celem Projektu byto wprowadzenie na rynek innowacji produktowej pod postacig
samochodow Opel Astra IV generacji w wersji trzy- i czterodrzwiowej
charakteryzujacych sie cechami funkcjonalno-uzytkowymi3® pozwalajacymi na
znaczne zmniejszenie zuzycia paliwa3'. Wymagato to wdrozenia do ich produkcii
zaawansowanej technologii, ktéra zgodnie z wydang opinig o innowacyjnosci nie
byta stosowana dtuzej niz rok. Zatozono nabycie innowacyjnych linii
technologicznych oraz nowoczesnych matryc, a takze wdrozenie innowacji
organizacyjnej prowadzacej do zwiekszenia wydajnosci produkcji. Ponadto
w Projekcie zaplanowano utworzenie 151 miejsc pracy oraz osiggniecie takich
celéw ekologicznych jak zmniejszenie energochtonnosci procesu produkcyjnego
i zredukowanie iloSci zuzywanej wody technologicznej.

[Dowdd: akta kontroli str. 357-358, 360-361]

Projekt realizowano zgodnie z Umowg, co zostalo przedstawione powyze
w pkt 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego. Nowy model samochodéw Opel
Astra |V generacji i zastosowana technologia produkcji charakteryzowaty sie
cechami wymienionymi we wniosku o dofinansowanie wymienionymi w pkt 1
niniejszego wystapienia pokontrolnego $wiadczacymi m.in. o ich innowacyjnosci,
konkurencyjno$ci i przewadze nad dotychczasowymi rozwigzaniami.

OMP osiggneta w zaktadanych we wniosku o dofinansowanie terminach
i warto$ciach, wskazniki realizacji celéw Projektu, tj. wskazniki produktu i rezultatu
zgodnie z zatozonym we wniosku o dofinansowanie harmonogramem, przy
czym z uwagi na zatamanie sprzedazy na rynku motoryzacyjnym i zmniejszenie
wolumenu sprzedazy produktéw, do wyliczen wskaznikéw obnizenia zuzycia
energii i wody technologicznej (podawanej w przeliczeniu na 1000 samochodéw)
za 2013 r. przyjeto planowang warto$¢ wolumenu sprzedazy zaktadang na
2010 r. wbiznesplanie (stanowigcym zatgcznik do umowy o dofinansowanie)
przy skorygowanych faktycznych wartosciach zuzycia tych mediow w 2013 r.

Spdtka realizujgc cele Projektu osiggneta zaktadane wskazniki produktu, nie
zmienione od poczatku realizacji Projektu, tj.:

a) zakupita nowe $rodki trwate skiadajgce sie na 52 pozycie wydatkowe
harmonogramu rzeczowo-finansowego3;

b) wprowadzita system zarzadzania informacja, pozwalajacy na administrowanie
danymi pochodzacymi bezposrednio z urzadzen produkcyjnych. Polegato to
na skomunikowaniu urzadzen produkcyjnych miedzy sobg oraz z nadrzednymi
systemami zarzgdzania poprzez wielopoziomowg sie¢ strukturalng. Naktady
ztym zwigzane wyniosty 416 297,28 zt i w catosci zostaly sfinansowane
ze $rodkéw wiasnych (kwota niekwalifikowalna);

c) wprowadzita system podnoszenia kompetencji kierowniczych poprzez
wdrozenie Indywidualnego Programu Rozwoju realizowanego na bazie Modelu

30 Wsréd nich byty m.in.: zmniejszenie wagi pojazdu, zastosowanie systemu odzyskiwania energii, systemu elektronicznego
sterowania sita powrotng pedaltu przyspieszenia, systemu zasilania charakteryzujacego sie brakiem obiegu powrotnego oraz
wbudowanie sensora wilgotno$ci pozwalajacego na zoptymalizowanie procesu spalania, systemu wytaczania silnika podczas
postoju pojazdu (system START/STOP).

31 Nie skwantyfikowano zmniejszenia zuzycia paliwa w postaci wskaznika rezultatu z uwagi na fakt, ze: ,warto$¢ docelowa
takiego wskaznika zalezy w duzej mierze od sposobu eksploatacji pojazdu przez jego uzytkownika i nie jest mozliwy jej pomiar
i monitorowanie po opuszczeniu fabryki przez samochdd”.

% Dla potrzeb realizacji projektu przyjeto 52 kategorie wydatkéw inwestycyjnych ujete we wniosku o dofinansowanie
i w ramach ich realizacji zakupiono i przyjeto do uzytkowania (wg ewidencji) 414 $rodkéw trwatych.
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Lominger3s. Na wdrozenie tego systemu wydatkowano 65 916,43 z, a cata
kwota jako niekwalifikowana zostata sfinansowana ze Srodkow wiasnych.

Realizujac cele Projektu Spotka osiggneta nastepujace wskazniki rezultatu:

1)

utworzono 151 etatow bezposrednio zwigzanych z produkcjg samochodu
Opel Astra IV generacji w wersji trzy- i czterodrzwiowe.

wprowadzono do produkcji i oferty Spétki samochod Opel Astra IV generacii
w wersji trzy- i czterodrzwiowe;,

wprowadzono innowacje organizacyjng poprzez:
a) wdrozenie systemu zarzadzania informacjgq (nabycie odpowiedniego

oprogramowania i konfiguracje urzadzen produkcyjnych) umozliwiajgcego

m.in..
uzyskiwanie strategicznych informacji procesowych, prowadzenie
statystycznych analiz bteddw czy obserwacje trendéw ilosci ich wystapien
z przyporzadkowaniem do konkretnych urzadzen oraz rejestracjg godziny
I daty wystgpienia, a co za tym idzie na przewidywanie powaznych awarii
oraz zmian w parametrach procesu na podstawie pierwszych objawow;
eliminacje przyczyn awarii na podstawie powtarzalnych pierwszych
objawdw zanim wystapita koniecznos¢ zatrzymania linii produkcyjne;
wychwycenie i usuniecie przyczyn powaznych bteddéw procesowych
zanim wygenerowaty one wady jakoSciowe produktu na podstawie
pierwszych, powtarzalnych odchylen parametréw procesowych;
optymalizacje wymiany elementdbw zuzywalnych na podstawie
statystycznych informacji zebranych w systemie, pozwalajacq na
oszczednos¢ kosztdw i czasu pracy;
zmniejszenie czasu reakcji dzieki informacji o btedach systeméw
wizyjnych i klejowych bezposrednio na tablicach wizualizacyjnych;
natychmiastowy dostep dziatu produkcji do informacji o btedach
procesowych oraz mozliwo$¢ natychmiastowej weryfikacji proceséw na
linii produkcyjnej i nie wypuszczania bteddw jako$ciowych.

b) wdrozenie  systemu  podnoszenia  kompetencji  kierowniczych

w nastepujacych etapach, m.in.:
ogdblna prezentacja projektu programu rozwoju pracownikow;
indywidualne szkolenie managerdéw wyzszego szczebla;
indywidualne szkolenie managerdw Sredniego szczebla;
analiza oceny i rdznic w ocenie i analiza potrzeb rozwojowych;
stworzenie indywidualnego planu rozwoju dla kazdego managera
i jego realizacja;
wdrozenie powyzszego programu dla manageréw nizszego szczebla,
koordynatorow i inzynierow.

W przypadku wskaznikow rezultatu obrazujgcych pozytywny wpltyw projektu
na $rodowisko, 1j.:

zmniejszenia energochtonno$ci, osiggnieta warto$¢ wskaznika wykazana
w sprawozdaniach za lata 2013-2016 przez OMP wyniosta 803 MWh/1000 sztuk

3 Skfadajacego sie z 67 podstawowych kompetencji, ktore definiowane sq jako mierzalne cechy, mozliwe do rozwinigcia
i niezbedne do osiggnigcia sukcesu w pracy. W ramach realizacji projektu Indywidualnym Planem Rozwoju zostali objeci
w OMP pracownicy 7 poziomu, czyli kierownictwo $redniego szczebla oraz pracownicy poziomu 6: liderzy grup, inzynierowie
i koordynatorzy. Celem wprowadzanej innowacji organizacyjnej bylo przeprowadzenie analizy kompetencji zespotu
pracownikéw firmy, ze zwréceniem szczegdlnej uwagi na kompetencje kluczowe dla zajmowanego stanowiska (takie jak np.
kierowanie pracg grupy, umiejetnos¢ podejmowania decyzji itp.), a nastepnie podjecie dziatan, poprzez system szkolen,
majacych za zadanie podniesienie kwalifikacji kadry zarzadzajace;.
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(zaktadano obnizenie z 1122 MWh/1000 sztuk samochodow w 2009 r.
do 990 MWh/1000 sztuk w 2013 r. i w kolejnych latach);

— zmniejszenia zuzycia wody technologicznej — osiggnieta wartoS¢ wskaznika
wykazywana w sprawozdaniach wynosita 1382 m3/1000 sztuk (zaktadano
obnizenie z 1870 m3/1000 samochodéw w 2009 r. do 1680 m3/1000 szt.
w 2013 r. i w nastepnych);

przy czym zostaty one wyliczone przez Spétke w oparciu o prognozowang wielkos¢
produkcji w 2010 r.34 (181840 samochoddw) i szacunkowe wartoSci zuzycia
energii’® i wody obliczone na podstawie danych dotyczacych ich faktycznego
zuzycia w 2013 r. W latach 2014-2016 wykazywano wskazniki zmniejszenia
energochfonno$ci i zuzycia wody technologicznej na poziomie wyliczonym dla
2013 .

Z kolei przyjmujac do wyliczen faktycznie wyprodukowane liczby samochodéw

w poszczegolnych latach (2013-2016) warto$ci tych wskaznikdw byty nastepujace:
zmniejszenie energochtonnosci: w 2013 r. - 1 016 MWh/1000 szt. samochoddw
i odpowiednio w 2014 r.- 1191, w 2015 r. - 807, w 2016 r. - 713;

— zmniejszenie zuzycia wody technologicznej w 2013 r. - 1640 m3/1000
samochoddw, i odpowiednio: w 2014 r. - 1916, w 2015 r. - 1 321, w 2016 . -
1166.

[Dowdod: akta kontroli str. 15-18, 439, 1495-1496, 1598-1601, 1604-1606]

W zwigzku z powyzszym cztonek Zarzadu wyjasnit: ,Nieosiggniecie w warto$ciach
rzeczywistych w latach 2013-2014 ww. wskaznikow rezultatu spowodowane
byto nizszym wolumenem wyprodukowanych samochodow w stosunku do
wolumenu zaktfadanego dla potrzeb ustalenia wskaznikow rezultatu, zwigzanym
z pogorszeniem rynku motoryzacyjnego w Europie (wiekszoS¢ wyprodukowanych
samochodéw sprzedawana jest na eksport). W wyniku realizacji projektu Spotka
podjefa szereq przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywno$ci energetyczne),
takich jak: odzysk ciepta z kominow, odzysk ciepfa wentylacyjnego znad piecow,
odzysk ciepta z kompresoréw, modyfikacja wentylacji w kabinach woskowania.
Ponadto wprowadzono tez rozwigzania majgce na celu zmnigjszenie zuzycia wody
takie, jak instalacja sterownika TRAZAR w wiezach chfodniczych, modyfikacja
obiegow wody i modyfikacja zgrzewadet. W celu wyeliminowania wptywu
zZmiany wolumenu na osiggniete parametry energochtonnoSci i zuzycia wody
technologicznej, ktére przeliczane sq na 1000 szt. wyprodukowanych aut ustalono,
iz Spotka raportowac bedzie te parametry w wielkoSciach osiggnietych w wyniku
realizacji projektu przy wyeliminowaniu wpfywu zmiany wolumenu produkcji oraz
innych usprawnien niezwigzanych z projektem (w kolejnych latach wprowadzono
takze dalsze usprawnienia efektywnoSci energetycznej m.in. instalacje pomp ciepta
do odzysku ciepta z chtodzenia na Wydziale Karoserii i odzysku ciepta odpadowego
na Wydziale Lakierni, wymiane wentylatordw i montaz falownikow, modyfikacje
systemu dopalaczy piecow lakierniczych, wymiane oSwietlenia na Wydziale
Karoserii na LED oraz dalszg oszczedno$¢ wody). Dla potrzeb projektu przyjeto,
Ze warto$ci zuzycia energii i wody technologicznej osiggniete do roku 2013
po przeliczeniu warto$ci rzeczywistych na wolumen produkcji zakfadany dla
potrzeb Projektu stanowiq warto$ci bedgce efektywnymi wskaznikami rezultatu,
wykazywanymi w Sprawozdaniach z realizacji projektu.”

[Dowdd: akta kontroli str. 1504]

¥ Rok 2010 byt rokiem bazowym, przyjetym w biznesplanie (stanowigcym zatacznik do wniosku o dofinansowanie).
3 Energia elektryczna, gaz, ciepfo.
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Spotka zrealizowata rowniez (oprocz przedstawionych powyzej wskaznikow
produktu i rezultatu) pozostate cele i zatozenia wynikajace z wniosku
o dofinansowanie, a dotyczace technologii produkcji (przedstawione powyzej
w pkt 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego) w zakresie m.in. zmniejszenia
materiatochfonno$ci, hatasu, emisji gazow szkodliwych, co potwierdzato
innowacyjno$¢, konkurencyjnosci i przewage nad istniejgcymi rozwigzaniami.
[Dowdd: akta kontroli str. 1633-1656]

Do 30 czerwca 2017 r., tj. w okresie trwato$ci Projektu (uptywajacym 4 marca
2018 r.), nie byt on poddawany zasadniczej modyfikacji w celu osiggniecia
nieuzasadnionej korzySci, a osiggniete wskazniki produktu i rezultatu byty
utrzymane.

[Dowdd: akta kontroli str. 1479-1494, 1523-1524, 1531-1542, 1584-1597]

Przychody OMP netto ze sprzedazy w 2012 r., w ktérym zakonczono realizacje
Projektu, wzrosty 0 53% w stosunku do roku 2009%, a udziat w nich przychodéw
ze sprzedazy produktow innowacyjnych wprowadzonych na rynek w latach 2010-
2012 wyniost 30%. W 2013 r. nastapit wzrost przychodéw netto Spétki w stosunku
do 2009r. 0 63,5%, a w kolejnych wzrost ten wynidst: 21,5% (2014 r.), 71,3%
(2015 r.) i- 1159 % (2016 r.) Udziat przychoddéw ze sprzedazy produktow
innowacyjnych w przychodach netto OMP wyniost w 2013 r. - 30% (dot. produktow
innowacyjnych wprowadzonych w okresie 2011-2013) a w 2014 r. - 25% (produkty
innowacyjne wprowadzone w latach 2012-2014). Zmniejszenie tempa przychodéw
netto Spotki w latach 2013-2014 oraz spadek przychoddéw netto ze sprzedazy
produktow innowacyjnych3” wynikaty z trudnej sytuacji na rynku samochodowym.
Wzrost przychoddéw netto ze sprzedazy nastapit w latach 2015-2016 .

[Dowdd: akta kontroli str. 14-17]

Projekt objety badaniem NIK, ktérego zakres opisano powyzej w niniejszym
wystgpieniu pokontrolnym, obejmowat innowacje produktowg i procesowg, w wyniku
ktorej Spotka wprowadzita na rynek samochdd osobowy Opel Astra IV generacii
w wersji trzy- i czterodrzwiowej, stanowigcy istotnie ulepszony produkt dla Spotki.
Wramach tego Projektu wprowadzono rowniez innowacje organizacyjng
obejmujacg przedstawione wyzej wdrozenia systemu zarzadzania informacjg
| systemu podnoszenia kompetenciji kierowniczych.

[Dowdd: akta kontroli str. 1523-1524]

W sprawie dodatkowych korzySci zwigzanych z realizacjq Projektu cztonek
Zarzadu Spdtki wyjasnit: ,Wdrazajgc innowacje na skutek realizacji projektu
wspoffinansowanego ze Srodkow POIG, GMMP zyskafa jako organizacja wiele
dodatkowych korzySci. Przede wszystkim poczynita technologiczny krok do przodu
i pozyskata wiedze na temat nowatorskich systemow produkcji, rozwigzan
produktowych, informacyjnych oraz metod obstugi tych nowo$ci. Pozwolito to Spofce
implementowane w zakfadzie wraz z nastepnymi technologiami. Realizacja
powyzszego projektu wymagata rowniez szerokiego przeszkolenia stuzb
technicznych (inzynieria i utrzymanie ruchu). Nawigzano wspotorace z firmami, ktore
odpowiadajqg za nowg technologie. Wdrozono takze innowacje organizacyjng
polegajacq na wprowadzeniu Systemu zarzadzania informacjg, pozwalajgcego
w nowatorski sposob na administrowanie danymi pochodzgcymi bezposrednio

% Bazowego - tj. roku przed rozpoczeciem realizacji Projektu.

37 Przychody netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych wyniosty: w 2012 r. — 2 314 319,0 tys. zt (wprowadzonych na rynek
w okresie 2010-2012), w 2013 r. — 1979290,0 tys. zt (wprowadzone 2011-2013), w 2014 r. — 14297570 tys. zt
(wprowadzone 2012-2014). Spdtka nie wykazata przychodéw ze sprzedazy innowacyjnych produktéw w latach 2015 i 2016,
czyli dotyczacych wprowadzonych na rynek odpowiednio w latach 2013-2015 i 2014-2016.
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Ocena
czastkowa

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

z urzgdzen produkcyjnych. Wprowadzono tez nowy system podnoszenia
kompetencji kierowniczych w celu przeprowadzenia analizy kompetencji zespotu
pracownikow firmy oraz podjecia dziatan, poprzez system szkolen, majgcych
za zadanie podniesienie kwalifikacji kadry kierowniczej. W zwigzku z powyzszym
GMMP wdrozyta Indywidualny Program Rozwoju oparty o model sktadajacy sie
z 67 podstawowych kompetencji, ktére definiowane sq jako mierzalne cechy,
mozliwe do rozwinigcia i niezbedne do osiggniecia Sukcesu w pracy dla
pracownikow 7 poziomu, czyli kierownictwa Sredniego szczebla oraz pracownikow
poziomu 6: liderow grup, inzynierow i koordynatorow. Jako rezultat projektu
utworzono uchwatq Zarzadu Spotki  Centrum Kompetencji w obszarze
B+R: wydzielong jednostke organizacyjng, w ktorej zostaty ustrukturyzowane
i skumulowane kompetencje badawcze GMMP. Poczatkowo Centrum obejmowato
zespot 73 inzynierow, natomiast dzieki realizacji inwestycji zostato wzmocnione
0 3 nowych pracownikow (petne etaty; facznie 76 pracownikow).”

[Dowdd: akta kontroli str. 1521-1522]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 o ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 29 wrze$nia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler:
Mariusz Krynke
Gl. specjalista kontroli panstwowej

%Dz.U.z2017r., poz. 524.
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