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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/016 — Wykorzystanie przez przedsiebiorcow $rodkoéw publicznych na innowacje
i prace badawczo-rozwojowe.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Mieczystaw Handzel - gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/192/2017 z dnia 10 lipca 2017 r. oraz nr LKA/220/2017 z dnia
28 sierpnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1—4)

FCA Powertrain Poland sp. z 0.0.1, ul. Michata Grazyniskiego 141,
43-300 Bielsko-Biafa.

Davide Guerra - Prezes Zarzadu
(dowdod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Spodtka prawidtowo wywigzywata sie z zapisow umowy nr POIG.04.05.01-00-004/08-
00 z 19 maja 2009 r. zawartej z Ministrem Gospodarki, realizujgc projekt ,Budowa
linii - produkcyjnej nowatorskiego matego silnika benzynowego™ w ramach
poddziatania 4.5.1 Wsparcie inwestycji w sektorze produkcyjnym, dziatania 4.5
Wsparcie inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki, osi priorytetowej 4
Inwestycje w innowacyjne przedsiewzigcia, Programu Operacyjnego ,Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013”. Projekt zakorczono w terminie realizujac cele zaktadane
we wniosku o dofinansowanie oraz osiggajac zaktadane wskazniki produktu
i rezultatu w przyjetych wielkosciach.

Zakres rzeczowy Projektu nie zmienit sie w trakcie jego realizacji, a wszelkie korekty
| przesuniecia pomiedzy tymi kategoriami oraz zmiany umowy o dofinansowanie,
m.in. w zakresie kwot naktadoéw czy terminéw ich ponoszenia, dokonywane byty
po uzgodnieniach miedzy stronami. Prowadzona ewidencja ksiegowa pozwalata
na identyfikacje Srodkéw trwatych oraz transakcji zwigzanych z Projektem.

Spdtka sktadata wnioski o ptatno$¢ wraz z wymaganymi zatacznikami, a po
zakonczeniu realizacji Projektu, w okresie jego trwato$ci — wnioski o ptatno$c¢

1 Zwana dalej: ,Spotka”.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym

obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3 Zwany dalej ,Projektem”.
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Opis stanu
faktycznego

wypetnione w czesci sprawozdawczej za okresy roczne. Spotka dopetnita rowniez
wymogi w zakresie dziatann promocyjnych dotyczacych Projektu.

Spdtka zachowata warunki trwato$ci Projektu prowadzac produkcie silnika, ktory byt
objety dofinansowaniem oraz utrzymujac ustalone dla Projektu wskazniki produktu
i rezultatu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja uméw wsparcia dziatalnosci innowacyjnej ze Srodkéw
publicznych

Spodtka ubiegata sie o dofinansowanie sSrodkami publicznymi jednego innowacyjnego
przedsiewziecia, polegajacego na uruchomieniu produkcji matych silnikow
benzynowych na terenie Bielska-Biatej, w ramach dwoch projektéw. Jednego pod
nazwa ,Budowa linii produkcyjnej nowatorskiego matego silnika benzynowego’
w ramach poddziatania 4.5.1 Wsparcie inwestycji w sektorze produkcyjnym,
dziatania 4.5 Wsparcie inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki, OSi
priorytetowej 4 Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia Programu Operacyjnego
Linnowacyjna Gospodarka 2007-2013” oraz drugiego pod nazwg ,Wsparcie
finansowe inwestycji realizowanej przez FIAT Powertrain Technologies Poland sp.
Z 0.0. w Bielsku-Biatej pod nazwag: Zakfad produkcji matych silnikow benzynowych,
w latach 2010-2013”, w formie dotacji celowej ze $rodkdéw budzetu panstwa.
W obu przypadkach Spétka uzyskata dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 6-640)

Umowe o dofinansowanie inwestycji pod nazwa ,Budowa linii produkcyjnej
nowatorskiego matego silnika benzynowego” (projekt nr POIG.04.05.01-00-004/08-
00) zawarto w dniu 19 maja 2009 r., na podstawie wniosku z 11 sierpnia 2008 r.4.
Umowa ta byfa dziewieciokrotnie aneksowana.

(dowdd: akta kontroli str. 6-466, 526-638)

Umowe o udzielenie pomocy publicznej w formie dotacji celowej, zgodnie z uchwatg
Rady Ministrow nr 246/2009 z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwg ,Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej
przez FIAT Powertrain Technologies Poland sp. z 0.0. w Bielsku-Biatej pod nazwg:
Zakfad produkcji matych silnikow benzynowych, w latach 2010-2013", zawarto
w dniu 13 stycznia 2011 r. na podstawie wniosku z 2 wrzesnia 2008 r. Umowa ta
byta dwukrotnie aneksowana. Na jej podstawie Minister Gospodarki udzielit
przedsiebiorcy dofinansowania kosztow realizacji inwestycji kwotg 14 226,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 467-525)

Odnoszac sie do projektow innowacyjnych realizowanych w Spétce innych niz wyzej
wymienione, Cztonek Zarzadu w wyjasnieniach podata m.in.: ,(...) Z uwagi na
globalny charakter dziatalno$ci spétek wchodzacych w skfad Grupy FCA praktyka
jest, ze zakfady produkcyjne grupy FCA nie posiadajg wydzielonej organizacyjnie

4

4 Wraz z jego pdzniejszymi zmianami z: 1 wrze$nia 2008 r. i 11 maja 2009 r.
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komorki B+R. Jednak w przypadku FCA Powetrain Poland Sp. z 0.0., wkfad
wspdlnotowy pozwolit na wprowadzenie takiego elementu do projektu, z uwagi na
mozliwoS¢  zakupu nowoczesnych rozwigzan technologicznych dla  linii
produkcyjnych oraz na zatrudnienie wykwalifikowanej kadry do ich utrzymania {...).
Od momentu wdrozenia projektu wynikajgcego z dwoch uméw odnoszacych sie do
wsparcia projektow inwestycyjnych (...) Spbtka konsekwentnie poprawia organizacje
procesu produkcyjnego. Przyjmujgc podejscie ciggtego doskonalenia w ramach
programu World Class Manufacturing, podejmujgc inwestycje w Bielsko-Biatej,
dzieki wsparciu otrzymanemu w ramach programu 4.5.1. POIG, spotka prowadzi
prace analityczne, rozwojowe oraz udoskonalajgce dla procesu produkcyjnego.
Zgodnie z przyjetym modelem WCM realizacja dziatalnoSci ciggtej poprawy
i rozwoju odbywa sie w strukturze macierzowej w ramach poszczegdinych filarow
WCM, komorki organizacyjnej [Technicznego Wsparcia Zaktadu] oraz przy
wspofpracy z dziatem Manufacturing Engineering w Turynie. W ramach dziatan
ciggtej poprawy, miedzy innymi zostaty zrealizowane nastepujgce udoskonalenia:

— Sag Garcon — system logistycznej optymalizacji zasilania materiatu,
— Pick by light / Pick by point — optymalizacja logistyczna,
— Automatic Kanban - system automatycznego przywotania materiatu,

— Automatyzacja przeptywu logistycznego materiatow  pomiedzy obrobkg
a montazem,

— Reorganizacja sposobu zasilania detali (turbina, kolektor, wigzka),

— Linia dressingu - optymalizacja przeptywu logistycznego — JIT/JIS oraz redukcja
NVAA,

— System wozkow automatycznych dla dostaw materiatu do stacji dla linii montazu,
— Supermarketu dla optymalizacji przeptywow logistycznych,
— Automatyzacja montazu miski olejowej op. 510,

— Redukcja kosztdw utrzymania ruchu — regeneracja komponentow maszyny (...)”
(dowdd: akta kontroli str. 642-650)

W latach 2011-2016 Spdtka nie korzystata z innych form wsparcia ze Srodkow
publicznych takich jak: kredyt technologiczny badz premia technologiczna
na projekty innowacyjne czy badawczo-rozwojowe, niz wynikajgce z wyzej
wymienionych umow®. Spdétka nie ubiegata sie o uzyskanie statusu centrum
badawczo-rozwojowego w rozumieniu art. 17 ustawy z dnia 30 maja 2008 r.
o niektorych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnejé. Spdtka na podstawie
zezwolenia nr 262 z dnia 29 lipca 2008 r. uzyskata zgode na prowadzenie
dziatalnosci na terenie Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Spotka nie

5 Nie ofrzymata rowniez $rodkéw publicznych z innych Zrodel, niezwigzanych z programami wspierania
innowacji.
6Dz.U.z2015r. poz. 1710 ze zm.



korzystata z ulgi podatkowej z tytutu prowadzenia dziatalnoSci w specjainej strefie
ekonomicznej w oparciu 0 powyzsze zezwolenie’.

(dowdd: akta kontroli str. 642-650, 1789-1806)

Kwota nakftaddéw, poniesiona w latach 2010-2016 na innowacje realizowane
w Spotce, wyniosta ogotem 852 504 tys. zt, z tego: $rodki wtasne - 801 742,5 tys. zt
(co stanowito 94% naktadow na innowacje), $rodki unijne — 35 838,9 tys. z18 (4%),
dotacje budzetu panstwa - 14 922,6 tys. zt (2%).

(dowod: akta kontroli str. 641)

Analizie poddano realizacie przez Spétke umowy POIG.04.05.01-00-004/08-00
z 19 maja 2009 r. zawartej z Ministrem Gospodarki'® o dofinansowaniu projektu pod
nazwg ,Budowa linii produkcyjnej nowatorskiego matego silnika benzynowego”
wramach POIG. Jej przedmiotem bylo dofinansowanie projektu polegajacego
na wprowadzeniu na rynek innowacji produktowej pod postacig uruchomienia
produkcji silnika spalinowego o pojemnosci okoto 900 cm?, poprzez wdrozenie
zaawansowanej technologii oraz zwigzane z tym:

1) nabycie m.in. linii: obrébki watu korbowego, obrdbki korpusu silnika, obrébki
glowicy cylindrow, montazu silnika i testébw oraz dodatkowego wyposazenia
i oprzyrzadowania do maszyn;

2) wdrozenie innowacji organizacyjnej prowadzacej do udoskonalenia petnego
cyklu produkcji, polegajacej na wprowadzeniu nowego rozwigzania pod nazwg,
World Class Manufacturing?".

W opisie Projektu objetego umowg POIG.04.05.01-00-004/08-00, ujetym we
wniosku o dofinansowanie, m.in. scharakteryzowano produkt oraz technologie,
w tym cechy $wiadczace o ich konkurencyjno$ci i innowacyjnosci. Ponadto oprocz
skwantyfikowanych wskaznikow realizacji celow projektu (wskazniki produktu
i rezultatu) okreslono takze szereg innych celéw, korzysci, cech, parametréw itp.,
dotyczacych projektu oraz charakteryzujacych innowacyjno$¢ planowanego
produktu, a takze technologii jego wytwarzania, takich jak np.:

— zmniejszenie emisji zanieczyszczen w porownaniu do konwencjonalnych linii
produkcyjnych;

7 Zezwolenie to zostato cofniete decyzjg z dnia 3 wrzesnia 2014 r. Spotka natomiast korzystata ze zwolnienia
okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt 34 w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1888 ze zm.) na podstawie zezwolenia na dziatalno$¢ w specjalnej strefie
ekonomicznej wydanego innej spofce, przejetej w grudniu 2011 r., w zwigzku z realizacjg przez przejetq
spotke innej inwestycji zakoriczonej w 2000 r.

8 W ramach projektu POIG ,Budowa linii produkcyjnej nowatorskiego matego silnika benzynowego”.

9 Z tego 6324,5 tys. zt w ramach projektu POIG ,Budowa linii produkcyjnej nowatorskiego matego silnika
benzynowego” oraz 8 598,1 tys. zt wsparcia finansowego dla Spotki w ramach ustanowionego uchwatg Rady
Ministréw nr 246/2009 z 22 grudnia 2009 r. programu wieloletniego pn. ,Wsparcie finansowe inwestycji
realizowanej przez FIAT Powertrain Technologies Poland sp. z o.0. w Bielsku-Biatej pod nazwg: Zaktad
produkcji matych silnikéw benzynowych, w latach 2010-2013”.

10 Zwanej dalej ,Umowg.

1 Opiera sie na koncepcjach: Total Quality Control; Total Productive Maintenance; Total Industrial Engineering;
Justin time.
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— zminimalizowanie wptywu Projektu na stan wod - m.in. podczyszczanie
w neutralizatorze $ciekdw przed ich przekazaniem do oczyszczalni;

— osiggniecie przez nowg jednostke napedowa znacznej redukcji CO2 w stosunku
do dwczesnie produkowanych silnikéw z zaptonem iskrowym, a takze spetnianie
przez nowg jednostke wymagan dyrektyw UE w zakresie dopuszczalnej emisji
zwigzkéw szkodliwych spalin: normy Euro 5, a pézniej takze normy Euro 6;

— wyposazenie silnika nowej generacji w dwojaki system zasilania — benzyng
bezotowiowg oraz gazem ziemnym;

— redukcja wagi silnika 0 20% i jego rozmiaréw 0 25%;

— obnizenie zuzycia paliwa i emisji CO2 0 ok. 10-15%;

— zastosowanie w silniku nowatorskiego, zintegrowanego uktadu sterowania
zaworami dolotowymi;

— zastosowanie systemu Start&Stop wspdtpracujacego ze skrzynig biegow
w systemie MTA oraz specjalnym typem sprzegta prowadzace do
kilkuprocentowych oszczedno$ci w zuzyciu paliwa.

Ponadto w opisie tym stwierdzono, ze fakt niestosowania technologii na Swiecie jest
wynikiem ochrony patentowej, a fabryka bedzie jedyng tego typu wytwarzajacq
dwucylindrowe silniki o pojemnosci okoto 900 cm? w grupie Fiat w Europie. Zrodtami
potwierdzenia innowacyjno$ci stosowanych technologii byt fakt, iz w silniku tym
zostaly zastosowane rozwigzania konstrukcyjne chronione ponad 20 patentami,
zgtoszonymi do ochrony w okresie prac eksperymentalnych i rozwojowych nad
silnikiem, udzielonymi w latach 2001-2007 na rzecz Centro Ricerche FIAT.

Proces produkcyjny miat sie sktadaé zasadniczo z czterech etapdw: produkcii
gtowicy cylindra, korpusu silnika, watu korbowego oraz montazu elementéw silnika.
Zakres rzeczowy projektu obejmowat zakup i instalacje elementow linii obrobki watu
korbowego, linii obrobki korpusu silnika, linii obrébki gtowicy cylindrow, linii montazu
silnika i testow, dodatkowego wyposazenia i oprzyrzadowania do maszyn'2.

(dowdd: akta kontroli str. 6-466, 526-638)

Innowacyjno$¢ Projektu zostata potwierdzona przez Osrodek Badawczo-Rozwojowy
Samochodéw Matolitrazowych ,BOSMAL” z siedzibg w Bielsku-Biatej, bedacy
jednostka naukowa w rozumieniu art. 2 pkt 9 z wytaczeniem lit. g ustawy z dnia
8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki'®. W wydanej opinii z lipca
2008 r. podano m.in., ze:

— Inwestycja polega na zakupie lub wdrozeniu rozwigzania technologicznego,
ktore jest stosowane na Swiecie przez okres nie dtuzszy niz rok;

— Planowany do uruchomienia silnik jest w petni nowatorskim rozwigzaniem
konstrukcyjnym. Zastosowano w nim wiele nowych rozwigzan chronionych
ponad dwudziestoma patentami, zgtoszonymi do ochrony w okresie prac
eksperymentalnych i rozwojowych nad silnikiem, udzielonymi w latach

12 Planowane wydatki w ramach Projektu podzielono na siedem kategorii: 1) Linia obrébki watu korbowego,
2) Linia obrobki korpusu silnika, 3) linia obrobki gtowicy cylindrow, 4) linia montazu silnika i testow,
5) Dodatkowe wyposazenie i oprzyrzadowanie do maszyn, 6) Oprzyrzadowanie u dostawcéw, 7) Inne.

13 Wg brzmienia dwczesnie obowigzujacej ustawy (Dz. U. z 2004 r., Nr 238, poz. 2390 ze zm.).
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2001-2007 na rzecz Centro Ricerche FIAT. Patenty te dotyczg szczegotow
rozwigzan elektronicznie sterowanego, hydraulicznego systemu sterowania
zaworami dolotowymi w silniku. System ten pozwala uzyskiwa¢ zmienny skok
zawordw i zmienne fazy otwarcia i zamkniecia zaworow w réznych stanach
pracy silnika. Tego typu silnik nie jest dotychczas produkowany w $wiecie;

— Silnikk SGE 0.9L MultiAir, planowany do wdrozenia do produkcji w zaktadzie
FIAT Powertrain Technologies Poland w Bielsku-Biatej w 2009 r. bedzie
najnowoczesniejszym, matym silnikiem o zaptonie iskrowym, zasilanym
benzyng lub CNG, przeznaczonym do napedu samochoddéw osobowych
segmentu A, ktory bedzie produkowany w Unii Europejskiej wtym czasie.
Konstrukcja tego silnika jest bardzo nowatorska i zawiera nowe, po raz
pierwszy zastosowane w seryjnej produkcji rozwigzania.

(dowad: akta kontroli str. 81-93)

Okres kwalifikowalnosci wydatkéw ustalono od 1 wrzesnia 2008 r. do 31 grudnia
2014 r. Zmiany do Umowy' wprowadzane byly w formie aneksow's i dotyczyly
m.in.: zwiekszenia lub zmniejszenia kwot naktadow oraz kwot kwalifikowalnych
dla poszczegoinych kategorii wydatkow, zmiany nazwy spotki, przesunie¢ kwot
poniesionych wydatkow kwalifikowalnych w poszczegolnych okresach, przesunie¢
kwot zakupow w ramach poszczegolnych dziatan, zmiany wskaznika rezultatu.

| tak, aneksem nr 2 z 9 kwietnia 2010 r. zmieniono miare wskaznika odnoszacego
sie do przekazanych $ciekéw technologicznych do oczyszczenia w poszczegdinych
latach, zastepujac warto$¢ podang w m3 wskaznikiem procentowym ilosci Sciekéw
przekazanych do oczyszczania (100% w kazdym roku). Aneksem nr 6 z dnia
12 czerwca 2014 r. zmieniono wskaznik rezultatu odnoszacy sie do zatrudnienia
z 400 etatéw'6 na 280 etatow'” w latach 2014-2016 i 400 w 2017 r. oraz w kolejnych
latach. Powyzsza zmiana motywowana byta znacznym zmniejszeniem wolumenu
sprzedazy silnikdw na skutek okolicznosci zewnetrznych, na ktére Spotka nie miata
wplywu, a wigzacych sie z kryzysem ekonomicznym i dekoniunkturg na rynku
motoryzacyjnym, w szczegdino$ci europejskim.

Aneksem nr 9 z dnia 18 listopada 2016 r. zmieniono niektére zataczniki do umowy's,
w zwigzku z planowanym rozszerzeniem produkcji o trzycylindrowy silnik
o pojemnosci 1 litra oraz o silnik czterocylindrowy o pojemnosci 1,3 litra, przy
utrzymaniu produkcji dotychczasowego silnika. Wedtug pisma Spétki z 2 listopada
2016 r. o akceptacie zmian w Projekcie, produkcja zmodyfikowanych silnikéw
bedzie wykorzystywata innowacyjne rozwigzania technologiczne zastosowane
juz w obecnie produkowanych silnikach, przy zachowaniu dotychczasowych faz
procesu technologicznego, ponadto zostang zastosowane nowe technologie dla

14 Siedem zmian dokonano na wniosek Spétki, a dwie z inicjatywy Instytucji Wdrazajacej.

5 W dniach: 16 listopada 2009 r.; 9 kwietnia 2010 r.; 24 wrze$nia 2010 r.; 31 sierpnia 2011 r.; 5 grudnia 2013 r,;
12 czerwca 2014 r.; 28 sierpnia 2014 r.; 27 pazdziernika 2015 r.; 18 listopada 2016 r.

16 W tym 40 dla kobiet.
7 W tym 20 dla kobiet.

'8 Tj.. ,Rodzaj, cel i uzasadnienie realizacji projektu”, ,Nowy lub zasadniczo zmieniony produkt (wyréb lub
ustuga) wdrozony w wyniku realizacji projektu”, ,Charakterystyka technologii stanowiacej gtéwny przedmiot
projektu. Elementy innowacyjnosci (dotyczy poddziatania 4.5.1.)", ,Sposdb wdrazania technologii”.
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zwiekszenia architektury modutowej. Zmodyfikowane silniki majg  umozliwi¢
uzyskanie wyzszych momentow obrotowych i lepsze osiggi. W potaczeniu
z redukcjg emisji CO2 bedzie zachodzita mozliwo$¢ ich wykorzystania w wyzszych
segmentach samochodéw bez odczuwalnej zmiany jakosci jazdy. Jednocze$nie,
jak zaznaczono w ww. pisSmie Spétka nie planuje rezygnowaé z produkcii
dotychczasowego silnika SGE 0,9L MultiAir objetego Projektem. Ma by¢ on
w dalszym ciggu produkowany zgodnie z parametrami technicznymi wskazanymi we
wniosku przy wykorzystaniu dotychczasowej technologii.

(dowdd: akta kontroli str. 6-466, 526-638, 2227-2235)

Spdtka zakonczyta realizacje Projektu'® w okresie kwalifikowalnosci wydatkow,
ustalonym w Umowie (od 1 wrzesnia 2008 r. do 31 grudnia 2014 r.), sktadajac
22 grudnia 2014 r. w Ministerstwie Gospodarki?? wniosek o ptatno$¢ koricowa?!.
Okres trwato$ci projektu rozpoczat sie 21 maja 2015 r.22

(dowdd: akta kontroli str. 639-640, 652-657)

Catkowity koszt realizacji Projektu wg Umowy po zmianach wyni6st
1114 816,5 tys. zt, kwota wydatkow kwalifikowalnych — 668 518,0 tys. z,
a kwota dofinansowania - 100 277,7 tys. zt.

Ostatecznie kwota zaakceptowanych przez Instytucie Wdrazajacg wydatkow
zwigzanych z Projektem wyniosta 1192 411,5 tys. zt, w tym kwalifikowalnych —
667 102,7 tys. zt, adofinansowanie wyniosto 100 065,4 tys. zt (z czego $rodki
europejskie stanowity 85 055,6 tys. zt, a $rodki budzetu panstwa - 15 009,8 tys. z})
iodbyto sie poprzez refundacje poniesionych wydatkéw w formie ptatnosci
posrednich oraz pfatnosci koficowej na podstawie sktadanych przez Spotke
wnioskow o ptatnos¢, zgodnie z § 7 ust. 1 Umowy.

(dowod: akta kontroli str. 6-466, 639-640, 720, 725, 786-1788)

Spdtka spetnita wymogi wynikajace z § 7 ust. 12 Umowy - informatyczny system
ewidencji ksiegowej posiadat odrebny kod oznaczenia srodkéw trwatych i pozwalat
na identyfikacje transakcji oraz operacji ptatnosci faktur zwigzanych z Projektem.
Dodatkowo prowadzono rejestry ptatnosci (naktadow zwigzanych z inwestycjg)
przy pomocy programu Excel pozwalajace m.in. na okre$lenie klasyfikacji srodka
trwatego, jego dostawcy, faktury, numeru ksiegowego, daty zaptaty, kwoty wydatku,
opis wydatku, sposobu ptatnosci.

(dowad: akta kontroli str. 658-673, 729, 2027-2226)

19 Rzeczowa realizacje projektu zakoriczono 25 marca 2014 .

2 Pefnigcym funkcje Instytucji Wdrazajacej/Instytucji Posredn. Il stopnia. Zadania w tym zakresie wykonywat
Departament Wdrazania Programéw Operacyjnych w Ministerstwie Gospodarki, ktéremu powierzono
w ramach poddziatania 4.5.1 POIG realizacje zadan odnoszacych sie bezposrednio do beneficjentow.

21 Zgodnie z zapisami Umowy o dofinansowanie, przez dzien zakorczenia realizacji Projektu nalezato rozumieé
dzien ztozenia w Ministerstwie Gospodarki wniosku o ptatno$¢ koficowa. Wg § 6 ust. 7 Umowy, zakoriczenie
realizacji Projektu oznaczato wykonanie petnego zakresu rzeczowego, zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
finansowym, udokumentowanie wykonania rob6t, dostaw i ustug odpowiednimi protokotami odbioru lub innymi
dokumentami  potwierdzajacymi zgodno$¢ realizacji z warunkami umowy oraz zrealizowanie przez
Beneficjenta wszystkich ptatnosci w ramach Projektu.

22 7Zgodnie z pismem Departamentu Innowacji Ministerstwa Rozwoju z dnia 8 czerwca 2016 1.
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Spotka wraz z wnioskami o ptatno$C przekazywata dokumenty potwierdzajace
rzeczowe wykonanie Projektu w zakresie wynikajacym z harmonogramu rzeczowo-
finansowego. Elementami wnioskéw o pfatno$¢ byly sprawozdania z realizacji
Umowy dotyczace realizacji postepdw rzeczowych Projektu, na podstawie ktrych
ustalono, ze Spotka zakupita i zainstalowata elementy linii obrébki watu korbowego,
linii obrébki korpusu silnika, linii obrébki gtowicy cylindréw, linii montazu silnika
i testéw, oraz dodatkowe wyposazenie i oprzyrzadowanie do maszyn.

(dowod: akta kontroli str. 786-1788)

Realizujgc § 11 Umowy w zakresie dziatan promocyjnych dotyczacych projektu,
przy wjezdzie do Zaktadu oraz przy wejsciu na hale produkcyjng zostaty
umieszczone tablice pamigtkowe zawierajgce informacje o finansowaniu
przedsiewziecia ze $rodkdw unijnych.

(dowdd: akta kontroli str. 674-719, 769-785)

Realizacja Umowy byta objeta kontrolg przeprowadzong w Spdtce przez
Ministerstwo Gospodarki (Instytucie Wdrazajaca)?® oraz podmiot prywatny?* na
Zlecenie Ministerstwa Gospodarki w zakresie m.in.. prowadzenia ewidencji
ksiegowej, promocji  Projektu, realizacji wskaznikéw, sprawozdawczo$ci,
dokonywania wydatkéw, w tym stosowania konkurencyjnych zasad wyboru
dostawcdéw okreSlonych w § 12 umowy o dofinansowanie. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci i naruszen prawa w ww. czterech kontrolach. Ponadto Dyrektor
Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach na podstawie upowaznienia Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowej przeprowadzit w Spétce dwukrotniezs czynnosci
w zakresie audytu gospodarowania Srodkami pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej. W trakcie zardwno pierwszych, jak i drugich czynno$ci audytowych
ustalono, ze Spdtka przy udzielaniu zaméwien? naruszyta zapisy § 12 Umowy
o dofinansowanie, w zwigzku z czym zostata zobligowana do zwrotu Srodkow.
W pierwszym przypadku w facznej kwocie 15 600,47 zt27, a w drugim przypadku
wiacznej kwocie 1281150 zi8. Srodki te zostaly przez Spotke zwrécone
na rachunek Ministra Gospodarki oraz Ministra Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 2027-2226)

Zakres rzeczowy Projektu zostat zrealizowany zgodnie z umowg o dofinansowanie.
Wskazniki produktu i rezultatu zostaly osiggniete w zaktadanych we wniosku
o dofinansowanie wysokosSciach, co przedstawiono w dalszej cze$ci niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

22\W2009.,2011r., aw 2015 r. przez Ministerstwo Rozwoju.

24 W 2010,

25 W 201412015,

2% Przy pierwszym audycie szesciu zamowien, a przy drugim jednego zamdwienia.

27 Na ktorg to kwote sktadato sie 85% naleznosci gtdwnej stanowiacej Srodki europejskie w wys. 12 023,65 zt,
15% nalezno$ci gtdwnej stanowigce $rodki krajowe w wys. 2 121,82 zt oraz odsetki podatkowe od naleznosci
gtéwnej w wys. 1 455,00 zt.

28 Na ktorg to kwote skiadato sie: 85% naleznosci gtéwnej stanowigcej Srodki europejskie w wys. 10 106,93 zt,
15% nalezno$ci gtdwnej stanowigce $rodki krajowe w wys. 1 783,57 zt oraz odsetki podatkowe od naleznosci
gtéwnej w wys. 921,00 zt.
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Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Efekty wsparcia procesu inwestycyjnego

Projekt obejmowat innowacje produktowg i procesowg, w wyniku ktérej Spotka
wprowadzita na rynek nowoczesny silnik spalinowy o pojemnoéci okoto 900 cm?,
stanowigcy nowy produkt dla Spétki. Zgodnie z wydang opinig o innowacyjnosci,
produkt iproces jego wytworzenia byt innowacyjny, objety zgtoszonymi ponad
20 patentami inie byt stosowany dituzej niz rok. Wramach tego Projektu
wprowadzono réwniez innowacje organizacyjng - ciggte doskonalenie w ramach
programu World Class Manufacturing. Projekt realizowano zgodnie z Umowag,
co zostato przedstawione powyzej w pkt 1 niniejszego wystagpienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. . 6-466, 526-640, 652-657, 720, 725, 786-1788)

Spdtka osiggneta na 31 grudnia 2014 r., tj. koniec realizacji Projektu jego cel czyli
wybudowata linie produkcyjng nowatorskiego matego silnika benzynowego oraz
osiggneta zaktadany wskaznik produktu polegajacy na wdrozeniu technologii
produkciji tego silnika, jak réwniez osiggneta nastepujace wskazniki rezultatu:

— liczba nowych miejsc pracy (w tym dla kobiet) — co najmniej 280 etatow?® (w tym
20 etatdw dla kobiet3?);

— liczba nowych produktéw i wytworzonych technologii wprowadzonych na rynek —
wartos¢ wskaznika 1;

— wprowadzenie innowacji organizacyjnej — warto$¢ wskaznika 1;

— wprowadzenie innowacji samodzielnie — wartos¢ wskaznika 1;

— utworzenie wiasnego dziatu B+R lub nawigzanie trwatej wspdtpracy z jednostkg
badawczo-rozwojowg?®' — warto$¢ wskaznika 1;

— przekazanie $ciekow technologicznych do oczyszczenia — warto$¢ wskaznika 100%.

(dowdd: akta kontroli str. 6-466, 526-640, 652-657, 720, 725, 786-1788)

W latach 2015-2016 projekt nie byt poddawany zasadniczej modyfikacji w celu
osiggniecia nieuzasadnionej korzysci, a osiggniete wskazniki produktu i rezultatu
byly utrzymane. Na dzien 15 wrzesnia 2017 r. Spétka zatrudniata 377 osob i jak
wyjasnita Czlonek Zarzadu, do konca roku zamierza osiggna¢ zaktadany wskaznik
rezultatu na poziomie 400 etatdw (w tym 40 dla kobiet), zgodnie z aneksem nr 6
do Umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 6-466, 526-640, 652-657, 720, 725, 786-2026)

2 Zatrudnienie w latach: 2014 r. — 284; 2015 r. — 284; 2016 . — 287.

30 Zatrudnienie w latach: 2014 r. — 23, 2015r. — 21, 2016 r. — 20.

3 Na mocy umowy z dnia 2 stycznia 2010 r. Spétka nawigzata bezterminowag wspdtprace z Osrodkiem
Badawczo-Rozwojowym Samochodéw Matolitrazowych ,BOSMAL” na prowadzenie prac m.in. w zakresie:

konstrukcyjnej obstugi produkcji, obstugi normalizacyjnej, badan materiatéw, czesci, zespotow i samochoddw
oraz innych prac, w tym badawczo-rozwojowych.
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Spotka w roku poprzedzajacym realizacje Projektu nie osiggneta Zadnych
przychoddw netto ze sprzedazy produktow, towardéw i materiatow, natomiast w roku
zakonczenia realizaciji projektu objetego dofinansowaniem ze Srodkéw budzetowych
w formie dotacji celowej (umowa z 13 stycznia 2011 r.), tj. w 2013 r. przychody te
wyniosty 483 490,0 tys. zt, w 2014 r. - 553 322,6 tys. zt, w 2015 . - 439 718 4 tys. 4,
w 2016 r. - 382 174,9 tys. zt, a udziat w nich przychodow ze sprzedazy produktéw
innowacyjnych wprowadzonych na rynek w latach 2013-2016 wyniost 100%. Poziom
osiggnietych przychoddw byt nizszy od przyjetego w biznes planie dla Projektu,
co zwigzane bylo z nizszym poziomem produkcji od zaktadanego na poziomie
400-450 tys. sztuk rocznie. Przychody z eksportu stanowity ok. 53% przychoddw
ogbtem3?,

Jak wyjasnita Cztonek Zarzadu Spétki: ,(...) koniunktura na rynku motoryzacyjnym
w latach 2010-2014 w sposob drastyczny odbiegata od przewidywan i zatozen
branych pod uwage w trakcie analizy biznesowej (...). Z powodu kryzysu
ekonomicznego, ktory (...) miat charakter strukturalny, przewidywania co do
rejestracji nowych pojazdow samochodowych w Europie zostaly znaczgco
skorygowane. Sytuacja, w ktorej znalazta sie grupa FCA byta jeszcze trudniejsza,
Z uwagi na historyczng obecnosc jej produktow skoncentrowang na rynkach gtownie
takich panstw jak Wtochy, Hiszpania i Francja, gdzie tendencje rynkowe sg jeszcze
gorsze niz w pozostatych krajach (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 169, 211-212, 721-723, 1789-1793)

Projekt, ktérego zakres opisano powyzej w niniejszym wystapieniu pokontrolnym,
obejmowat innowacje produktowg i procesowg, w wyniku ktérej Spdtka wprowadzita
na rynek nowoczesny silnik spalinowy o pojemno$ci okoto 900 c¢cm?, stanowigcy
nowy produkt dla Spdtki. Z przedtozonych przez Spétke dokumentéw oraz
ztozonych wyjasnien wynika, ze produkt bedacy przedmiotem Projektu, a takze
technologia jego wytwarzania charakteryzowata sie cechami ujetymi we wniosku
o dofinansowanie. | tak, m.in. przy jego konstrukcji zastosowano innowacyjne
rozwigzania chronione ponad dwudziestoma patentami, dwucylindrowy silnik zostat
wyposazony w dwojaki system zasilania, cechowata go m.in. niska waga i niski
koszt produkcjis® oraz spetniat wymagania dotyczace emisji spalin, tj. unijne normy
Euro 5 i Euro 6. W ramach Projektu wprowadzono rowniez innowacje organizacyjng
obejmujacg program World Class Manufacturing.

(dowod: akta kontroli str. 6-219, 642-645, 1789-2026)

Czonek Zarzadu Spdtki wyjasnita, ze Spdtka nie osiggneta dodatkowych
korzysSci zwigzanych z realizacjq Projektu oprocz wymienionych we wniosku
o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 1789, 1791)

% W zatozeniach Projektu, ujetych we wniosku o dofinansowanie szacowano, ze ok. 90% produkcji bedzie
przeznaczanej na eksport (gtéwnie na rynek UE), tak bezposrednio jak i w produkowanych w Polsce modelach
samochodéw.

33 Osiagajac korzystniejsze od zaktadanych wyniki w stosunku do poréwnywanej jednostki napedowe;.
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Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli34
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 29 wrze$nia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Kontroler

Mieczystaw Handzel
Gt. Specjalista kontroli panstwowej

3 Dz.U.z2017r., poz. 524.
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