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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/025 - Wspotpraca szkét z rodzicami w realizacji zadar wychowawczych!'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Wiestaw Pietrzyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/136/2017 z dnia 9 maja 2017 r. i nr LKA/183/2017 z 26 czerwca 2017 r,

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Szkota Podstawowa nr 42 im. Jozefy Kantoréwny? w Katowicach (40-374), ul. Wiosny
Ludow 223,

Joanna Nowakowska, Dyrektor Szkoty*.
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK Szkota wtasciwie realizowata zadania wychowawcze, wspotpracujac
w tym zakresie z rodzicami uczniéw i Srodowiskiem lokalnym.

Powyzszg ocene uzasadnia w szczegoino$ci zapewnienie rodzicom optymalnych
warunkow wyboru Rady Rodzicow, zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty®> oraz mozliwo$ci korzystania
przez Rade Rodzicbw ze swoich ustawowych uprawnien do ksztattowania
realizowanych w szkole zadan w ramach programéw: wychowawczego i profilaktyki,
a takze opiniowania propozycji oceny dorobku zawodowego nauczycieli
ubiegajacych sie o kolejny stopien awansu zawodowego.

Szkota prawidtowo realizowata programy wychowawczy i profilaktyki, uchwalane
przez Rade Rodzicow w porozumieniu z Radg Pedagogiczng. Zastosowany tryb
pracy nad programami i sposob ich uchwalenia byly zgodne z przepisami ustawy
o systemie o$wiaty. Zapewniony byt takze biezacy monitoring stopnia realizacji tych
programow.

Szkota umoZliwiata, na poczatku kazdego roku szkolnego, uczniom oraz ich
rodzicom zapoznanie sie z wewnatrzszkolnym systemem oceniania, ktdrego zasady
upubliczniono tez na stronie internetowej BIP Szkoty. Prawidtowo diagnozowano
szkolne problemy wychowawcze i podejmowano dziatania w celu ich ograniczenia,
m.in. zapewniajac wysoki poziom uczestnictwa uczniow w Srodowiskowym
Programie Profilaktyczno-Wychowawczym ,Alternatywa’®.

Posrdd ucznidw Szkoty odnotowano wzrost liczby ocen wzorowych z zachowania
oraz wzrastajgcy poziom frekwencji na zajeciach szkolnych w roku szkolnym
2016/2017.7

' Okres objety kontrolg obejmowat lata szkolne 2014/2015 - 2016/2017 (do czasu zakoriczenia kontroli).

2 Szkole nadano imie przed okresem objetym kontrola, tj. 24 pazdziernika 2007 r.

3 Zwana dalej ,Szkofg”, nr REGON 000722609.

4 Zwana dalej ,Dyrektorem”.

5Dz. U. 22016 r., poz. 1943 ze zm., dalej zwana ,ustawg o systemie o$wiaty”.

6 W okresie objetym kontrola byt realizowany w ramach Programéw profilaktyki Szkoly i polegat na organizacji
wszechstronnych zaje¢ pozalekcyjnych w celu zapewnienia uczniom alternatywnych form spedzania wolnego czasu.

7 Sredni poziom frekwencji w roku szkolnym wynosit 85,38 %.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wspolpraca szkoly z rodzicami i Srodowiskiem
lokalnym w zakresie tworzenia optymalnych
warunkoéw do realizacji dziatalnosci wychowawczej

W latach szkolnych 2014/2015, 2015/2016, 2016/2017 w Szkole utworzono
odpowiednio: 14, 15 i 15 klas, do ktorych uczeszczato odpowiednio 319, 309 i 286
uczniéw. Liczba ucznidw w klasach I-lll poza jednym przypadkiemé wynosita od
15do 25 osob, za$ stan liczbowy oddziatéw IlI-VI poza jednym przypadkiem®
wynosit od 13 do 25 ucznidw.

(dowdd: akta kontroli str. 6-8)
1.1. Wspétpraca szkoly z rada rodzicow.

W okresie objetym kontrolg nie skorzystano z mozliwo$ci powotania w Szkole rady
szkoty.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 10-24, 25-36, 37-56, 57, 81, 83)

Funkcjonujaca w Szkole Rada Rodzicdw'?, zgodnie ze Statutem Szkoty!! dziatata
na podstawie Regulaminu'2, w ktérym okreslono jej wewnetrzng strukture, sposéb
pracy oraz tryb przeprowadzania wybordéw do rad oddziatowych i przedstawicieli rad
oddziatowych do Rady, a takze zasady wydatkowania jej funduszu.

Kompetencje Rady okreslone w Statucie Szkoty oraz w Regulaminie Rady byty
zgodne z przepisami ustawy o systemie o$wiaty, ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta nauczyciela's oraz innymi przepisami prawa w o$wiacie.

(dowdd: akta kontroli str. 50, 59-60, 58-80, 70-71, 87-134, 172-175)

Regulamin Rady Rodzicéw okreslat zasady wyboru rad oddziatowych, ktére zgodnie
z § 6 pkt 2 Regulaminu, powinny byC przeprowadzane na pierwszym zebraniu
przedstawicieli oddziatowych rad rodzicow w kazdym roku szkolnym, zwotywanym
przez Dyrektora w terminie do 30 wrze$nia roku szkolnego, z zastrzezeniem, ze do
30 wrzesnia w Il roku kadenciji przeprowadzane powinny by¢ wybory uzupetniajace
Prezydium Rady Rodzicow, a do 30 wrzesnia po uptywie kadencji przeprowadzane
powinny by¢ wybory do nowego Prezydium Rady Rodzicow. Stosownie do § 19 pkt
1 ww. regulaminu w sktad Rady powinno wchodzi¢ po jednym przedstawicielu rad
klasowych wyfanianych corocznie w tajnych wyborach przez zebranie rodzicow
uczniow danej klasy.

Z protokotow z zebran Rady wynika, ze zgodnie z § 7 pkt 1 Regulaminu Rady,
funkcjonowata ona w trybie kadencji dwuletnich w latach szkolnych 2013/2014-
2014/2015 i 2015/2016-2016/2017. W celu biezacego kierowania pracg Rady
w okresie miedzy zebraniami, Rada zgodnie z § 6 pkt 1 regulaminu wybrata
Prezydium Rady Rodzicow na czas trwania kadencji (lata szkolne 2013/2014 -
2014/2016 i  2015/2016 - 2016/2017'4) w  skfadzie  czteroosobowym,
tj. przewodniczacy, jego zastepca, sekretarz oraz skarbnik. Na stronie internetowej

8 W roku szkolnym 2014/2015 klasa Il a liczyta 27 uczniéw.

9 W roku szkolnym 2014/2015 klasa VI b liczyta 26 uczniéw.

10 Zwana dalej réwniez ,Radg”.

1 Statut z 29 listopada 2012 r. (uchwata Rady Pedagogicznej nr 6/2012/2013).

12 Regulamin Rady Rodzicow z dnia 18 maja 2010, i z dnia 26 stycznia 2016 r. Zwany dalej ,Regulaminem Rady".
3Dz, U.z 2016 r. poz. 1379, ze zm.

14 Wyboru dokonano w dniu 24 wrze$nia 2015 r.



Szkoly, w zakfadce ,Rada Rodzicow”, zamieszczone byly informacje o sktadzie
Prezydium Rady (4 osoby) oraz Komisji Rewizyjnej (3 osoby).

(dowod: akta kontroli str. 60, 71, 135-158, 143-147, 162-164, 170-171, 172-175)

Wyniki ankiety przeprowadzonej wsrdd rodzicow uczniow wykazaty, ze przy
wyborze przedstawicieli do Rady dochowano tajno$ci gtosowania, co potwierdzito
93 % ankietowanych rodzicow'.

(dowdd: akta kontroli str. 176-182, 183)

Wytworzona przez Rade dokumentacja jej dziatalnoSci byta niekompletna. Braki
dotyczyty m.in.: planéw i sprawozdan, list obecnosci i protokotow z zebran oraz
dokumentow finansowych, tj. takich, ktorych prowadzenie przewiduje Regulamin
Rady.

(dowod: akta kontroli str. 72, 75-79, 159, 162-164, 159-175, 184-192)

Zgromadzone przez Rade fundusze pozyskane byly wytacznie z dobrowolnych
sktadek rodzicdw. Srodkéw tych nie przekazywano na konto Szkoty.

(dowod: akta kontroli str. 66, 78, 146)

W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 wptywy na fundusz Rady wynosity
odpowiednio: 4 125 zt i 4 340 zt i pochodzity catkowicie z wptat rodzicow ucznidw.
Wydatki wyniosty w tych latach odpowiednio: 2 458 zt i 3 754 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 165,191-192, 193-200)

W roku szkolnym 2015/2016 Rada dysponowata funduszem w wysoko$ci 4 556 zt,

(tacznie z niewydatkowanymi $rodkami z poprzedniego roku szkolnego w wysokosci

431 1), z tego rozdysponowata kwote w wysokosci 2 458 zt. Srodki te przeznaczono

na cele wskazane w Regulaminie Rady rodzicow’s, {;.:

— 1221 zt przeznaczono na kwiaty, kosze prezentowe (266 zt), zakup ksigzek dla
biblioteki (270 zt), nagrody za udziat uczniow w konkursach (250 zt), artykuty
biurowe, przelewy Rady (58 zt), lody dla dzieci na dzieh dziecka (225 zt), listy
gratulacyjne, dyplomy dla dzieci (152 zt),

— 1237 zt przekazano, zgodnie z planem finansowym Rady, do dyspozycji radom
oddziatowym, ktére dokonaty w ciggu roku szkolnego wpfat na rzecz Rady
rodzicow!”.

(dowdd: akta kontroli str. 186-187, 191)

Badanie ankietowe 57 rodzicow ucznidw wykazato, ze 78,9% z nich potwierdzito
dobrowolnos¢ sktadek, a 86% wysoko$¢ sktadek uznato za wystarczajaca. W ocenie
ankietowanych, cele, na ktére wydatkowano $rodki funduszu byty zgodne zich
oczekiwaniami.

(dowdod: akta kontroli str. 176-178)

W okresie objetym kontrola w Szkole dokonano oceny pracy czterech nauczycieli.
Zadna z tych ocen nie zostata dokonana na wniosek Rady.

Przeprowadzono réwniez pie¢ ocen dorobku zawodowego nauczycieli za okres
odbywanego stazu w procesie ubiegania si¢ o kolejny stopien awansu zawodowego.

15 W badaniu ankietowym udziat wzielo 84 uczniéw klas 5a (17 uczniéw), 5b (21), 6a (11), 6b (18) i 6¢ (17). Natomiast
z przekazanych 84 ankiet dla rodzicow ww. klas do kontrolera zwrotnie dotarto 57 ankiet (68 %).

16 Srodki z funduszu Rady rodzicow mogly by¢ przeznaczone w szczegélinoéci na: poprawe bazy materialnej szkoty,
wspomaganie procesu dydaktycznego szkoly, wycieczki szkolne, imprezy szkolne, nagrody, stypendia, zapomogi, obstuge
finansowa Rady Rodzicéw, pokrywanie innych uzasadnionych wydatkéw na rzecz ucznidw, pokrywanie innych
uzasadnionych wydatkéw zwigzanych ze szkofa,

17 jako tzw. ,30% zwrot z funduszu dla klas”.



Dyrektor we wszystkich przypadkach wnioskowata o opinie Rady, ktora wydata trzy
pozytywne opinie w ww. zakresie zgodnie z posiadanymi kompetencjami, natomiast
w pozostatych dwoch przypadkach Rada nie wydata opinii.

(dowad: akta kontroli str. 201, 202-211, 212-218)

Na terenie Szkoty nie prowadzity dziatalno$ci stowarzyszenia lub inne organizacje
wspierajace dziatalno$¢ wychowawcza.

(dowdd: akta kontroli str.82, 84-85, 160)

Przed zlozeniem do organu prowadzacego zatozen do projektow planow
finansowych na lata budzetowe 2015, 2016 i 2017, Dyrektor przedktadata je Radzie
do zaopiniowania. Projekty ww. planow zostaty zaopiniowane pozytywnie na
zebraniach Rady odpowiednio: 19 wrzeSnia 2014 r., 24 wrzesnia 2015r.
i 19 wrzesnia 2016 r.

(dowaod: akta kontroli str. 81-82, 89, 91, 98, 100)

W okresie objetym kontrolg nie zaistniata konieczno$¢ opracowania programu
i harmonogramu poprawy efektywno$ci ksztatcenia lub efektywno$ci wychowania
szkoty. Nie byta réwniez w tym czasie prowadzona ewaluacja zewnetrzna.

(dowdd: akta kontroli str. 81, 85, 219-219b)

W Szkole nie wprowadzono obowigzku noszenia przez uczniéw jednolitego stroju.
Rada rodzicow nie wystepowata do dyrektora szkoty z wnioskiem o wprowadzenie
takiego obowigzku. Zasady ubierania si¢ uczniow okreslono w Statucie Szkoty
podajac, ze uczen ma obowigzek noszenia w trakcie przebywania na terenie szkoty,
rowniez w trakcie zaje¢ pozalekcyjnych, stosownego stroju’®.

(dowod: akta kontroli str. 53, 160)

W okresie objetym kontrolg Rada nie kierowata do Dyrektora pisemnych wnioskéw
w sprawach Szkoty. Odnotowano jedng skarge (w 2014 r.) dotyczacq stosowania
przemocy wobec uczniéw przez nauczyciela. Skarga zostata uznana za zasadng
| przekazana w celu dalszego rozstrzygniecia do Prokuratury Rejonowe;
w Katowicach oraz Rzecznika Dyscyplinarnego dla Komisji Dyscyplinarnej dla
Nauczycieli przy Wojewodzie Slaskim. Dyrektor wyjasnita, ze rozstrzygniecie przez
ww. organy nastgpito w okresie, kiedy nauczyciel nie pozostawat juz w stosunku
pracy (zwolniony na podstawie art. 20 Karty Nauczyciela) i z tego wzgledu Szkofa
nie otrzymata zadnych informacji o wyniku zakoriczonych postepowan.

(dowod: akta kontroli str. 81, 85, 160, 446-454)

W kazdym z objetych kontrolg lat szkolnych Dyrektor szkoty zasiegata opinii Rady
i uzyskiwata akceptacje w sprawie dodatkowych dni wolnych od zaje¢ dydaktyczno-
wychowawczych, ustalanych na dany rok szkolny.

(dowod: akta kontroli str. 82, 91, 98-99)

W Szkole nie wystapity przypadki odwotywania sie od oceny pracy nauczycieli,
oceny pracy Dyrektora oraz od rocznej oceny zachowania ucznia.

(dowdd: akta kontroli str. 82, 85)

18 Stroj, na co dzien, jako: spodnie lub spodnice siegajaca nie wiecej niz 10 cm nad kolano oraz dowolng bluzke lub bluzeg
uszyta z nieprzezroczystego materiatu, zastaniajaca, dekolt, brzuch, plecy i bielizng. Natomiast w dniach uroczystosci
szkolnych (rozpoczecie i zakoriczenie roku szkolnego, sprawdzian dla szostoklasistow, rocznice $wiat narodowych, $wieto
szkoty) uczniowie przychodzg do szkoty w stroju galowym, ktérym ustalono dla chtopcow biatg koszule, granatowe lub
czarne dlugie spodnie - za wyjatkiem spodni dresowych a dla dziewczynek biatg bluzke, granatowa lub czarmg spodniczke
siegajacq nie wiecej niz 10 cm nad kolano, biate lub ciemne stonowane rajstopy, lub biate podkolanéwki ( skarpetki),
ewentualnie diugie czarne lub granatowe spodnie za wyjatkiem spodni dresowych.

5



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg w Szkole miato miejsce 20 wypadkow uczniow. Dyrektor
szkoty nie korzystata z mozliwosci powotywania przedstawicieli Rady do sktadu
zespotdbw powypadkowych podajgc w wyjasnieniach, ze w sktad zespotu
powypadkowego wchodzit pracownik BHP (w przypadku Szkoty pracownik Centrum
Ustug Wspolnych) oraz spoteczny inspektor pracy, a przy sporzadzaniu protokotu
powypadkowego obecny byt rodzic poszkodowanego ucznia i nie byto obowigzku by
cztonek Rady uczestniczyt w tym zespole.

(dowdod: akta kontroli str. 82, 85, 220)

Z badania ankietowego wynika, ze 86% rodzicow jest zadowolonych z dziatalnosci
Rady Rodzicow.

(dowdod: akta kontroli str. 176-178)

1. NIK zwraca uwage, na potrzebe podjecie dziatan w celu zapewnienia zgodnosci
zapisbw Regulaminu Rady Rodzicéw z przepisami prawa. Obecnie obowigzujacy
Regulamin Rady stanowi bowiem, ze kadencja Rady trwa dwa lata. W konsekwencji
takich uregulowan, w okresie objetym kontrola, dziatajgca w Szkole Rada Rodzicow
byta wybierana na dwuletnig kadencje (kadencja na lata szkolne: 2013/2014-
2014/2015 i 2015/2016-2016/2017). Byto to niezgodne z art. 53 ust. 3 ustawy o
systemie oswiaty, wedtug ktérego wybory przeprowadza sie w kazdym roku
szkolnym.

Dyrektor wyjasnita, ze zgodnie z Regulaminem, Prezydium Rady byto wybierane
imiennie na czas trwania kadencji, co dwa lata, natomiast rodzice ,(...) wechodzacy w
Sktad Rady Rodzicow mogq sie zmienia¢ gdyz z zafozenia na zebraniach Rady
Rodzicow ma byc obecny przynajmniej jeden przedstawiciel Rady oddziatowej
(ustalany przez rade oddziatowg pomiedzy sobg)”.

(dowdd: akta kontroli str. 60-61, 72, 167-169)

NIK wskazuje, ze zapis § 7 pkt 1 Regulaminu Rady, méwigcy o dwuletniej kadencji,
odnosi sie do catej Rady Rodzicéw, a nie tylko jej Prezydium.

2. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe gromadzenia
| przechowywania dokumentacji pracy Rady Rodzicow, w sposob zgodny z zapisami
Regulaminu Rady?*®.

3. Izba zwraca uwage, ze w latach szkolnych 2014/2015-2016/2017 przedktadane
Radzie Rodzicow celem zaopiniowania projekty planéw finansowych na
poszczegolne lata budzetowe nie byly tymi, o ktérych mowa w art. 248 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?0, co w konsekwencji nie
odpowiadato wymogom okre$lonym w art. 54 ust. 2 pkt 3 ustawy o systemie
oSwiaty.

1.2.Wspoipraca szkoly ze Srodowiskiem lokalnym w realizacji
zadan wychowawczych.

W okresie objetym kontrolg Szkota wspotpracowata z lokalnymi podmiotami
i organizacjami prowadzacymi prace wychowawczg wérdd dzieci i modziezy, czego
efektem byto rozszerzenie i wzbogacenie form dziatalnosci wychowawczej Szkoty.
Wspotpracowano m.in. z: Patacem Mtodziezy, Miejskim Domem Kultury, Bibliotekg
Miejska, Uniwersytetem Ekonomicznym, Miejskim Osrodkiem Pomocy Spoteczne;
(MOPS), Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng nr 3, Wydziatlem Polityki

19 Zgodnie z § 7 pkt 4 Regulaminu Rady ,dokumentacja z pracy Rady Rodzicéw przechowywana jest w kancelarii szkoty”.

2 Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm. Wedlug art. 248 ust. 1 i 2 ustawy projekty planéw finansowych opracowuje sie po
przekazaniu przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego projektu uchwaty budzetowej na podstawie informacji
przekazanych przez zarzad jst.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Spotecznej Urzedu Miasta, Muzeum ,Walcownia Cynku”, Schroniskiem dla Zwierzat,
Strazg Miejska, Strazg Pozarna, Komenda Miejska Policji (KMP), Kuratorium
Oswiaty, X Harcerska Druzyng Zeglarska, Pafstwowym Powiatowym Inspektorem
Sanitarnym, Pracownig Edukacji Zywej, WTZ (Warsztatem Terapii Zajeciowej),
Gimnazjum nr 14, Miejskimi Przedszkolami nr 56, nr 65, nr 66, Galerig Magiel,
Centrum Aktywno$ci Lokalnej Stowarzyszeniem ,Mocni razem”, Fundacjg ENO,
Nadlesnictwem, Centrum American Corner.

We wspditpracy z ww. podmiotami realizowano nastepujace dziatania:

— projekty profilaktyczne — ,Alternatywa”, ,Miejska dzungla”, ,Bezpieczne dziecko —
przyjaciel Sznupka”,

— projekty edukacyjne — ,Ratujmy i uczmy ratowac”, Trzymaj forme”, ,Mam kota na
punkcie mleka”, ,Produkcja Grzecznolinu®, ,Lepsza szkota”, ,Diagnoza z Nowg
Erg”, ,Uczen na medal’, ,Nie pal przy mnie prosze, ,Kibicuje Fair — Play”,
. Ksigzki naszych marzer”, ,Zdrowy alfabet’, ,Akademia bezpiecznego
Puchatka”, ,Sniadanie daje moc’,

— programy —,,Owoce w szkole”, ,Zdrowo jem, wigcej wiem”,

— akcje — ,Europejski kodeks walki z rakiem”.

(dowod: akta kontroli str. 221, 222-226, 227-236, 237-295)

W ramach najbardziej rozbudowanego programu profilaktyczno-wychowawczego
LAlternatywa” w latach 2014-2017 (do konca pierwszego pétrocza) prowadzono
popotudniowe  zajecia  sportowe, dydaktyczno-wyrdwnawcze, artystyczne,
terapeutyczno-pedagogiczne, komputerowe, imprezy integracyjne (kino, wycieczki)
iinne w ramach kota wolontariusza, gospodarstwa domowego, gier planszowych,
dziennikarstwa telewizyjnego, jezyka angielskiego i matematyki.

Na zajecia pozalekcyjne w ramach tego programu w ww. okresie przeznaczono
tacznie 3 801 godz. (odpowiednio 912,5, 893, 1162, 833,5 godz.), udziat w nich
wzigto 976 uczniow (odpowiednio 277, 283, 237 i 179 ucznidw), a we wszystkich
zajeciach uczestniczyto tgcznie 3 007 uczniéw (odpowiednio 909, 755, 781 i 562
uczniow). Praca wychowawcza w tej formie polegata na zagospodarowaniu czasu
wolnego uczniéw, rozwoju ich zainteresowan oraz przyczynita sie do osiggania
sukcesdw podczas konkurséw wewnetrznych szkolnych i pozaszkolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 296-319)

Szkota stworzyta odpowiednie warunki funkcjonowania Rady Rodzicow
i podejmowata dziatania w celu umozliwienia Radzie aktywnej wspotpracy realizacji
procesu wychowawczego. W Statucie Szkoty okreslono prawidtowo kompetencje
rady rodzicow, ale jej wybor byt prowadzony z naruszeniem przepisow ustawy
o systemie o$wiaty. Szkota prowadzita wspdtprace z lokalnymi instytucjami
i organizacjami pozaszkolnymi w celu poszerzenia oddziatywan wychowawczych
takich jak m.in. zajecia pozalekcyjne, wycieczki, wyjscia do kina, teatru,
uczestnictwo w wystawach i koncertach. Praca wychowawcza z uczniami w formie
zajeC pozalekcyjnych w wszechstronnych kotach zainteresowan sprzyjata rozwojowi
ich zainteresowan oraz umozliwiata udziat i osigganie sukcesow w réznych
konkursach szkolnych i pozaszkolnych.

2. Aktywnos¢ rady rodzicow w zakresie ksztaltowania
realizowanych w szkole programéw: wychowawczego
i profilaktyki

Szkota dysponowata Programami wychowawczymi oraz Programami profilaktyki na
lata szkolne 2014/2015 - 2016/2017, przyjetymi w kolejnych latach szkolnych
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uchwatami Rady Rodzicéw odpowiednio: 19 wrze$nia 2014 r., 24 wrze$nia 2015 .
i 19 wrzesnia 2016 r., nastepnie uchwatami Rady Pedagogicznej odpowiednio
30 wrze$nia 2014 r i 2015 r oraz 28 wrze$nia 2016 r. W trakcie roku szkolnego nie
dokonywano korekt i zmian w tresci, badz sposobie realizacji ww. programow.

(dowdd: akta kontroli str. 320-333, 334-342, 344-355, 357-367, 369-380, 382-390)

Dokumenty te byly dostosowane do wymogdw rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 18 sierpnia 2015 r. w sprawie zakresu i form prowadzenia
w szkotach i placéwkach systemu o$wiaty dziatalnosci wychowawczej, edukacyjnej,
informacyjnej i profilaktycznej w celu przeciwdziatania narkomanii?'.

(dowod: akta kontroli str. 81-86, 83-84, 138, 144, 153-154, 333, 343, 356, 368, 381,
391, 392-399)

Analiza tresci zawartych w tych programach wykazata, ze:

— w programach wychowawczych realizacja zadan skierowana byta do ucznidw,
aw programach profilaktyki do catej spotecznosci szkolnej (uczniowie,
nauczyciele, wychowawcy, pedagog szkolny, psycholog, higienistka szkolna
i rodzice).

— programy dostosowano do potrzeb i mozliwosci rozwojowych uczniow oraz
srodowiska, a zamierzone przedsiewziecia byly dostepne dla wszystkich
zainteresowanych ucznidw.

— w programie wychowawczym na rok szkolny 2014/2015 w ramach celu ogolnego
tj. wspomagania dziecka we wspotpracy z rodzicami poprzez ksztattowanie jego
umiejetnosci intelektualnych, osobowosci i wtasciwych postaw interpersonalnych
zatozono spetnienie trzech celow szczegdtowych poprzez realizacie o$miu
dziatan i przypisanych do nich 22 zadan. W kolejnym roku szkolnym w programie
wyznaczono siedem celéw takich jak: stwarzanie w szkole Srodowiska
wszechstronnego rozwoju osobowego ucznia (w wymiarze intelektualnym,
psychicznym, spotecznym, estetycznym, moralnym i duchowym); budowanie
wlasnego  systemu  wartoSci, samoswiadomo$ci oraz  umiejetnosci
interpersonalnych ucznia; wdrazanie do samodzielno$ci ucznidw w dgzeniu do
dobra w jego wymiarze zaréwno indywidualnym, jak i spotecznym; uczenie
szacunku dla dobra wspdlnego, jako podstawy zycia spotecznego oraz
przygotowywanie do Zzycia w rodzinie, spoteczno$ci lokalnej i w panstwie
wduchu przekazu dziedzictwa kulturowego i ksztattowania postaw
patriotycznych; przygotowanie uczniéw do rozpoznawania wartosci moralnych,
dokonywania wyboréw i hierarchizacji wartosci; dziatanie na rzecz tworzenia
w szkole wspdlnoty nauczycieli i ucznidw; ksztattowanie cech i umiejetnosci
ucznia??, realizowanych w sze$ciu obszarach. W ramach celu ogoinego
programu wychowawczego na rok szkolny 2016-2017, tj. wszechstronnego
rozwoju dziecka w atmosferze bezpieczenstwa, tolerancji i zyczliwosci, przy
wspotpracy z rodzicami ucznidw i lokalnej spoteczno$ci realizowanego w ramach
siedmiu obszarow i przypisanym im 24 zadan.

— w programach profilaktyki na lata szkolne 2014/2015-2015/2016 dziesie¢
wyznaczonych celdw realizowano w czterech dziatach programowych?,

21Dz. U. 22015 r. poz. 1249, zwane dalej: ,rozporzadzeniem MEN z 18 sierpnia 2015r.”.

2 Rozwoj zainteresowan; znajomos¢ jezykdw obcych; postugiwanie sie komputerem, wiara we wiasne sity i mozliwosci,
wytyczenie sobie celdw i dazenie do ich osiagnigcia, asertywno$¢, poczucie wiasnej wartosci adekwatna samoocena,
dbato$¢ o higiene psychiczna i fizyczna, radzenie sobie ze stresem, rozwiazywanie sytuacji konfliktowych, znajomo$¢ norm
grupowych i przestrzeganie ich, odréznianie dobra od zta i komunikatywno$¢ i wspotpraca w grupie.

2 QOgraniczenie wérod uczniéw przemocy i agresji; podniesienie poziomu kultury osobistej uczniow; przestrzeganie uczniow
przed zagrozeniami zwigzanymi z zachowaniami ryzykownymi (papierosy, alkohol, narkotyki); propagowanie wéréd uczniow
zdrowego stylu zycia; zagwarantowanie uczniom poczucia bezpieczenstwa; wspieranie rodziny w realizacji jej funkcji
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

natomiast program na rok szkolny 2016-2017 ulegt zmianie i w ramach dziesieciu
celéw gtownych realizowano trzynascie celow operacyjnych dla ucznidw, cztery
cele dla nauczycieli i trzy cele dla rodzicow.

(dowod: akta kontroli str. 320-333, 334-342, 344-355, 357-367, 369-380, 382-390)

Szkolne programy wychowawcze i profilaktyki podlegaty ewaluacji?* poprzez
sporzadzenie rocznych sprawozdan, opisujgcych ich dziatanie natomiast nie
okreslono w nich wskaznikow (ilosciowych i jakosciowych?), ktore pozwolityby na
rzetelne monitorowanie stopnia osiggania celdéw, co pozwolitoby na dokonanie
oceny skutecznosci oraz trwato$ci podejmowanych dziatan. W sprawie braku
wskaznikow Dyrektor wyjasnita, ze treS¢ i forma ww. programéw ,(...) nie jest
okre$lona w zadnym z obowigzujgcych aktow prawnych. Nie ma podstaw, by
nalezato okreslic wskazniki iloSciowe | jakosciowe pozwalajgce na monitorowanie
osigganych celow”.

(dowdd: akta kontroli str. 332, 342, 355, 367, 380, 390, 399-401, 405-407)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe okre$lania w przygotowywanych
programach mierzalnych celdéw ich realizacji oraz wskaznikéw pozwalajgcych na
pomiar skutecznosci realizowanych programow. Zdaniem NIK niezbedne dla
skutecznego zarzadzania Szkofg jest nie tylko wlasciwe wyznaczenie jej celow
i zadan, ale rowniez sformutowanie wskaznikow i przypisanych im miernikdw w taki
sposob, zeby po zrealizowaniu zadan uzyska¢ odpowiedz, czy dziatania
podejmowane przez szkote przyniosty zamierzone efekty.

Szkota, w pierwszym miesigcu kazdego roku szkolnego z okresu objetego kontrolg
(lata szkolne 2014/2015-2016/2017), dysponowata gotowymi do realizacji
programami wychowawczym i profilaktyki, uchwalonymi przez Rade Rodzicow
w porozumieniu z Radg Pedagogiczng. Zastosowany tryb pracy nad programami
i sposdb ich uchwalenia byt zgodny z art. 54 ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty.

3. Efekty wychowania

1. W celu okreslenia probleméw wychowawczych w Szkole przeprowadzano, na
etapie tworzenia programéw profilaktycznych, diagnoze $rodowiska szkolnego
poprzez badanie ankietowe uczniow, rodzicow inauczycieli. Na tej podstawie
zdiagnozowano wystepujagce w Szkole obszary zagrozen takie jak: problem
przemocy i agresji, niszczenie i nieposzanowanie mienia szkolnego, brak dyscypliny
I niska kultura osobista uczniéw (uzywanie wulgaryzmow i przeklenstw), niska
frekwencja niektorych uczniow (w tym problem wagarow) oraz palenie papierosow
przez ucznidw klas starszych.

Pedagog szkolny oraz psycholog oddziatu przedszkolnego i wychowawca tego
oddziatu przeprowadzali diagnostyke Srodowiskowg wszystkich uczniéw klas
pierwszych i uczniéw nowo przyjetych, w wyniku ktérej:

— ustalali w kartach indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego
indywidualne sposoby pracy z dzieCmi i ich rodzicami, a takze oceniali
efektywno$¢ prowadzonych dziatan ,

— przekazywali wnioski Dyrektorowi oraz gronu pedagogicznemu,

wychowawczej, opiekunczej i socjalnej; eliminowanie wagaréw i niskiej frekwencji na zajeciach; wspieranie rozwoju dzieci
sze$cioletnich w zwigzku z obnizeniem wieku realizacji obowigzku szkolnego; ¢wiczenie umiejetnosci komunikacii,
wyrazania wiasnych opinii, przekonan i pogladéw; wspiera¢ relacje rodzic — uczen - nauczyciel, w celu tworzenia
whasciwego klimatu szkoty zapewniajacego podmiotowo$¢ i bezpieczenstwo uczniéw, nauczycieli i rodzicow.

Sposoby ewaluacji: stata obserwacja; analiza dokumentacji klasowej i szkolnej; ankiety dla rodzicow dotyczace ich
oczekiwan dydaktyczno-wychowawczych wobec szkoly oraz stopnia speinienia tych oczekiwan; analiza trudnosci
wychowawczych przeprowadzona przez pedagoga szkolnego na podstawie danych zebranych od rodzicow i wychowawcow
klas; sondaze, wywiady, rozmowy.

25 Wskazanie wartosci poczatkowej oraz warto$ci koricowej, jako miernika do osiagniecia celu.
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— na biezaco analizowali poszczegélne przypadki zachowan uczniow,
— wychowawcy i nauczyciele poszczegdlinych klas podejmowali dziatania
zmierzajace do eliminacji zagrozen i wzmacniania pozytywnych zachowan,

Jak wyjasnita Dyrektor ,(...) Diagnoza Srodowiska nie przybiera formy dokumentu.
Polega na zapoznawaniu sie z dokumentacjq ucznia/przedszkolaka, dokumentami
dostarczonymi przez rodzicow (np. opinie, orzeczenia poradni psychologiczno-
pedagogicznej, obserwacja dziecka podczas lekcji, przerw, zaje¢ z pedagogiem
i psychologiem z poradni, wywiady: z rodzicami, pracownikiem MOPS-u, asystentem
rodziny, kuratorem, dzielnicowym itp., Je$li zachodzi potrzeba kontaktujemy sie
rowniez z nauczycielami lub pedagogiem, ktéry zna dziecko z poprzedniej placowki.
Informacje nie sq gromadzone w jeden dzien, dlatego trudno moéwic o jakimkolwiek
dokumencie. Kazde dziecko, ktore wymaga szczegolnych dziatann ma zatozong karte
pomocy psychologiczno-pedagogicznej”.

(dowéd: akta kontroli str. 358, 371, 384, 396-399, 402-405, 408-408b, 484-485, 521-
542)

Wyniki badania ankietowego przeprowadzonego w trakcie kontroli NIK wérdd 84
ucznidw wskazuja, ze 57% z nich lubi chodzi¢ do Szkoty. W razie problemow
wychowawczych lub osobistych 79,8% uczniow zwraca sie o pomoc do
wychowawcy klasowego i 78,6 % korzysta pomocy pedagoga szkolnego. Sposrod
57 ankietowanych rodzicow, 63,2% prace wychowawczg Szkoty ocenito bardzo
dobrze, a 29,8 % uwaza g za dostateczng (trzech rodzicow - 5,3% okreslito ja, jako
niewystarczajaca). W opinii rodzicdw, wyrazonej w ankietach, Szkota powinna
w wiekszym stopniu oddziatywa¢ na uczniow w celu ksztattowania nastepujgcych
cech: poszanowanie wartosci i godnosci ludzkiej (68,4% badanych),
sprawiedliwo$ci,  tolerancji  (66,7%  badanych), uczciwo$ci,  szczero$ci
i prawdomdwnosci (56,1% badanych). Odnosnie potrzeby wzmocnienia dziatan
profilaktycznych realizowanych przez Szkote, 52,6% ankietowanych rodzicow
wskazato na koniecznos¢ przeciwdziatania réznym formom agresji, a 36,8% na
uczenie przyjmowania odpowiedzialnosci za swoje zachowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 176-178, 179-182)

W przeprowadzonej w latach szkolnych 2014/2015-2015/2016 ocenie realizacii
programdéw wychowawczego i profilaktyki wzieto pod uwage wyniki ewaluacii
wewnetrznej ,Bezpieczenstwo w Szkole”, wnioski z nadzoru pedagogicznego,
dokumentacje pedagoga szkolnego, wnioski z wywiadow przeprowadzonych
z nauczycielami, uczniami, rodzicami i analizy sytuacji opiekuficzo — wychowawcze;

Na podstawie oceny realizacji programéw zdefiniowano mocne istabe strony
Szkoty?8 oraz sformutowano wnioski do dalszej pracy z uczniami, ktére potwierdzaty
diagnoze probleméw wychowawczych sformutowang na etapie przygotowania
programow profilaktycznych. Dokonane oceny realizacji programow stanowity
podstawe przy tworzeniu planéw pracy Szkoty oraz wyznaczaty kierunki do pracy
dla kadry nauczycielskiej Szkoty, w tym pedagoga szkolnego.

(dowod: akta kontroli str. 399-401, 405-407, 484-485, 487-507, 521-542)

Dyrektor, co roku (do 31 sierpnia), na zebraniu Rady pedagogicznej przedstawiata
wyniki i wnioski ze sprawowanego nadzoru pedagogicznego. Z tresci tych
dokumentow wynikato, Zze omawiano tam zagadnienie dotyczace realizacji
programéw wychowawczego i profilaktyki i wskazywano m.in. na koniecznos¢
prowadzenia dziatan wskazujgcym uczniom sposoby przeciwdziatania przemocy
| agresji, aktywizowac¢ uczniéw do udziatu w zajeciach pozalekcyjnych, aktywizowac

% Sprawozdania z realizacji programéw na dzien 30 czerwca 20152016 r.
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rodzicow w celu wypetniania przez uczniow obowigzku szkolnego, uswiadamiania
skutkéw uzaleznienia w szczegolno$ci skutkow uzywania dopalaczy.

(dowdd: akta kontroli str.508-520)

2. Analiza zapiséw w dziennikach lekcyjnych z roku szkolnego 2016/2017 wykazata,
ze fakt zapoznania uczniéw z Wewnatrzszkolnymi Zasadami Oceniania (WZO) nie
byt udokumentowany. Dyrektor wyjasnita w tej sprawie, ze ucznidw zapoznawano
z WZO na poczatku wrzesnia w trakcie lekcji organizacyjnych, natomiast rodzicow —
w trakcie spotkan zorganizowanych przez wychowawcow, co potwierdzaty zapisy
z zebran rodzicow na poczatku roku szkolnego. Zasady WZO upublicznione byty
rowniez na stronie internetowej BIP Szkoty?7.

W Szkole przestrzegano zasad okre$lonych w WZO. Roczne oceny zachowania
uczniow byly zgodne ze skalg okreslong w § 13 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie szczeg6towych warunkow
i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach
publicznych?8. Dokumentowanie ocen odbywato zgodnie z wymogami § 10 ust. 3
i § 15 ust. 1, 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014
r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki
dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz
rodzajéw tej dokumentac;i?®.

(dowod: akta kontroli str. 409-433, 434-439, 440-443, 444, 445)

W odniesieniu do roku szkolnego 2014/2015 w kolejnych latach szkolnych nastapit
wzrost liczby ucznidéw z klas IV-VI, ktérzy uzyskali wzorowg ocene z zachowania
(z 31 uczniow w roku szkolnym 2014/2015 do 40 w roku szkolnym 2015/2016 i 33
w roku szkolnym 2016/2017 tj. wzrost wynosit odpowiednio 22,5 % i 6,1 %), odsetek
ucznidw z ww. oceng w kolejnych latach stanowit 25,0 %, 38,8 % i 32,0 % ogdtu
uczacych sie w tych oddziatach,

W analizowanych latach szkolnych 2014/2015-2016/2017 ocene nagang otrzymato
odpowiednio: siedmiu, dziewieciu i czterech uczniow .

(dowdd: akta kontroli str. 455-482)

W latach szkolnych 2014/2015, 2015/2016 i 2016/2017 w klasach [V-VI
odnotowano spadek liczby uczniow promowanych do nastepnej klasy
z wyréznieniem i bylo to odpowiednio: 33, 30 i 22 uczniow. Liczba ocen
niedostatecznych rowniez ulegta spadkowi i ocen tych byto odpowiednio: 11,4 i 5.
Liczba ucznidw niepromowanych do nastepnej klasy wynosita odpowiednio:
4,112, aliczba ucznidéw powtarzajacych klase wynosita odpowiednio: 14, 6 i 1%,

(dowdd: akta kontroli str. 458-482, 483)

Frekwencja w tym okresie stale wzrastata i wynosita odpowiednio 83,5%, 86,2%
i 86,35 % (Sredni poziom frekwencji w roku szkolnym wynosit 85,4%).

(dowod: akta kontroli str. 458-479, 483a)

Z informacji uzyskanych3! od Komendanta Miejskiego Policji w Katowicach wynika,
ze w ostatnich trzech latach (2014-2016) na terenie Szkoty miato miejsce ogétem

27 hitp:/lsp42katowice.szkolnastrona.pl/bip/p,1007 , wewnatrzszkolne-zasady-oceniania.

2Dz, U. 2015 r. poz. 843, ze zm.

2Dz, U. 2014 r. poz. 1170.

% Roznica pomigdzy liczbg niepromowanych uczniéw a liczbg uczniéw powtarzajacych klase wynikata z ruchu uczniéw
zwigzanego ze zmiang miejsca zamieszkania na poczatku lub w trakcie roku szkolnego.

31 Informacja uzyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
22017 r. poz. 524), zwanej dalej ,ustawg o NIK”.
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

12 zdarzeh z udziatem uczniow Szkoty32, w ktérych przejawiano zachowania
problemowe, takie jak akty wandalizmu (trzy przypadki), kradzieze (cztery), akty
agresji wobec dorostych lub innych uczniow (dwa) i po jednym przypadku
spozywania alkoholu lub odurzania si¢, paserstwa. W zwigzku z tymi zdarzeniami
Policja podjeta dziatania interwencyjne wobec 13 uczniow Szkoty.

(dowdod: akta kontroli str. 484-488)

W Szkole diagnozowano problemy wychowawcze. Realizacja programéw
wychowawczych i profilaktyki korzystnie oddziatywata na uczniéw w Szkole, o czym
Swiadczy wzrost liczby wzorowych i spadek nagannych ocen zachowania, spadek
liczby ocen niedostatecznych na koniec roku szkolnego oraz rosnaca z roku na rok
frekwencja na zajeciach. Realizowane przez Szkote dziatania wychowawcze
i profilaktyczne, w ocenie rodzicow zapobiegaty niepozgdanym zachowaniom, za$
atmosfera wzajemnej wspdtpracy i poszanowania skutkowata poczuciem
bezpieczenstwa uczniow, ktorzy mogli liczy¢é na pomoc ze strony nauczycieli
| pedagoga.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 14 lipca 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler nadzorujacy

Bogustaw Gebica
Doradca ekonomiczny

3 W 2014 r. 6 zdarzen, w tym jedno zdarzenia dotyczace wandalizmu (interwencja wobec jednego ucznia), dwie kradzieze
(trzech uczniéw), jedno zdarzenie alkoholizowania sie (jeden uczen), jedno zdarzenie uzywania $rodkéw odurzajacych
(jeden uczen) i jedno zdarzenie inne - paserstwo (jeden uczen). W 2015 r. cztery zdarzenia, w tym jedna agresja
skierowana do dorostych (zniewazenie osoby przez jednego ucznia), jedno zdarzenia dotyczace wandalizmu (interwencja
wobec jednego ucznia), dwie kradzieze (dwoch uczniéw). W 2016 r. 2 zdarzenia, w tym jedna agresja wobec innych - grozby
béjki i pobicia bez powaznych konsekwencji zdrowotnych (jeden uczen) i jedno zdarzenia dotyczace wandalizmu (jeden
uczen).

%Dz U.z2017 r., poz. 524, zwana dalej ,ustawg o NIK".
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