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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/025 — Wspdtpraca szkot z rodzicami w realizacji zadan wychowawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Mieczystaw Handzel — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/158/2017

(dowad: akta kontroli str. 1 -2)
Zespot Szkét w Mszanie!, ul. Sportowa 3, 44-325 Mszana.

Dorota Pukowiec — Dyrektor Zespotu Szkof2,
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Zespot Szkot wiasciwie realizowat w okresie
objetym kontrolg® zadania wychowawcze, aktywnie wspotpracujac w tym zakresie
z rodzicami uczniow.

Szkota podejmowata, we wspdtpracy z rodzicami i Srodowiskiem lokalnym, dziatania
w zakresie tworzenia optymalnych warunkéw do realizacji dziatalnosci
wychowawczej, m.in. poprzez zapewnienie rodzicom mozliwosci prawidtowego
wyboru sktadu Rady Rodzicow* w kolejnych latach szkolnych, biezace informowanie
rodzicbw o dziatalnosci Rady oraz udziat ucznidw w zajeciach pozalekcyjnych
iwréznego rodzaju akcjach i przedsiewzigciach, ktére byly realizowane we
wspotpracy ze stowarzyszeniami i organizacjami pozaszkolnymi.

Szkota zapewnita Radzie Rodzicow dziatajacej w Zespole mozliwos¢ korzystania ze
swoich ustawowych uprawniern do ksztattowania realizowanych w szkole
programdw: wychowawczego i profilaktyki, oraz opiniowania propozycji oceny
dorobku zawodowego nauczycieli ubiegajgcych sie¢ o kolejny stopien awansu
zawodowego.

Uczniowie i ich rodzice byli zapoznawani na poczatku kazdego roku szkolnego z
wewnatrzszkolnym systemem oceniania, ktérego zasady upowszechniono tez na
stronie internetowej BIP Szkoty. Utrzymujaca sie wysoka frekwencja oraz
uzyskiwane przez uczniéw oceny w nauce i zachowaniu wskazujg, ze podejmowane
przez Szkofe dziatania w zakresie wychowania przynoszg oczekiwane efekty.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$¢, polegata na uchwaleniu programu
wychowawczego i programu profilaktyki na okres trzech lat, zamiast, jak wynika to

1 Zwany dalej: Zespotem Szkot.

2 Zwany dalej: Dyrektorem.

3 Lata szkolne: 2014/2015, 2015/2016 i 2016/2017.
4 Zwanej takze dalej: Radg



Opis stanu
faktycznego

z przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty®, na kazdy rok
szkolny.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wspotpraca Szkoly z rodzicami i Srodowiskiem lokalnym w zakresie
tworzenia optymalnych warunkow do realizacji dziatalnosci wychowawczej.

W sktad Zespotu Szkoét w latach szkolnych 2014/2015-2016/2017 wchodzity dwie
szkoty, tj. Szkota Podstawowa w Mszanie im. $w. Kazimierza® oraz Gimnazjum
w Mszanie. Liczba oddziatow w Szkole Podstawowej w latach szkolnych 2014/2015;
2015/2016; 2016/2017 wynosita odpowiednio: 12 (uczeszczato 199 ucznidw),
13 (233 uczniow) i 12 (212 uczniéw), zas w Gimnazjum - sze$¢ oddziatow w kazdym
roku szkolnym, gdzie w dwoch pierwszych latach szkolnych kontrolowanego okresu
uczeszczato po 88 uczniéw, zas w ostatnim roku szkolnym - 89 ucznidw.

1.1. W Zespole Szkdt nie powotano rady szkoty. Dyrektor wyjasnita, ze: Nie jest
to wymagane ustawa, rodzice i samorzad uczniowski zostali poinformowani o takiej
mozliwosci, jednak nie wyrazili woli powotania rady szkoty.

(dowod: akta kontroli str. 3-4, 18-24, 518-519)

W Zespole Szkét funkcjonowata Rada Rodzicéw’. W jej sktad wchodzito po jednym
przedstawicielu z kazdej rady oddziatowej, wybranych przez rodzicow uczniow
danego oddziatu. Wyniki ankiety przeprowadzonej ws$roéd rodzicdw ucznidw®
wykazaty, ze przy wyborze przedstawicieli do Rady dochowano tajnosci gtosowania
(potwierdzito to 84 % ankietowanych rodzicow).

Statut Zespotu Szkét zawierat zapisy okreslajace kompetencje Rady Rodzicdw jako
organu Zespotu Szkot, a Regulamin Rady Rodzicow regulowat strukture
organizacyjna i tryb jej pracy, szczegGtowy tryb przeprowadzania wyboréw do Rady
Rodzicdw i jej organdw oraz zasady wydatkowania funduszy Rady.

(dowdd: akta kontroli str. 256-258, 518-519)

Analiza sktadu personalnego rad rodzicdw wykazata, ze cztonkowie tych gremiow
w latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 nie byli osobami zatrudnionymi
w Zespole Szkot, jak i nie byli dostawcami ustug badz towarow dla Zespotu Szkot.
W roku szkolnym 2016/2017 jedna spo$réd 18 osob wchodzacych w sktad Rady
Rodzicéw byta zatrudniona w Zespole Szkot na stanowisku obstugowym na okres
usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika (tzw. umowa na zastepstwo).

(dowod: akta kontroli str. 213-214)

1.2. Szkota gromadzita i archiwizowata dokumentacje wytworzong przez Rade
Rodzicow. Rada posiadata oddzielne konto bankowe i nie przekazywata
zgromadzonych funduszy bezpo$rednio na konto szkoty. Rokrocznie sporzadzano
rozliczenie finansowe zgromadzonych $Srodkéw za dany rok szkolny obejmujace
przychody i wydatki.

(dowdd: akta kontroli str. 181-199, 211)

5Dz. Uz2016 r. poz. 1943, ze zm. zwana dalej: ustawa o systemie o$wiaty.

6 Zwana dalej: Szkotg Podstawowa.

7Zwana dalej: ,Radg Rodzicéw” lub ,Radg’.

8 Badaniem ankietowym w trakcie kontroli NIK objeto 70 rodzicow ucznidw klas V-VI Szkoty Podstawowej i klas I-Ill Gimnazjum
oraz 18 uczniow klas V-VI Szkoty Podstawowej i 80 uczniéw klas I-Ill Gimnazjum.

3



W latach szkolnych 2014/2015 -2016/2017 Rada Rodzicow okreslita wysokos$¢
sktadki tylko na pierwsze dziecko w kwocie 50 zt rocznie. Z przeprowadzonej ankiety
wynika, ze sktadki na fundusz Rady Rodzicéw miaty charakter dobrowolny
(potwierdzito to 90% ankietowanych rodzicow), a wysokoS¢ sktadki byta
wystarczajgca wg 84,3% ankietowanych.

(dowdod: akta kontroli str. 181-199, 211, 256-258)

W roku szkolnym 2015/2016 przychody Rady Rodzicow wyniosty 22210 zP,
awydatki 19463 z, przy czym na poczatku roku szkolnego stan Srodkéw
zgromadzonych w poprzednich latach szkolnych wyniost 4 481 zt. Na podstawie
analizy wydatkow za rok szkolny 2015/2016 ustalono, ze zostaty one poniesione na
cele okreslone w § 10 Regulaminu Rady Rodzicow i pokrywaty sie z oczekiwaniami
rodzicow'?, bowiem wg ankietowanych rodzicow $rodki z funduszu Rady Rodzicow
winny zosta¢ w gtéwnej mierze wydatkowane na imprezy ogdlnoszkolne (78,6%), na
zakup nagrod dla wyrdzniajacych sie uczniéw (67,1%), czy zakup wyposazenia,
pomocy dydaktycznych i materiatéw dla szkoty (45,7%).

(dowod: akta kontroli str. 27-31, 181-199, 211, 223-226, 256-258)

Z przeprowadzonej ankiety wynika ponadto, ze 85,7% rodzicow ucznidow jest
zadowolonych z dziatalno$ci prowadzonej przez Rade Rodzicow, a 74% czuje sie
dostatecznie poinformowanymi o dziatalno$ci prowadzonej w Zespole Szkét przez
Rade Rodzicow. Dyrektor wyjasnita, ze komunikuje sie¢ z pozostatymi rodzicami
podczas indywidualnych rozmow, przedstawiciele rad klasowych przekazujq
informacje z podjetych decyzji na zebraniach rodzicéw. Za posrednictwem dyrektora
Szkoty przekazuje biezgce komunikaty i sprawozdania na zebraniach ogolnych
w sali gimnastycznej, badZz przez radiowezet. Sprawozdania z dziatalnosci Rady
Rodzicow nie sg udostepniane na stronie internetowej szkoty, poniewaz rodzice nie
wystepowali z takim wnioskiem. Sq one przekazywane podczas zebran z rodzicami.

(dowdd: akta kontroli str. 209-210, 256-258)

1.3. W roku szkolnym 2014/2015 w Zespole Szkét dokonano pigciu ocen dorobku
zawodowego nauczycieli za okres odbywania przez nich stazu w procesie ubiegania
sie o kolejny stopien awansu, za$ w latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 po
jednej takiej ocenie. Rada we wszystkich tych przypadkach brata czynny udziat
w tym procesie, przedktadajac swoje opinie w tej sprawie. Rada nie korzystata ze
swojego uprawnienia i w okresie objetym kontrolg nie wnioskowata o oceng pracy
nauczycieli zatrudnionych w Zespole Szkot.

W kontrolowanym okresie nie przeprowadzano konkursu na stanowisko Dyrektora
Zespotu Szkot, a tym samym nie byto potrzeby angazowania rady rodzicdw do pracy
w komisji konkursowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 25)

1.4. W latach szkolnych 2014/2015-2016/2017 na terenie Zespotu Szkét nie
prowadzity dziatalno$ci stowarzyszenia badz organizacje pozaszkolne, ktore
wspieratyby dziatalno$¢ wychowawcza Zespotu Szkot.

(dowdod: akta kontroli str. 18-22)

9 W tym 8 440,00 zt ze skiadek na komitet rodzicielski; wptaty za maszyny vendingowe w wys. 1 500,00 z}; prowizja od
ubezpieczyciela w wys. 1 870,00 zt; zysk z biesiady szkolnej w wys. 900,00 zt; darowizny w wys. 4 200,00 zt oraz wptaty
z caritasu w wys. 5 300,00 zt.

10 Przyktadowe wydatki: Skrzydta dla uczniéw z Caritas w wys. 5 300,00 zt; dofinansowanie igrzysk szkolnych w wys. 3 900,00
zt; nagrody ksigzkowe dla uczniow w wys. 1 979,10 zt; szafki ubraniowe dla uczniow w wys. 1 747,83 zt.
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1.5. W okresie objetym kontrolg Dyrektor Zespotu Szkdt przedktadata Radzie
Rodzicdw zatozenia do projektow planu finansowego, przed ztozeniem go do organu
prowadzacego Zespot. Przedtozone materiaty zostalty pozytywnie zaopiniowane
przez Rade Rodzicow.

(dowod: akta kontroli str. 32)

1.6. W latach szkolnych 2014/2015-2016/2017 organ nadzoru pedagogicznego nie
stwierdzit niedostatecznych efektéw wychowania w Szkole, a tym samym nie
zaistniata konieczno$¢ opracowania programu i harmonogramu poprawy jego
efektywnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 37-39)

1.7. W Zespole Szkét w kontrolowanym okresie nie wprowadzono obowigzku
noszenia przez uczniow jednolitego stroju. Rada Rodzicow, ani jakikolwiek inny
podmiot nie wnioskowali 0 wprowadzenie takiego obowigzku. Zasady ubierania sie
uczniéw zostaty natomiast okreslone w Statucie Zespotu Szkét, gdzie stwierdzono
m.in. ze: ubidr ucznia powinien by¢ czysty i estetyczny!.

(dowdd: akta kontroli str. 18-22, Notatka statut)

1.8. Dyrektor na poczatku kazdego roku szkolnego zwracata sie do Rady Rodzicéw
0 zaopiniowanie dodatkowych dni wolnych od zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych
planowanych w danym roku szkolnym, do ktérych to propozycji Rada nie wniosta
uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 34-36, 181-199)

W latach szkolnych 2014/2015-2016/2017 Rada Rodzicow nie wystepowata do
Dyrektora z wnioskami dotyczacymi spraw szkolnych, ani nie brata udziatu przy
opracowaniu protokotéw powypadkowych, bowiem nie zostata powotana w sktad
takiego zespotu. Nie opiniowata rowniez zaje¢ do wyboru przez ucznia
z wychowania fizycznego, poniewaz w Zespole Szkét nie przewidziano zaje¢
w formie innej niz klasowo-lekcyjna. W okresie objetym kontrolg nie byto spraw
zwigzanych z: nadaniem imienia Szkole, odwotaniem od oceny pracy nauczycieli lub
dyrektora szkoty, odwotaniem od rocznej oceny zachowania ucznia oraz udziatem
w pracach zespotu powypadkowego.

(dowdd: akta kontroli str. 18-22, 25-26)

W latach szkolnych 2014/2015; 2015/2016 i 2016/2017, w prowadzonym w Zespole
Szkot rejestrze skarg i wnioskow, nie odnotowano zadnych skarg i wnioskow.

(dowdod: akta kontroli str. 517)

1.9. Zespdt Szkét, w celu rozszerzenia i wzbogacenia form dziatalnosci

wychowawczej, aktywnie wspotpracowat z instytucjami lokalnymi'2, m.in.:

— we wspotpracy z podmiotami medycznymi i poradniami psychologiczno-
pedagogicznymi zrealizowano zajecia majgce na celu m.in: motywowanie
uczniéw do nauki'®, zapobieganie stosowaniu substancji psychoaktywnych ze
szczegblnym uwzglednieniem dopalaczy, przeciwdziatanie uzaleznieniom,

1 Stréj codzienny to bluzka z ptytkim dekoltem i zakrywajaca biodra, bez niestosownych napisow i aplikacji. Strdj sportowy
ustala sig z nauczycielem wychowania fizycznego. Stréj uroczysty to biata bluzka, koszula, ciemna spddnica, ciemne
spodnie (obowigzujace podczas uroczystosci szkolnych).

12\W okresie objetym kontrolg ogotem zrealizowano 160 takich przedsiewziec.

'3 Zajecia pn. ,Tworcze odkrywanie — uczenie si¢”, zapobieganie agresji rowiesniczej: ,Emocje sitg mojego zycia” i ,Mtodzi
gniewni — reakcja na przemoc”.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

zapewnienie bezpieczenstwa w sieci' oraz przyblizenie zagrozen ze strony
sekt, czy tez internetu,

— we wspotpracy z podmiotami kultury, sztuki i ochrony Srodowiska zrealizowano
zajecia dotyczace uwrazliwienia ucznidw na pigkno sztuki, wdrazania postaw
proekologicznych, zachecania do czytania i uczestnictwa w zyciu kulturalnym,
wiedzy o szkodliwosci niskiej emisji i ksztattowania postaw patriotycznych's,

— we wspotpracy z Policja, Strazg Pozarng zrealizowano zajecia dotyczace m.in..:
umiejetnosci reagowania w sytuacji zagrozen, czy wystepowania zjawisk
niebezpiecznych i odpowiedzialnosci karnej nieletnich.

(dowdd: akta kontroli str. 18-22, 244-255)

NIK zwraca uwage, ze w latach szkolnych 2014/2015-2016/2017 przedktadane
Radzie Rodzicéw, celem zaopiniowania zatoZenia do projektéw planu finansowego,
na poszczegolne lata budzetowe nie byly planami, o ktorych mowa w art. 248
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'?, co w konsekwenciji nie
odpowiadato wymogom okre$lonym w art. 54 ust. 2 pkt 3 ustawy o systemie oSwiaty

W Statucie Szkoty okreslono prawidtowo kompetencje rady rodzicow, a wybor jej
cztonkéw byt prowadzony zgodnie z ustawg o systemie oSwiaty. Zespot Szkét
stworzyt optymalne warunki funkcjonowania Rady Rodzicow, z ktorg aktywnie
wspotpracowano w zakresie wychowawczym. W celu poszerzenia oddziatywan
wychowawczych prowadzono réwniez aktywng wspotprace z instytucjami lokalnymi,
a praca wychowawcza z uczniami w kazdej realizowanej formie sprzyjata rozwojowi
ich zainteresowan.

2. Aktywnos¢ Rady Rodzicow w zakresie ksztattowania realizowanych
w Szkole programéw: wychowawczego i profilaktycznego.

2.1. W dniu 11 wrzesnia 2013 r., Rada uchwalita ,Program Wychowawczy i Program
Profilaktyki na lata 2013-2016", ktore to programy zostaty uzgodnione z Radg
Pedagogiczng w dniu 13 wrze$nia 2013 r. Na posiedzeniu Rady Rodzicéw w dniu
5 listopada 2014 r. Dyrektor Zespotu Szkdt przedstawita propozycje zmian
w programie profilaktyki i Rada podjeta uchwate w sprawie zatwierdzenia
proponowanych zmian. W dniu 13 stycznia 2016 r. Rada Rodzicow uchwalita,
w porozumieniu z Radg Pedagogiczng, ,Program Wychowawczy i Program
Profilaktyki na lata 2016-2019", ktore uwzglednialy zmiany wynikajace
z Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2015 r. w sprawie
zakresu i form prowadzenia w szkofach i placowkach systemu oswiaty dziatalnosci
wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej w celu przeciwdziatania
narkomanii'e.

(dowdd: akta kontroli str. 40-199)

Program wychowawczy skierowany byt do uczniéw, a Program Profilaktyki
skierowany byt do uczniéw, nauczycieli i rodzicow, co byto zgodne z art. 54 ust. 2
pkt 1 lit. a i b ustawy o systemie oSwiaty. W przyjetych programach ustalono plan
dziatan, w ktorym nakre$lano cele, zadania, formy ich realizacji oraz osoby

14 pod nazwg ,Zaplatani w sieci”.

15 M.in. udziat w akcji Narodowe Czytanie, wyjazdy do muzedw, na wystawy i przedstawienia teatralne.

16 M.in. zajecia zwigzane udzielaniem pierwszej pomocy i warsztaty z osobami niepefnosprawnymi.

7 Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm. Wedtug art. 248 ust. 1 i 2 ustawy projekty planéw finansowych opracowuje sig¢ po
przekazaniu przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego projektu uchwaty budzetowej na podstawie informacji
przekazanych przez zarzad jst.

18 Dz. U.z2015 ., poz. 1249, zwanego dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie form dziatalno$ci wychowawczej i profilaktyczne]”.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

odpowiedzialne za dane zadanie. W wyniku przeprowadzanej w kazdym roku
ewaluacji programéw uznawano, ze tre$ci w nich zawarte odpowiadaty potrzebom
rozwojowym uczniow i Srodowiska, w ktérym miodziez przebywata, w zwigzku
z czym nie stwierdzano potrzeby dokonywania w nich zmian. W programach tych
nie okre$lano wskaznikdéw i miernikdw realizacji celdéw i zadan w nich ujetych, ktére
umozliwiatyby dokonanie oceny stopnia realizacji przyjetych zatozen oraz
skuteczno$ci podejmowanych dziatan. Ocenie skutecznosci podjetych dziatan
stuzyty badania ankietowe przeprowadzone wsrdd ucznidw i ich rodzicow'®.

(dowad: akta kontroli str. 40-155)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W Zespole uchwalano programy wychowawcze i profilaktyki na okres trzech lat,
przez co Szkofa faktycznie nie dysponowata programami, o ktérych mowa w art. 54
ust. 2 pkt 1, a Dyrektor Zespotu Szkot nie ustanowita, w uzgodnieniu z organem
sprawujgcym nadzor pedagogiczny, wiasnego opracowania w tym zakresie,
stosownie do wymogu okreslonego wart. 54 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Jak wynika z art. 54 ust. 2-4 ustawy o systemie oSwiaty, Szkota powinna posiadac,
wterminie 30 dni od dnia rozpoczecia kazdego roku szkolnego, program
wychowawczy i program profilaktyki, uchwalone przez Rade Rodzicéw
w porozumieniu z Radg Pedagogiczna. Potrzeba corocznej modyfikacji programow
wynika z konieczno$ci dostosowania ich tresci do potrzeb rozwojowych nowych
spoteczno$ci uczniow nimi objetych (odchodzg absolwenci Szkoty i przychodzg
nowe roczniki) oraz potrzeb danego srodowiska (nowych wyzwarn stale zmieniajgce;
sie otaczajacej nas rzeczywistosci). Ponadto, obowigzek corocznego uchwalania
programu wychowawczego i profilaktyki wynika z przepisu § 6 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie form dziatalnoSci wychowawczej i profilaktycznej, ktory okreslajac
podstawe do podejmowania dziatalnosci wychowawczej i profilaktycznej podaje,
iz stanowi jg opracowywana w kazdym roku szkolnym diagnoza w zakresie
wystepujacych w Srodowisku szkolnym czynnikéw chronigcych oraz czynnikow
ryzyka dotyczacych uczniéw, rodzicdw, nauczycieli i innych pracownikéw szkoty

Dyrektor wyjasnita, ze ,co roku na koniec kazdego roku szkolnego dokonuje sie
ewaluacji obu programéw, a na pierwszych zebraniach Rady Rodzicow Dyrektor
przypomina tre$¢ tych dokumentdéw i informuje o mozliwosci naniesienia zmian.
Rodzice w wymienionych latach nie wnie$li uwag, wigc nie bylo potrzeby
ponownego uchwalania dokumentow’.

(dowdd: akta kontroli str. 40-155, 203-204)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe okre$lania w przygotowywanych
programach mierzalnych celdéw ich realizacji oraz wskaznikéw pozwalajacych na
pomiar skutecznoSci podejmowanych dziatan. Zdaniem NIK niezbedne dla
skutecznego zarzadzania Szkotg jest nie tylko wlasciwe wyznaczenie jej celow
i zadan, ale rowniez sformutowanie wskaznikow i przypisanych im miernikdw w taki
sposob, zeby po zrealizowaniu zadan uzyska¢ odpowiedz, czy dziatania
podejmowane przez szkote przyniosty zamierzone efekty.

Zespot Szkot dysponowat programami  wychowawczym i profilaktyki, jednak
programy te nie byly uchwalane corocznie przez Rade Rodzicow w porozumieniu

19 W roku szkolnym 2014/2015 przeprowadzono dwa takie badania, w roku szkolnym 2015/2016 pie¢, a w 2016/2017 sze$¢.
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z Radg Pedagogiczng, tylko na okres trzyletni, co byto niezgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawa w o$wiacie.

3. Efekty wychowania

3.1. W Szkole corocznie przeprowadzano diagnoze, majacq na celu

zidentyfikowanie probleméw wychowawczych, w tym informaciji dotyczacych m.in:

—  skutecznosci dziatan podjetych ma rzecz bezpieczenstwa uczniow,

— stosowanych metod pedagogicznych oddziatywujgcych na zmniejszenie lub
wyeliminowanie zachowan niezgodnych z przyjetymi normami,

—  Zidentyfikowania  ucznibw  wymagajgcych  pomocy  psychologiczno-
pedagogicznej w tym wspomagana ich w rozwoju z uwzglednieniem
indywidualnej sytuacji oraz adekwatnego wsparcia ze strony zewnetrznych
instytucji pomocowych,

—  zidentyfikowania uczniow wyrozniajacych sie i stworzenie im mozliwosci
poszerzania zainteresowan w tym zakresie,

— istniejacych relacji w spotecznosciach klasowych i szkolnej, w tym
wystepowania potrzeb budowania prawidtowych relacji réwiesniczych,

—  przestrzegania przez ucznidw zasad bezpieczenstwa oraz zdrowego stylu zycia

—  frekwencji ucznidw na zajeciach lekcyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 212-216, 267-514)

Informacje stuzace diagnozie zbierano w formie ankiet, przeprowadzonych wsrod
uczniow i rodzicow, obserwacji zachowan uczniow, analizy dokumentow szkolnych,
rozmow z nauczycielami oraz rodzicami. Z tresci tych dokumentéw wynika, m.in. ze:

— na biezaco analizowano poszczegdlne przypadki zachowan uczniéw,

— ustalano indywidualne sposoby pracy z uczniami i ich rodzicami oraz czuwano
nad ich wprowadzaniem i przebiegiem,

— wychowawcy poszczegolnych klas identyfikowali  problemy  uczniow
i analizowali dziatania zmierzajace do eliminacji zagrozen i wzmacniania
pozytywnych zachowan,

— pedagog szkolny gromadzita dokumentacje zawierajgcq diagnoze sytuacii
| problemoéw dziecka oraz dokumentacje udzielonej mu pomocy,

— prowadzono zajecia dla uczniow z problemami wychowawczymi
i edukacyjnymi, jak rowniez z tymi wyrdzniajacymi sie,

—  przekazywano wnioski Dyrektorowi Szkoty oraz gronu pedagogicznemu.

(dowdd: akta kontroli str. 212-216, 267-514)

Z przeprowadzonych diagnoz wynika, ze uczniowie m.in. czujq sie na terenie
Zespotu Szkdt bezpiecznie, a podjete przez Zespot Szkot dziatania w tym zakresie,
sq skuteczne. Uczniowie zostali zaznajomieni ze statutem Szkoty, programami:
profilaktyki i wychowawczym, ktérego tematyka i elementy omawiane bylty na
godzinach wychowawczych. Uczniowie znajg normy spoteczne, wiedzg jakich
postaw sie od nich oczekuje, a takze potrafiq wskaza¢ zachowania niewtasciwe.
Podejmowane byly tez skuteczne dziatania wychowawcze majgce na celu
zmniejszanie zagrozen oraz wzmacnianie pozadanych zachowan poprzez: tematyke
lekcji wychowawczych, pedagogizacje rodzicow i rozmowy z nimi, spotkania ze
specjalistami, Policjq, szkolne konkursy o tematyce profilaktycznej, zawody
sportowe czy imprezy.

(dowdd: akta kontroli str. 212-216, 267-514)



W celu usprawnienia pracy wychowawczej z uczniami, wymiany opinii i spostrzezen,
wzmacniania wiezi emocjonalnej miedzy wychowawcami klas a rodzicami oraz
mozliwosci proponowania im okre$lonych form oddziatywarn wychowawczych,
wychowawcy poszczegolnych klas organizowali spotkania z rodzicami w trakcie
roku szkolnego, a Dyrektor Zespotu Szkét organizowat takie spotkania z wszystkimi
rodzicami na zebraniach ogéinych. Ponadto z inicjatywy rodzicow lub nauczycieli
realizowano rowniez indywidualne kontakty lub konsultacje.

(dowdd: akta kontroli str. 212-216, 267-514)

Dyrektor przedktadat Radzie Pedagogicznej, dwukrotnie w ciggu roku szkolnego,
ogdlne wnioski wynikajace ze sprawowanego nadzoru pedagogicznego oraz
informacje o dziatalnoSci Szkoty. Ponadto analizowano i oceniano m.in. realizacje
planéw dziatan wychowawczych w poszczegoinych klasach, ktore to plany byty
elementem programu wychowawczego.

(dowdd: akta kontroli str. 212-216, 267-514)

W okresie objetym kontrolg w Zespole nie byta przeprowadzana ewaluacja
zewnetrzna, natomiast ewaluacja wewnetrzna przeprowadzona w roku szkolnym
2015/2016 dotyczyta realizacji dziatan wychowawczych i profilaktycznych, jak
rowniez ksztattowania postaw spotecznych i respektowania norm. W raporcie
z ewaluacji zapisano m.in.: ,Szkofa jest miejscem, w ktérym zachodzi ksztattowanie
postaw ucznia. Rozwdj i ksztattowanie postaw ucznia na terenie Szkoty uzalezniony
od pracy nauczyciela, wychowawcy oraz atmosfery panujacej w szkole. Postawe
ucznia ksztattujig rowniez normy | zasady, ktore obowigzujg w szkole oraz ich
przestrzeganie w kulturze bycia, wspofzycia z kolegami, nauczycielami, w dbatoSci o0
higiene i wyglad.” Sformutowano réwniez stabe i mocne strony Zespotu Szkot. Do
mocnych stron zaliczono m.in., ze: uczniowie w szkole czujg sie bezpiecznie, znajg,
obowigzujace zasady bezpieczenstwa, wiedzg jakich zachowan si¢ od nich
oczekuje. Nauczyciele poprzez wilasng dziatalnos¢ wychowawczg ksztattujg
pozadane postawy spoteczne i uczg respektowania norm. W ankietach do te;
ewaluacji 76% rodzicow ucznidw wskazato, ze szkota podejmuje dziatania
wychowawcze w celu wyeliminowania zagrozen, a dla 91% z nich, ze dziatania te sq
zgodne z ich oczekiwaniami. Do stabych stron zaliczono przypadki dokuczania,
uzywania wulgaryzméw, wy$miewania i przezywania, popychania i szarpania, a
nawet bicia. Do tych zdarzen dochodzi najczesciej podczas przerw, a najmnie
bezpiecznym miejscem pod tym wzgledem jest szatnia. W wyniku tej ewaluacii
zalecono m.in.:

— zintensyfikowanie dziatan ukierunkowanych na: ksztattowanie postaw
odpowiedzialnosci za wiasne postepowanie, wpajanie zasad poszanowania
cudzej godnosci i wiasnosci, uSwiadomienie spotecznego obowigzku
reagowania na ludzkg krzywde, uswiadamianie uczniom, ze nie tylko przemoc
fizyczna, ale rowniez przemoc stowna niesie za sobg negatywne skutki, kulture
stowa;

—  przeprowadzanie rozméw w uczniami na temat kulturalnego zachowania wobec
innych i wskazania sposobow radzenia sobie z agresja;

—  kontynuowanie podczas dyzurdw kontroli szatni i toalet;

—  informowanie rodzicow o wulgarnych zachowaniach uczniow.

(dowdd: akta kontroli str. 18-22, 212-216, 233-243, 267-514)

W okresie objetym kontrolg zaréwno w Szkole Podstawowej, jak i w Gimnazjum
zatrudniony byt pedagog szkolny w petnym wymiarze godzin, zas w Szkole



Ocena czastkowa

Podstawowej zatrudniony byt réwniez psycholog szkolny?. W przeprowadzonym
badaniu ankietowym 77,8% uczniow Szkoty Podstawowej i77,4% uczniow
Gimnazjum potwierdzito, ze zawsze kiedy tylko potrzebuja, mogg korzysta¢
z pomocy pedagoga badz psychologa.

(dowod: akta kontroli str. 232, 259-266)

3.2. Na poczatku kazdego roku szkolnego, wychowawcy oddziatéw, poinformowali
uczniéw oraz ich rodzicow na zebraniach z nimi, 0 warunkach i sposobie oraz
kryteriach oceniania zachowania, jak réwniez o warunkach i trybie otrzymania
wyzszej niz przewidywana rocznej oceny klasyfikacyjnej zachowania, stosownie do
wymogow okreslonych w art. 44b ust. 9 pkt 1 i 2 ustawy o systemie o$wiaty?".
Szczegotowe warunki i sposéb oceniania wewnatrzszkolnego, stosownie do
wymogu okreslonego w art. 44b ust. 10 o systemie oSwiaty, okreslat statut szkoty,
ktéry rowniez byt dostepny na stronie internetowej Zespotu Szkot.

(dowdd: akta kontroli str. 33, 518-519)

W latach szkolnych 2014/2015, 2015/2016 i 2016/2017 odpowiednio: 80%, 79%
i 74% ucznidw klas IV-VI uzyskato ocene wzorowg lub bardzo dobrg z zachowania.
W gimnazjum ocen wzorowych i bardzo dobrych wystawiono odpowiednio: 65%,
77% i 75%. Zaden z uczniéw klas IV-VI i uczniéw gimnazjum nie otrzymat nagannej
oceny z zachowania.

(dowdd: akta kontroli str. 207-208)

W latach szkolnych 2014/2015, 2015/2016 i 2016/2017 odpowiednio 48%, 47%
i 41% uczniéw klas IV -VI uzyskato promocje do nastepnej klasy z wyrdznieniem,
za$ w gimnazjum wskaznik ten wyniost odpowiednio 25%, 27 % i 25%.

(dowdod: akta kontroli str. 205-208)

Frekwencja w latach szkolnych 2014/2015, 2015/2016 i 2016/2017 utrzymywata sie
na wysokim poziomie i w szkole podstawowej wynosita odpowiednio: 91,4%; 91,4%
i 90,7%, zas w gimnazjum 88,7%; 91,8% i 91%. W przeprowadzonym badaniu
ankietowym 77,8% uczniow Szkoty Podstawowej i 85,7% uczniow Gimnazjum
potwierdzito, ze znane im sg zasady oceny, a 83,3 % uczniow Szkoty Podstawowe;
1 95,2 % uczniow Gimnazjum potwierdzito, Ze lubi chodzi¢ do Szkoly.

(dowdd: akta kontroli str. 23-24, 259-266)

Z informacji uzyskanej??2 od Komendanta Powiatowego Policji w Wodzistawiu
Slaskim wynika, ze w 2014r. i 2016 r. nie odnotowano Zzadnych zdarzen
patologicznych z udziatem uczniow Zespotu Szkot, natomiast w 2015 r. odnotowano
dwa takie zdarzenia, ktére zostaly zakwalifikowane jako ,agresja wobec innych
(grozby bojki i pobicia bez powaznych konsekwencji zdrowotnych)”.

(dowdd: akta kontroli str. 200-202)

W Szkole diagnozowano problemy wychowawcze, prowadzono ewaluacje
wewnetrzng  dotyczacgq — prawidtowosci  ksztattowania  postaw  ucznidw
i respektowania przez nich norm spotecznych. Z przeprowadzonych przez Szkote

2 W roku szkolnym 2014/2015 w peinym wymiarze czasu pracy, za$ w latach szkolnych 2015/2016-2016/2017 w wymiarze 7
godzin tygodniowo.

21 Z rodzicami zasady te zostaty omdwione przez wychowawcow klas na pierwszym zebraniu z nimi (we wrze$niu kazdego
roku szkolnego) wraz z przekazaniem informacji 0 mozliwosci wgladu w dokumenty w sekretariacie Zespotu Szkot i
udostepnieniu ich na stronie internetowej Zespotu Szkét. Z uczniami zasady te omoéwiono na pierwszej badz drugiej lekcji
wychowawczej. Fakt z zapoznaniem sig z wewnatrzszkolnym systemem oceniania poszczegélni nauczyciele potwierdzali na
koricu dziennika zajec, jak réwniez fakt ten potwierdzali uczniowie, sktadajac swoj podpis w dzienniku.

22 Informacja uzyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
22017 r. poz. 524), zwanej dalej ,ustawg o NIK”.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

ewaluacji wewnetrznych wynika, Ze wielostronne dziatania wychowawcze
i profilaktyczne Szkoty przynoszg poprawe bezpieczenstwa uczniow w Szkole,
jednak zdarzajg sie przejawy agresji wérdd uczniow. Uczniowie oraz ich rodzice, na
poczatku kazdego roku szkolnego, byli zapoznawani z wewnatrzszkolnym
systemem oceniania zachowania. Z analizy klasyfikacji rocznych z lat szkolnych:
2014/2015, 2015/2016 i 2016/2017 wynika, ze podejmowane dziatania
wychowawcze byty skuteczne, bowiem uczniowie utrzymujg frekwencje oraz oceny
w nauce i zachowaniu na podobnym, wysokim poziomie. Uczniowie w latach 2014-
2016 uczestniczyli w niewielu przypadkach zachowan patologicznych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o terminowe
zapewnienie Szkole wiasciwych programow dla realizacji celébw wychowania
i profilaktyki na kazdy rok szkolny.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 14 lipca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler

Mieczystaw Handzel
Gtéwny specjalista
kontroli panstwowe;
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