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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/029 — Wspieranie wyczynowego uprawiania sportéw zimowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Artur Stekla, gtowny specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/250/2017 z dnia 2 pazdziernika 2017 r

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Osrodek Przygotowan Olimpijskich w Szczyrku! Centralnego O$rodka Sportu?,
ul. Plazowa 8, 43-370 Szczyrk, REGON: 142733356-00050.

Grzegorz Kotowicz, Dyrektor OPO w Szczyrkud. Od 7 stycznia 2018 r. Osrodkiem
kieruje Zastepca Dyrektora Ireneusz Furczyk

(dowdd: akta kontroli str. 3-4, 2691-2694)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Osrodek w latach 2014-2017 (I pétrocze) realizowat dziatania majgce na celu
tworzenie warunkéw organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych dla
prowadzenia szkolenia sportowego w sportach zimowych oraz przygotowania kadry
narodowej* Polskiego Zwigzku Narciarskiego® do udziatu w zimowych Igrzyskach
Olimpijskich, Mistrzostwach Swiata i Mistrzostwach Europy. W tym celu
sukcesywnie modernizowano i rozwijano obiekty oraz infrastrukture techniczng
Osrodka narciarskiego Skrzyczne w Szczyrku, przeprowadzono remont rozbiegu
Skoczni Narciarskiej w Wisle wraz z instalacjg lodowych torow najazdowych oraz
przeprowadzono montaz instalacji mrozenia toréw skoczni K-40 w Szczyrku.
Osrodek przy wykorzystaniu zarzadzanych obiektéw sportowych i posiadanej bazy
organizacyjno-technicznej organizowat w latach 2014-2016 regularne stacjonarne
szkolenia centralne dla zawodnikéw kadry narodowej PZN w skokach narciarskich
i kombinacji norweskiej oraz zorganizowat w2014 r. dwa szkolenia dla kadry
Polskiego Zwigzku Hokeja na Lodzie®. Sporadyczne szkolenia skrocone na terenie
Osrodka narciarskiego Skrzyczne przeprowadzali zawodnicy kadry narodowej PZN
oraz Polskiego Komitetu Paraolimpijskiego w narciarstwie alpejskim. CzeS¢ szkolen
zawodnikow kadry narodowej w skokach i biegach narciarskich prowadzono takze
na terenie dwoch obiektow sportowych’ wydzierzawianych PZN od 2011 r. przez

' Zwany dalej ,0$rodkiem” lub ,0PQO”.

2 Centralny Osrodek Sportu w Warszawie, zwany dalej ,COS”, jest instytucja gospodarki budzetowe] (jednostka sektora
finanséw publicznych) utworzong przez Ministra Sportu i Turystyki, posiadajacq osobowo$¢ prawng oraz lokalne jednostki
organizacyjne (oddziaty).

3 Do 6 stycznia 2018 r.

4 Zwanej dalej kn”.

5 Zwanego dalej ,PZN”.

6 Zwanego dalej ,PZHL”.

7 Skoczni narciarskiej w Wisle i kompleksu narciarskich tras biegowych ze strzelnicg biathlonowa potozonego na terenie dwoch
gmin: Wisty i Istebnej (na Przeteczy Kubalonka).



Osrodek8. Podejmowane przez OPO dziatania wynikaly z zadan okreslonych
w Statucie COS? i wpisywaly sie w priorytety okreslone w obowigzujacej Strategii
Marketingowej COS. OS$rodek w sposéb prawidiowy wykorzystat pozyskane
dofinansowanie z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej'® idotacje z budzetu
panstwa oraz zaangazowane $rodki wiasne na realizacje skontrolowanych zadan
i zakupdw inwestycyjnych, stuzacych rozwojowi infrastruktury do uprawiania sportow
zimowych. Prawidtowo i rzetelnie rozliczono $rodki przyznanego wsparcia
finansowego, za wyjatkiem rozliczenia uzyskanej od jednego z wykonawcéw kary
umownej z tytutu opdznienia w realizacji robot budowlanych, a wszystkie wydatki
byly wydatkami kwalifikowanymi. Poddana badaniu inwestycja przebudowy odcinka
kolei linowej krzesetkowej finansowana ze $rodkéw FRKF zostata przeprowadzona
i zakonczona terminowo zgodnie z wnioskowanym zakresem rzeczowym oraz
przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane? i ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym'2. Za realizacje rzeczowg dwéch zadan
budowlanych odpowiadali wykonawcy, ktorzy zostali wytonieni na podstawie trybow
przewidzianych przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych'3.

Powyzszg ocene obnizajg stwierdzone nastepujace nieprawidtowosci:

- ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych przychoddéw z dziatalnosci innej
niz podstawowa jako przychodéw z dziatalnosci podstawowej OS$rodka,
tj. z naruszeniem zasad okreslonych w §6 i §7 ust. 1 Statutu oraz w Zarzadzeniach
Dyrektora COS w sprawie wprowadzenia zaktadowych zasad (polityki)
rachunkowosci COS i o$rodkéw przygotowan olimpijskich, co skutkowato
zawyzaniem wartosci przychodow ze statutowej dziatalnosci podstawowej
oraz sporzadzaniem Sprawozdan z dziatalnoSci OPO, przekazywanych za
posrednictwem COS Ministrowi Sportu i Turystyki'4 za lata 2014-2016 oraz
za | potrocze 2017 r., ktore w sposob nierzetelny przedstawiaty dane o przychodach
podstawowych i innych niz podstawowe;

- przekazywanie w Sprawozdaniach z dziatalnosci OPO za lata 2014-2017
(I pdtrocze) nierzetelnych (niekompletnych) danych i informacji na temat stanu
wykorzystania i dziatalnosci wszystkich obiektow sportowych nalezacych do OPO,
w tym wydzierzawionych PZN;

- naruszenie art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego poprzez niezatozenie
i nieprowadzenie przez Os$rodek ksigzek obiektu budowlanego dla trzech
samodzielnych obiektéw budowlanych oraz nieujecie podpér trasowych gornego
odcinka kolei linowej Hala Jaworzyna - Skrzyczne w dwdch ksigzkach
prowadzonych dla obiektéw tego odcinka, co jednakze nie miato, zdaniem NIK,
negatywnego wptywu na stan techniczny tych obiektow;

- naruszenie art. 54 ust. 1 i 55 ust. 1 pkt 1h) Prawa budowlanego poprzez
niezawiadomienie organu nadzoru budowlanego o zakornczeniu budowy ktadki
(obiektu mostowego), przepustu i konstrukcji oporowych (obiektéw inzynierskich)

8 Na potrzeby szkolenia i organizacji zawodéw sportowych.

9 Zwanego dalej ,Statutem”. Tekst jednolity Statutu (obowigzujacy od 9 stycznia 2014 r. do 26 sierpnia 2017 r.) wprowadzono
Zarzadzeniem nr 1 Ministra SiT z dnia 8 stycznia 2014 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie utworzenia instytucji gospodarki
budzetowej pod nazwg ,Centralny Osrodek Sportu” - Dz. Urz. MSiT z 2014 r. poz. 1 ze zm. Od 26 sierpnia 2017 r. obowigzuje
nowy tekst jednolity Statutu wprowadzony zarzadzeniem nr 17 Ministra SiT z dnia 25 sierpnia 2017 r. zmieniajacego
zarzadzenie w sprawie utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod nazwg ,Centralny Os$rodek Sportu” - Dz. Urz. MSIiT
z 2017 r. poz. 57.

10 Zwany dalej ,FRKF".

"Dz U.z2017 r. poz. 1332 ze zm., zwana dalej ,,Prawem budowlanym”.

12Dz. U.z 2017 poz. 1040 ze zm., zwanej dalej ,ustawq o dozorze technicznym”.
13Dz. U.z 2017 r. poz. 1579 ze zm., zwanej dalej ,,Prawem zamowien publicznych”.
14 Zwanemu dalej ,Ministrem SiT”.



trasy narciarskiej FIS w Szczyrku oraz nieuzyskanie pozwolenia na uzytkowanie
tych obiektéw budowlanych;

- naruszenie art. 6 ust. 1 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach's, poprzez niezaewidencjonowanie w latach
2014-2017 daty wptywu do Osrodka 15 kwartalnych Sprawozdan PZN z dziatalno$ci
dzierzawionych obiektéw sportowych;

- niewyegzekwowanie wykonania obowigzku ztozenia przez PZN kaucji (lub
gwarancji bankowej) zabezpieczajgcej roszczenia OPO oraz ztozenia oSwiadczenia
Zarzadu PZN o poddaniu sie egzekucji naleznosci czynszowych i pozostatych
optat, wynikajacych z tytutu zawarcia Umowy dzierzawy z grudnia 2014 r. oraz
niewyegzekwowanie terminowego ztozenia ww. oSwiadczenia przez Zarzad PZN
i wniesienia kaucji zabezpieczajacej realizacie Umowy dzierzawy z 23 pazdziernika
2017 r.16;

- nierzetelne prowadzenie przez Gtownego Ksiegowego OPO wewnetrznej kontroli
zarzadczej i nadzoru nad funkcjonowaniem systemu rachunkowo$ci, w zwigzku
ze sporzadzaniem, opisywaniem i zatwierdzaniem dowoddéw ksiegowych
dokumentujacych uzyskane przychody, niezgodnych z art. 21 ust. 1 pkt 2) i 6) oraz
art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'7,

- nierzetelny nadzor nad realizacjg uméw o wspdtpracy z wykonawcg
odpowiadajgcym za $wiadczenie ustug marketingowych i medialnej obstugi
Osrodka;

- btedne wyliczenie i ustalenie wysoko$ci kary umownej dla wykonawcy
zaprojektowania i przebudowy wyciggu orczykowego DOLINY Il z tytutu opdznienia
w realizacji robdt budowlanych, co skutkowato nieuzyskaniem od wykonawcy kary
umownej w wysokoSci 2,2 tys. zt i zwréceniem Ministerstwu Sportu i Turystyki
niewykorzystanej czesci dofinansowania w niepetnej wysokosci;

- niezgodne z umowami o dofinansowanie zadan inwestycyjnych i umowg dotacj,
informowanie o fakcie dofinansowania zrealizowanych zadan i zakupow
inwestycyjnych Osrodka ze srodkow FRKF oraz ze srodkow dotacji celowej budzetu
panstwa przyznanej przez Ministra SiT;

- udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie ,z wolnej reki” z naruszeniem art. 67
ust. 1 pkt 3 Prawa zamowien publicznych;

- niezweryfikowanie wymaganego art. 26 ust. 2d Prawa zaméwien publicznych'®
o$wiadczenia jednego z wykonawcow o braku przynaleznosci do grupy kapitatowej
w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumenta'®
oraz niewyegzekwowanie od wykonawcy uzupetienia takiego osSwiadczenia
lub ztozenia wyjasnienia.

NIK zwrécita takze uwage na przypadek nieuzupetnienia daty ztozenia o$wiadczenia
okreslonego w art. 17 ust. 2 Prawa zamowien publicznych przez jednego z cztonkow
Komisji przetargowej oraz na niezamieszczenie przez Komisje w protokole z ww.
postepowania istotnej informacji o przyczynie zmniejszenia przez wykonawce
przebudowy kolei linowej ceny ofertowej o 700,0 tys. zt. Ponadto od chwili odbioru
inwestycji do czasu przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych nie wyegzekwowano od
wykonawcy ww. inwestycji pisemnego udokumentowania przeprowadzenia

%5 Dz. U.z 2016 r. poz. 1506 ze zm.

16 Osrodek wystapit do PZN o zlozenie ww. o$wiadczenia i wniesienie zabezpieczenia dopiero w czasie trwania kontroli,
po pisemnym zwrdceniu uwagi przez kontrolera NIK na ta nieprawidtowosc¢.

17Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm., zwana dalej ,,ustawq o rachunkowosci”.
18 W brzmieniu obowigzujacym w czasie przeprowadzania postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego.
9Dz U.z 2017 r., poz. 229 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

obowigzkowych szkolen pracownikow OPO z zakresu obstugi zainstalowanych
nowych urzadzen kolei linowe;.

NIK zwrécita takze uwage na pogarszajacy sie ogdiny stan techniczny kluczowych
elementoéw budowlanych (konstrukcji rozbiegu i zeskoku) skoczni narciarskiej K-120
w Wisle wydzierzawionej przez OPO, pomimo ponoszonych przez Osrodek
nakladébw na remonty i modernizacie. Zdaniem NIK, moze to wskazywac
na brak lub niewlasciwie wykonang izolacje i zabezpieczenie przeciwwilgociowe
ww. elementdw.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Tworzenie warunkoéw organizacyjnych,
ekonomicznych itechnicznych dla  szkolenia
sportowego oraz przygotowania kadry narodowej do
udzialu w Igrzyskach Olimpijskich??, Mistrzostwach
Swiata?! i Mistrzostwach Europy22

1.1.  Organizacja oraz przygotowanie warunkow szkoleniowych
i bazy sportowej dla zawodnikéw kn do udziatlu w 10, MS
i ME

1.1.1. COS i Osrodek dziatat na podstawie Statutu COS. Zarzadzeniem nr 21/2014
z dnia 30 maja 2014 r. Dyrektor COS wprowadzit Strategie Marketingowg COS,
w ktorej podano (za Statutem), ze gtéwnymi (podstawowymi) zadaniami COS jest
tworzenie optymalnych warunkow organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych
dla szkolenia sportowego prowadzonego przez polskie zwigzki sportowe?? i inne
podmioty dziatajace w zakresie kultury fizycznej; zapewnienie bazy materialno-
technicznej i ustug dla potrzeb szkolenia realizowanego przez pzs i inne podmioty;
wspétudziat w organizacji zawodéw sportowych; prowadzenie dziatalnosci
w zakresie administrowania i zarzadzania nieruchomo$ciami znajdujacymi sie
w trwatym zarzadzie COS, obejmujacej w szczegdlnosci najem, dzierzawe i oddanie
do uzytkowania na podstawie innych uméw sktadnikow majgtkowych Skarbu
Panstwa; Swiadczenie innych ustug w zakresie kultury fizycznej i sportu. W Strategii
Marketingowej ustalono, ze celem nadrzednym dziatalnosci COS powinno by¢ m.in.:
zwigkszenie wspdipracy z pzs; zapewnienie maksymalnego obtozenia bazy
sportowej inoclegowej; rozszerzenie pakietu ustug dla réznych grup klientéw,
specjalnych pakietow ustug dla statych klientéw i nowych produktdéw; prowadzenie
jasnej polityki cenowej; pomoc w rozwoju sportu lokalnego i inicjowanie aktywnosci
spotecznej.

(dowaod: akta kontroli str. 10-13, 24, 308-320)

Dyrektor Osrodka w dniu 10 lutego 2015 r. przestat do COS opracowang Strategie
Rozwoju OPO wraz z harmonogramem modernizacji i budowy nowych obiektow na
lata 2014-2020. Strategia ta nie przewidywata realizacji w powyzszym okresie
nowych obiektéw sportowych na potrzeby uprawiania sportow zimowych i szkolenia,

2 Dalej 10”.

2 Dalej ,MS”.

2 Dalej ,ME”.

2 Zwane dalej ,pzs”.



a jedynie ich przebudowy oraz zakup wyposazenia technicznego, w postaci:
modernizacji tras narciarskich i urzadzen wyciggowych na gérze Skrzyczne,
wraz ze zwiekszeniem wydajno$ci systemu nasniezania; dokoriczenia inwestycji
na trasach narciarsko-biathlonowych w Wisle-Kubalonce wraz z adaptacjg tras
umozliwiajaca prowadzenie treningdw letnich. W dokumencie tym poinformowano
tez o zrealizowaniu w 2014 r. instalacji mrozenia rozbiegu skoczni K-40 w Szczyrku.

(dowdd: akta kontroli str. 37-60)

1.1.2. W dniu 14 stycznia 2013 r. OS$rodek przekazat COS plan zadan
inwestycyjnych OPO finansowanych ze srodkow budzetowych na lata 2014-2016
oraz plan inwestycji O$rodka o szczegolnym znaczeniu dla sportu? na lata
2013-2015. W zakresie zadan inwestycyjnych obejmujacych obiekty sportowe
i infrastrukture techniczng stuzacg uprawianiu i szkoleniu w sportach zimowych
wymieniono nastepujace przedsiewzigcia przewidziane do realizacji w okresie
objetym kontrolg;

(1) Przebudowa i modernizacja tras narciarskich zjazdowych (Szczyrk-Skrzyczne)
(etap ), realizacja zaplanowana na lata 2013-2015 - zrealizowano w latach
2015-2016 r. ze $rodkdw wiasnych Osrodka;

(2) Instalacja mrozenia rozbiegu skoczni narciarskiej K-40 w Szczyrku, zaplanowana
i zrealizowana w 2014 r. ze Srodkéw FRKF i wtasnych;

(3) Wymiana wyciagu narciarskiego Doliny I (Szczyrk-Skrzyczne), zaplanowana na
lata 2013-2014 - zrealizowano w latach 2015-2016 ze Srodkéw FRKF i wiasnych;

(4) Zakup armatek $nieznych (5 kpl) do przygotowania tras zjazdowych (Szczyrk-
Skrzyczne), zaplanowana na lata 2013-2014 - zrealizowano w 2015 r. ze Srodkow
dotacji celowej i wlasnych;

(5) Zakup oprogramowania wraz z licencjg dla systemu kontroli wejS¢ na kolej
linowg (Szczyrk-Skrzyczne), zaplanowana i zrealizowana w 2014 r. ze Srodkow
wiasnych;

(6) Modernizacja i rozbudowa instalacji nasniezania tras narciarskich (Szczyrk-
Skrzyczne), zaplanowana do realizacji w roku 2016 ze srodkow FRKF - realizacje
ostatniego etapu rozpoczeto w grudniu 2017 r. ze $rodkow wiasnych;

(7) Wymiana wyciggu narciarskiego Doliny Il (Szczyrk-Skrzyczne) - inwestycja
przewidziana na lata 2015-2017 nie zostata zrealizowana;

(8) Wykonanie utwardzenia nawierzchni trybun dla widzéw stojacych na skoczni
w Szczyrku - inwestycja przewidziana na lata 2015-2017 nie zostata zrealizowana;

(9) Zakup  sprzetu pomiaru czasu z tablicami, bramkami startowymi,
oprogramowaniem i komputerami do obstugi zawoddéw na trasach narciarskich
(Szczyrk-Skrzyczne) - zakup przewidziany na rok 2014 nie zostat zrealizowany.

Jako strategiczne inwestycije Osrodka o szczegdlnym znaczeniu dla sportu
zimowego na lata 2013-2015, sposrod powyzszych zadan wskazano zadanie nr 1, 3
i 9. Natomiast jako zadania finansowane ze $rodkow budzetu panstwa wskazano
zadanie nr 3, 5,6, 7 8.

W dniach 8 marca 2016 r. oraz 10 marca i 25 kwietnia 2017 r. Osrodek zgtosit COS
nastepujace dodatkowe cztery zadania inwestycyjne do realizacji w ramach
Programu inwestycji 0 szczegolnym znaczeniu dla sportu?® na lata 2016 i 2017:

2 Przewidzianych do finansowania ze $rodkéw FRKF.
%5 Zwanego dalej ,Programem”.



(10)  Przebudowa stacji transformatorowych wraz z rozdzielniami SN oraz
posredniego ukfadu pomiaru energii elekirycznej dla pompowni wody instalacji
sztucznego nasniezania tras narciarskich (Szczyrk-Skrzyczne), ktéra zostata
zrealizowana w roku 2016 ze srodkow FRKF i srodkow Osrodka;

(11)  Przebudowa kolei linowej krzesetkowej na trasie Szczyrk - Hala Jaworzyna,
ktéra zostata zrealizowana w latach 2016-2017 ze Srodkéw FRKF i $rodkow
Osrodka;

(12)  Zakup 10 szt. armatek $nieznych — wyposazenie dla tras narciarskich, ktory
zostat zrealizowany w 2017 r. ze Srodkow FRKF i srodkow Osrodka;

(13) Remont toréw najazdowych wraz z wymiang instalacji mrozenia i zraszania
na rozbiegu skoczni narciarskiej w Wisle-Malince, ktére zostaty zrealizowane
w 2017 r. ze srodkoéw FRKF i Osrodka.

(dowdd: akta kontroli str. 68-94, 181)

Osrodek jest wiascicielem trzynastu obiektéw sportowych i bazy organizacyjno-
technicznej?, z czego cztery obiekty stuzg do szkolenia i wyczynowego uprawiania
sportéw zimowych: 1) Osrodek narciarski Skrzyczne, 2) kompleks trzech skoczni
narciarskich Szczyrk-Skalite (K-95, K-70, K-40), 3) Skocznia narciarska w Wisle (K-
120), 4) trasy narciarstwa biegowego ze strzelnicg biathlonowg w Wisle-Kubalonce.
Powyzsze obiekty umozliwiajg prowadzenie szkolen w narciarstwie alpejskim,
dowolnym, snowboardzie, skibobach, biathlonie zimowym oraz w skokach i biegach
narciarskich (narciarstwo klasyczne, biegi do kombinacji norweskiej). Dwa obiekty:
skocznie narciarskie Szczyrk-Skalite oraz skocznia w Wisle posiadaty pokrycie
igielitowe umozliwiajace rozgrywanie zawodow lub przeprowadzanie szkolen
i treningdw takze w sezonie letnim, a takze systemy sztucznego nasniezania
i zraszania oraz wyciagi krzesetkowe, osSwietlenie nocne i widownie. Skocznie
w Szczyrku nalezace do OPO posiadaty mrozone tory rozbiegu. Na skoczni K-120
w Wisle w 2017 r. przeprowadzono inwestycje montazu tzw. toréw lodowych
(zimowo-letnich?7). Inwestycja ta oraz wyposazenie skoczni w Wisle wypetniaty
warunki Miedzynarodowej Federacji Narciarskiej?8, a jednoczesnie zapobiegaty
utracie prawa do organizacji badz konieczno$ci odwotania zawodéw Pucharu
Swiata?® w skokach narciarskich w dniach 17-19 listopada 2017 r. Obie ww.
skocznie nie posiadaty siatek zabezpieczajgcych uzytkownikéw skoczni od wiatru,
poniewaz nie sg one wymagane do przeprowadzenia zawoddw, w tym Pucharu
Swiata w skokach.

(dowdod: akta kontroli str. 36, 95-96, 119, 124-125, 158-160, 181)

Jedna z tras narciarskich w Osrodku narciarskim Skrzyczne o tacznej dtugosci
2020 m posiadata cztery $wiadectwa homologaciji FIS uprawniajace do rozgrywania
czterech konkurencji narciarskich®0, z czego dwa byly wazne do 1 listopada
2019 r.31, a kolejne (po jednym) do 1 listopada 2022 i 2024 r.32 Skocznie K-70 i K-95

% Stadionu, dwoch hal wielofunkcyjnych A i B z sitowaniami i salkami do ¢wiczen fitness, krytej ptywalni, zespotu kortow
tenisowych, boisk do siatkowki plazowej, gabinet odnowy biologicznej, osrodka narciarstwa zjazdowego Szczyrk-Skrzyczne,
kompleksu skoczni narciarskich Szczyrk-Skalite, skoczni narciarskiej w Wisle, trasy narciarstwa biegowego w Wisle-Istebnej
Kubalonce.

21 Ukonczong, i odebrang 31 pazdziernika 2017 .
28 Fédération Internationale de Ski, zwana dalej ,FIS™.

2 QOrganizatorem zaplanowanych w latach 2017 i 2018 zawodéw Pucharu Swiata w skokach narciarskich na obiekcie
Skocznia Narciarska im. Adam Matysza w Wisle Malince sa PZN, ktéry samodzielnie wystepuje z wnioskami o organizacje
tych wydarzen. O$rodek wspomaga PZN poprzez udostepnianie obiektéw i przygotowanie ich do zawodéw.

3 Slalom, slalom gigant, super gigant i zjazd.
31 Do super giganta i zjazdu.
32 Do slalomu i slalomu giganta.



posiadaty certyfikaty FIS wazne do 31 grudnia 2020 r. i $wiadectwa homologacii
PZN wazne do 15 stycznia 2019 r., 23 listopada 2020 r. (dla skoczni K-70) oraz
do 23 listopada 2020 r. (dla skoczni K-95). Dla skoczni K-40 OPO w Szczyrku
dysponowat $wiadectwami homologacji PZN waznymi do 23 listopada 2020 .

(dowdod: akta kontroli str. 137-148)

Skocznia narciarska K-120 w Wisle oraz trasy narciarstwa biegowego wraz ze
strzelnicg biathlonowg w Wisle-Kubalonce od 2011 r. sg wydzierzawione PZN.
Przedmiotem dzierzawy jest oddanie dzierzawcy do uzytkowania i pobierania
pozytkow nieruchomos$ci gruntowych i budynkowych tworzacych ww. kompleksy
sportowe wraz z wyposazeniem i infrastruktura, w zamian za co dzierzawca
zobowigzat sie $wiadczy¢ na rzecz OPO ustugi reklamowe i marketingowe.
Skocznia posiadata Swiadectwa homologacji wydane przez PZN wazne do
10 wrzesnia 2022 r. oraz certyfikaty FIS (dla profilu, rozbiegu i zeskoku) wazne
do 31 grudnia 2018 r. Kompleks tras narciarstwa biegowego posiadat wazne
Swiadectwo homologaciji FIS (do 30 czerwca 2018 r.) i PZN (do 31 grudnia 2018 r.)
natomiast trasy i strzelnica biathlonowa nie posiadaty $wiadectw lub certyfikatow
wydanych przez Migdzynarodowg Unie Biathlonu3? i Polski Zwigzek Biathlonus4.

(dowod: akta kontroli str. 95-118, 120-123, 149-155, 219-228)

Dyrektor Osrodka wyjaénit, ze zgodnie z obowigzujacg umowg dzierzawy, zawartg
pomiedzy Osrodkiem a PZN, o homologacje na trasy narciarskie wraz ze strzelnicq
wystepuje PZN, natomiast wymagane byto, w celu poprawy infrastruktury sportowej
na terenie O$rodka, wykonanie naktadki asfaltowej na odcinku od 2,5 do 4 km,
umozliwiajacej catoroczne wykorzystanie obiektu oraz systemu umozliwiajacego
do$niezenie tras biegowych w sezonie zimowym.

W postanowieniach uméw dzierzawy z 24 pazdziernika 2011 r., 15 grudnia 2014 r.
I 23 pazdziernika 2017 r. nie znajdowaty si¢ zobowigzania dzierzawcy (PZN) do
uzyskiwania, we wlasnym zakresie, wymaganych homologacji lub certyfikatow dla
obiektéw sportowych. Zgodnie z §2 ust. 13 i §4 ust. 2 pkt 5) i 6) umowy dzierzawy
nr 100/2014 z 15 grudnia 2014 r. PZN nie byt tez zobowigzany do wykonywania
inwestycji na terenie przedmiotu dzierzawy i ponoszenia naktadéw inwestycyjnych.
Natomiast umowa ta dopuszczata realizacje inwestycji sportowych na przedmiocie
dzierzawy i zakupdw inwestycyjnych jedynie przez OPO. Dlatego nalezy zauwazyc,
ze dostosowanie ww. obiektu do spetnienia wymogdéw IBU i PZB powinno by¢
zadaniem OPO, ktéry odpowiada za zapewnienie bazy materialno-technicznej
I ustug dla potrzeb szkolenia sportowego realizowanego przez pzs i inne podmioty.

(dowod: akta kontroli str. 97-118, 156, 158-159, 219-228)

Siedem obiektow oraz elementow infrastruktury OPO: stadion sportowy, hala
wielofunkcyjna A, hala wielofunkcyjna B, kryta ptywalnia, sitownie, salki ¢wiczen
fitness oraz baza odnowy biologicznej stuzyty zasadniczo do uprawiania
i trenowania sportow letnich, jednakze byly réwniez wykorzystywane w szkoleniu
sportowym oraz przygotowaniu zawodnikow kn w sportach zimowych.

Ponadto Osrodek byt wiascicielem dwoch obiektow bazy noclegowe;
wykorzystywanej m.in. na potrzeby realizowanych w OPO centralnych szkolen,
stacjonarnych oraz treningdw sportowych: internatu sportowego ,Harna$” oraz
trzech domkow typu ,Junior”.

(dowdd: akta kontroli str. 95-96)

3 |nternational Biathlon Union, zwana dalej ,IBU”.
¥ Zwany dalej ,PZB”.



Wedtug Dyrektora O$rodka, w chwili obecnej, oprécz wykonania niezbgdnych
inwestycji na terenie biegowych tras narciarskich, konieczne jest kontynuowanie
dalszej modernizacji obiektu do uprawiania narciarstwa zjazdowego, tzn.
przepompowni wody oraz wykonania dodatkowego odcinka systemu na$niezania
,Kanion” — stacja dolna kolei linowej w Szczyrku.

(dowdd: akta kontroli str. 159)

W latach 2014-2017 (I pdirocze) OPO, za posrednictwem COS, uzyskat nastepujace
kwoty dotacji z budzetu panstwa lub dofinansowania FRKF na realizacje swoich
zadan:

- 16951,0 tys. zt dotacji na realizacje zadania publicznego polegajacego
na tworzeniu warunkow do szkolenia sportowego poprzez biezace utrzymanie
obiektéw sportowych, w tym 3 719,0 tys. zt w 2014 r., 4 544,0 tys. zt w 2015 r.
i po 4 344,0 tys. ztw 20161 2017 r.,

- 433715 tys. zt dofinansowania z FRKF na realizacje siedmiu zadan
inwestycyjnych, w tym 200,0 tys. zt w 2014 r.35 1200,0 tys. zt w 2015 r.36,
26 805,0 tys. zt w 2016 r.37 i 3066,5 w 2017 r.38, a ponadto w dniu 6 listopada
2013 r. pozyskano kwote 12 100,0 tys. zt do realizacji w latach 2013-2015%,

- 570,0 tys. zt dotacji celowej z budzetu Ministra SiT w 2015 r. na zakupu
inwestycyjne: armatek $nieznych w ilosci 5 sztuk i dofinansowania zakupu basenu
mobilnego wraz z urzadzeniem chtodzacym.

(dowdd: akta kontroli str. 173-193, 206, 208-218)

Uzyskane dofinansowanie i dotacje wykorzystano w poszczegdinych latach
w nastepujacych wysokosciach i kwotach:

- na utrzymanie obiektéw sportowych: 3719,0 tys. zt w 2014 r., 4 5440 tys. zt
w2015 r. i 43440 tys. zt w 2016 r., tj. w100%, natomiast na koniec czerwca
2017 r.2140,0 tys. zt z 4 3440 tys. z, tj. 49,3%,

- na realizacje zadan inwestycyjnych (pozyskane z FRKF): 6084,0 tys. zt
262000 tys. zt tys. zt w 2014 r. (tj. 98,1%)%, 6 100,0 tys. zt z 7 300,0 tys. zt
w2015 r. (j. 85,6%) i 8 212,0 tys. zt w 2016 r.#!, natomiast do 30 czerwca 2017 r.
nie wykorzystano zaplanowanej na ten rok kwoty 17 243,0 tys. 42,

- na inwestycje i zakupy inwestycyjne (z dotacji celowej) w 2015 r. w 84,7%
(t.482,8 tys. 43 z zaplanowanej kwoty 570,0 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 173, 181-193, 194-205, 207)

1.1.3. W latach 2014-2016 Os$rodek odnotowywat zmniejszajacq sie strate netto,
ktora wyniosta (-) 4 194,5 tys. zt (za 2014 r.), (-) 1298,0 tys. zt (za 2015r.)
i (-) 1209,2 tys. zt (za 2016 r.).

3 Na wykonanie instalacji mrozenia rozbiegu skoczni K-40 w Szczyrku.
3% Na przebudowe wyciagu orczykowego DOLINY I1.

37 Na przebudowe stacji transformatorowych wraz z rozdzielniami SN oraz instalacjami — etap | i na przebudowe kolei linowej
krzesetkowej na trasie Szczyrk — Hala Jaworzyna.

3 Na zakup $rodka trwatego — 10 szt. armatek $nieznych dla tras narciarskich i na remont toréw najazdowych wraz z wymiang,
instalacji mrozenia i zraszania na rozbiegu skoczni narciarskiej w Wisle Malince.

3 Na budowe hali sportowej B z zapleczem.
40 W 2014 r. wykorzystano 5 981,3 tys. zt ze $rodkéw FRKF przyznanych w 2013 r. na realizacje hali sportowej B z zapleczem.
41 Na 2016 r. nie planowano wydatkéw z FRKF na zadania inwestycyjne.

42 Natomiast na koniec wrzesnia 2017 r. wykonanie wyniosto 14 521,3 tys. zt tj. 84,22% kwoty z FRKF ujetej w planie
finansowym OPO na 2017 r.

434483 tys. zt na zakup armatek $nieznych i 34,5 tys. zt na zakup basenu o wartosci 38,8 tys. zt.
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Wedtug stanu na dzien 30 czerwca i 30 wrzesnia 2017 r. wstepny wynik finansowy
uzyskany za 2017 r. wynosit odpowiednio 88 8, tys. zt (zysk netto) i (-) 221,3 tys. zt
(strata netto).

(dowod: akta kontroli str. 289, 297, 303, 306-307)

W latach 2014-2016 wystapit wzrost wykazanych przez OPO przychodéw
z dziatalnosci podstawowej** (generowanych, zgodnie ze sprawozdaniami OPO,
przez obiekty sportowe wraz z odnowg biologiczng oraz internat z ustugami
gastronomicznymi). Wyniosty one odpowiednio 63955 tys. zt (w 2014 r.),
9976,0 tys. zt (w 20151.) i 10 382,1 tys. zt (w 2016 r.).

Przychody z ww. dziatalno$ci za | potrocze 2017 r. wyniosty 6 341,3 tys. zt.

Wykazana przez O$rodek kwota przychodéw z dziatalnoSci innej niz podstawowa*®
(dodatkowej) generowanych przez dziatalno$¢ bazy organizacyjno-technicznej OPO
(m.in. obiektéw sportowych wraz z odnowg biologiczng i internatu z gastronomig)
oraz z innych przychodoéw (w tym z odsetek) wzrosta w 2015 r. w poréwnaniu do
roku 2014, natomiast w 2016 r. spadfa w poréwnaniu do roku 2015. Przychody te
wyniosty 786,5 tys. zt (w 2014 r.), 830,5 tys. zt (w 2015 r.) i 814,8 tys. zt (w 2016 r.).
Przychody z ww. dziatalno$ci uzyskane za | potrocze 2017 r. wyniosty 517,8 tys. zt.

Wedtug D.P. - Gtéwnej Ksiegowej Osrodka*6, przyczyng uzyskania nizszej kwoty
przychoddw z dziatalnosci dodatkowej OPO w 2016 r. byta mniejsza liczba (o jedna)
zawartych uméw na wynajem (dzierzawe) powierzchni reklamowych#” i mniejsza
warto$¢ przychoddw z tych uméw o 21,4 tys. zt.

W ocenie NIK, powyzsze warto$ci pozwalajg oczekiwaé, o ile tendencja w zakresie
sprzedazy ustug z dziatalnosci podstawowej i dodatkowej OPO w drugim pétroczu
2017 r. nie ulegnie pogorszeniu, ze O$rodek w 2017 r. moze uzyskac¢ wyzsza taczng
kwote przychoddw niz wartosci osiagniete w roku 2014, 2015 i 2016.

(dowéd: akta kontroli str. 241, 252, 264, 276, 308-309, 317-318, 410-411,
439-440)

1.1.4. Wsrdd przychodéw z dziatalnosci innej niz podstawowa O$rodek w latach
2014-2017 prawidtowo wykazywat m.in. uzyskane wptywy z czynszéw, umow najmu
i dzierzawy, sprzedazy cze$ci ustug noclegowych i wyzywienia osobom
indywidualnym, przedsiebiorcom i instytucjom, odsprzedazy energii i medidw oraz
niewielkie kwoty wptywow ze sprzedazy ustugi przewozu kolejg linowg*® oraz
wptywéw z basenu i sauny4?. Wedtug Gtéwnego Ksiegowego do przychodéw ze
sprzedazy dodatkowej zaliczano ustugi noclegowe (dla firm i oséb fizycznych) nie
zwigzane z dziafalnoScig sportowa, a takze przychody takie jak: odsprzedaz
medidw, najem powierzchni reklamowych, dzierzawy miejsc handlowych i sprzedaz
akcesoriow ptywackich.

44 Zgodnie z §6 Statutu, przedmiotem dziatalnosci podstawowej COS jest tworzenie warunkéw organizacyjnych,
ekonomicznych i technicznych dla szkolenia sportowego prowadzonego przez pzs i inne podmioty dziatajace w zakresie
kultury fizycznej, w tym realizacja zadan zwigzanych z przygotowaniem kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich,
igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gtuchych, mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy, w szczegdlnosci poprzez:
(1) budowe, przebudowe, montaz, remont i utrzymywanie obiektow sportowych; (2) $wiadczenie ustug w zakresie szkolenia
sportowego dla pzs i innych podmiotéw dziatajacych w zakresie kultury fizycznej przy wykorzystaniu obiektéw sportowych;
(3) wspdtorganizowanie zawodow sportowych; (4) oddawanie do korzystania obiektéw sportowych; (5) tworzenie warunkéw
do promocji zdrowia oraz udzielania $wiadczen zdrowotnych; (6) $wiadczenie innych ustug z zakresu kultury fizyczne;.

45 Zgodnie z §7 ust. 1 Statutu przedmiotem dziatalnosci innej niz podstawowa COS jest w szczegdlnosci wykorzystywanie
posiadanej bazy organizacyjno-technicznej i noclegowej do $wiadczenia ustug promujacych sport i turystyke, organizowanie
zwigzanych z tym konferencji edukacyjnych i szkolen oraz $wiadczenie ustug w zakresie turystyki i rekreacji ruchowe;.

4 Zwanej dalej ,,Gtownym Ksiegowym”.
47 Na krzesetkach wyciagu, budynku kolei linowej i jej otoczeniu.
48 Np. 12,50 zt w XI1 2016 r.

49 Np. 24,39 zt w 2014 r.; 462,96 zt, 0,41 z, 70,73 zt w 2015 .; 165,86 zt, 23,17 zt i 4,07 zt w XIl 2016 r.; 341,45 zt, 15,85 z
112,20 ztw VI 2017 r.
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Opis stanu
faktycznego

Gtownym przedmiotem dziatalno$ci innej niz podstawowa OPO (dominujacym
w warto$ci  uzyskanych przychodéw) byta sprzedaz ustug pobytu (noclegdw)
osobom indywidualnym, przedsiebiorcom, instytucjom oraz $wiadczenie ustug
najmu powierzchni infrastruktury technicznej i nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 326-327, 412, 414-438, 446-460)

W Sprawozdaniach z dziatalno$ci podstawowej i innej niz podstawowa Osrodka za
lata 2014-2016, a takze za | potrocze 2017 r. podano dane finansowe na temat
warto$ci  przychodéw uzyskanych z dziatalno$ci podstawowej oraz na temat
wartosci uzyskanych przychodow z dziatalnosci dodatkowej - innej niz podstawowa,
przygotowane na podstawie zapisow kont ksiegowych grupy 700 ,Dochody
z dziatalno$ci podstawowe]” O$rodka oraz grupy kont 701 ,Dochody z dziatalnoSci
dodatkowe;”.

(dowod: akta kontroli str. 241a-241b, 252, 264, 276, 1386-2317)

Zastepca Kierownika Dziatu Infrastruktury Sportowej Os$rodka A.J.50 w sprawie
danych o warto$ciach przychodéw z dziatalno$ci podstawowej i przychodow
z dziatalno$ci innej niz podstawowa wyjasnit, Zze informacje finansowe do
sprawozdan otrzymywat od Gtownego Ksiegowego OPO.

(dowdd: akta kontroli str. 2595)

1.2. Efekty realizacji zadan zleconych, przygotowania
i wykorzystania bazy sportowej

1.2.1. W latach 2014 — 2017 (I pétrocze) OPO uzyskat za posrednictwem COS?!
czes$¢ z przyznanego przez Ministra SiT dofinansowania na realizacje zadania
publicznego, polegajacego na tworzeniu warunkow dla szkolenia sportowego
prowadzonego przez pzs i inne podmioty dziatajgce w zakresie kultury fizycznej,
poprzez biezace utrzymanie i zarzadzanie obiektami sportowymi COS. W latach
2014-2016 OPO otrzymato i wykorzystato odpowiednio kwoty: 3719,0 tys. zt
(na 2014 r.), 4 544,0 tys. zt (na 2015 r.), 4 344,0 tys. zt (na 2016 r.). Na rok 2017 r.
Osrodkowi przyznano dofinansowanie w wysokosci 4 344,0 tys. zt, z czego
w | potroczu  wykorzystano 2 140,0 tys. zt. Najwyzsze kwoty z uzyskanego
dofinansowania przeznaczono, w kolejnosci na: wynagrodzenia pracownikows2,
ustugi obced® (m.in. ochrona obiektéw, badanie lin nosno-napedowych, przeglady
techniczne obiektdw, instalacji i urzadzen technicznych), zakup energii®* oraz
materiatdbw i wyposazenia®. Ponadto S$rodki dofinansowania przeznaczano
na wykonywanie remontéw i konserwacji, zakup ustug telekomunikacyjnych
i internetowych, inne $wiadczenia pracownicze (m.in. zakup odziezy ochronnej,
positki profilaktyczne, ekwiwalenty) i ubezpieczenie obiektow.

W kazdym roku objetym kontrolg realizacie ww. zadan wspierano Srodkami
witasnymi Osrodka: kwotg 2 196,8 tys. zt w 2014 r., 2 360,5 tys. ztw 2015w 2016 r.
oraz 10559 tys. zt w | potroczu 2017 r. (w tym na pokrycie kosztu podatku
od nieruchomosci: 617,0 tys. zt w 2014 r., 700,0 tys. zt w 2015 r. i w 2016 r. oraz
459,6 tys. zt w | potroczu 2017 r.).

50 W latach 2014-2017 (I pétrocze) kierownik Dziatu Sportu OPO, odpowiedzialny na opracowanie i przekazywanie do COS
ww. Sprawozdan.

5" Na podstawie uméw o dofinansowanie zawartych przez Dyrektora COS i sekretarza lub podsekretarza stanu w MSIT.
521 867,0 tys. zt w 2014 r., 2 067,0 tys. zt w 2015 r.12016 r., 816,0 tys. zt w | pdtroczu 2017 r.

53590,0 tys. ztw 2014 r., 1002,5 tys. zt w 2015 r., 990,0 tys. ztw 2016 1. 705,2 tys. zt w | pétroczu 2017 .

54 805,0 tys. ztw 2014 r., 750,0 tys. zt w 2015 1., 810,0 tys. zZt w 2016 1.1 432,1 tys. zt w | pdtroczu 2017 r.

552475 tys. ztw 2014 ., 495,0 tys. zt w 2015 ., 362,5 tys. zZtw 2016 1. i 121,4 tys. zt w | péiroczu 2017 r.
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Osrodek przygotowywat i sktadat sprawozdania finansowe i merytoryczne
zwykonania wydatkow za okresy roczne i potroczne, w ktorych szczegGtowo
wymieniat grupy rodzajowe poniesionych kosztéw merytorycznych, wykazywat
poniesione koszty obstugi zadania publicznego, w tym koszty administracyjne% oraz
zatgczat zestawienia faktur (rachunkdw) i listy ptac.

(dowdd: akta kontroli str. 173, 182, 326-409)

1.2.2. Rejestrowanie obtozenia obiektow sportowych, wykonywane na potrzeby
opracowywania sprawozdawczo$ci z dziatalnosci podstawowej i dodatkowej OPO,
polegato>” na ewidencji prowadzonych szkolen stacjonarnych i skréconych, ktdrg
objeci byli:

- zawodnicy pzs uczestniczacy w szkoleniach centralnych, w tym zawodnicy
niepetnosprawni (kadry: olimpijskie, narodowe, mtodziezowe, juniorskie);

- zawodnicy: kadr wojewodzkich, osrodkéw sportowych szkolenia mtodziezy, szkét
mistrzostwa sportowego, akademickich centrow szkolenia sportowego oraz klubow
sportowych i osoby dziatajace z zakresie kultury fizycznej (trenerzy, lekarze,
masazysci i pozostali uczestnicy zgrupowan).

Ewidencja szkolenia stacjonarnego dotyczyta liczby oséb korzystajacych z noclegu
w Osrodku i obejmowata liczbe faktycznych osobowejs¢ na kazdy obiekt sportowy.
Ewidencja szkolenia skréconego obejmowata wytacznie zliczanie osobowej$¢ na
kazdy obiekt sportowy. Ewidencje szkolei stacjonarnych i skroconych prowadzono
przy pomocy systemu informatycznego [..]® % i za pomocg dokumentdéw oraz
urzadzen technicznych potwierdzajgcych wykorzystanie obiektow.

Osrodek prowadzit analizy w zakresie wykorzystania kompleksu skoczni
narciarskich w Szczyrku. Z analiz wynikato, ze obiekt ten najwyzszy poziom
wykorzystania odnotowat w 2016 r. (ok. 97,5 %), a najnizszy w 2014 r. (77,3%).

(dowod: akta kontroli str. 2610-2611, 2656-2662)

W Os$rodku w latach 2014-2016 odbywaty sie szkolenia centralne w trybie
stacjonarnym, przeprowadzone przez dwa sposrod osmiu pzs olimpijskich sportow
zimowych. W przypadku PZN® przeprowadzono 47 w 2014r., 64 w 2015 r.,
aw 2016 r. 55 szkolen. PZHL przeprowadzit dwa szkolenia w 2014 r. Szkolenia
skrocone na obiektach bazy sportowej i organizacyjno-technicznej OPO®! w latach
2014-2016 prowadzit PZN, Polski Komitet Paraolimpijskié2 oraz 31 zrzeszonych
w PZN lokalnych klubdw oraz organizacje sportowe i jednostki dziatajace w zakresie
sportow zimowychs3.

(dowod: akta kontroli str. 537-539, 2480, 2532)

% Obstuga kadrowa, ksiegowa, zaméwienia publiczne, kancelaria, dziat sprzedazy, obstuga prawna.

57 Zgodnie z Zarzadzeniem nr 3/2015 Dyrektora COS z dnia 1 kwietnia 2015 r. w sprawie ewidencji obfozenia obiektow
sportowych na potrzeby opracowania pétrocznych i rocznych sprawozdan z dziatalnosci podstawowej i dodatkowej COS.

% Pouczenie: W tym miejscu prosze podac zakres wytaczenia, podstawe prawng wytaczenia jawnosci, oraz organ lub osobe,
ktére dokonaty wytaczenia, a w przypadku gdy chodzi o prywatno$¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy, podmiot, w
interesie ktorego dokonano wytaczenia jawnosci (patrz art. 5 i art. 8 ust. 5 Ustawy o dostepie do informacji publicznej)

5 Dla kompleksu skoczni narciarskich rejestracje szkolen sportowych w systemie [...] wprowadzono od stycznia 2015 r.
natomiast w Osrodku narciarskim Skrzyczne od stycznia 2018 r.

80 Kadra narodowa w skokach narciarskich seniordw, juniorow (A, B, C, D, E), juniorek i miodziczek; kadra narodowa
w kombinacji norweskiej senioréw (A) i junioréw (B, C, D, E), kadra narodowa w biegach narciarskich A kobiet i mezczyzn
i mlodziezowa; kadra narodowa w narciarstwie alpejskim kobiet i mezczyzn; kadra narodowa w snowboardzie.

6" Kompleksie trzech Skoczni Skalite i w Orodku narciarskim Skrzyczne.
62 Kadry narodowe senioréw w narciarstwie alpejskim.

63 M.in. Matopolski Zwigzek Stowarzyszen Kultury Fizycznej, Tatrzafski Zwigzek Narciarski, Szkota Mistrzostwa Sportowego
w Szczyrku, AZS Katowice.
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Z oferty bazy sportowej i organizacyjno-technicznej zarzadzanej przez OPO nie
korzystaty nastepujace pzs szkolgce zawodnikow olimpijskich dyscyplin zimowych:
PZHL (od 2015 r.), PZB, Polski Zwigzek Bobslei i Skeletonu, Polski Zwigzek
tyzwiarstwa Figurowego, Polski Zwigzek tyzwiarstwa Szybkiego, Polski Zwigzek
Sportow Saneczkowych i Polski Zwigzek Curlingu.

Ogdtem w latach 2014-2016 w przeprowadzonych szkoleniach stacjonarnych udziat
wzieto 318, 414 i 346 zawodnikdw olimpijskich sportéw zimowych®4. W 2014 r. PZHL
przeprowadzit po jednym zgrupowaniu dla kn miodziezowej (junioréw) i seniordw.
PZN przeprowadzit 25 zgrupowan kadry seniorow i 22 dla kadry miodziezowe;
(juniorow). W kolejnych latach (2015-2016) kadry senioréw PZN szkolono w OPO
28 27 razy, a kadry junioréw 36 i 28 krotnie.

Oprdcz szkolen stacjonarnych Osrodek udostepniat na potrzeby realizowanych
szkolen skréconych dwa kompleksy obiektow stuzacych do uprawiania dyscyplin
zimowych (skocznie narciarskie i O$rodek narciarski wraz z kolejami linowymi).
Na pierwszym z tych kompleksow liczba osobowejs¢ zawodnikéw PZN w latach
2014-2016 wyniosta odpowiednio: 635 zawodnikow kadry seniorow i 2849
zawodnikow kadry mtodziezowej (juniorow), 420 kadry seniorow i 2720 kadry
mtodziezowej (juniordw) oraz 348 kadry senioréw i 1665 kadry miodziezowe;
(juniordw). Na trasach do narciarstwa alpejskiego w 2014 r. nie prowadzono
zadnych szkolen skroconych. W 2015 r. przeprowadzono trzy zgrupowaniab® dla
zawodnikow kadry miodziezowej (juniorow) PZN oraz dwa zgrupowania®® dla
zawodnikow kadry seniorébw Polskiego Komitetu Paraolimpijskiego. Natomiast
w 2016 r. jedno zgrupowanie®” dla kadry seniorow przeprowadzit wytacznie Polski
Komitet Paraolimpijski. Oprocz szkolen stacjonarnych i skréconych prowadzonych
dla zawodnikéw kn, z obiektow OPO korzystaly takze lokalne kluby i organizacje
sportowe® oraz Szkota Mistrzostwa Sportowego w Szczyrku, szkolace miodych
zawodnikow w skokach i biegach narciarskich, narciarstwie alpejskim oraz
kombinacji norweskiej. Cze$¢ szkolerr skroconych odbywata sie takze na terenie
skoczni narciarskiej w Wisle i kompleksu narciarsko-biathlonowego w Wisle-
Kubalonce, dzierzawionych przez PZN.

(dowdd: akta kontroli str. 537-539, 2522-2523, 2541-2547)

Wedtug poprzedniego Zastepcy Dyrektora O$rodka S.D.8% oraz A.G. - kierownika
Dziatu Infrastruktury Sportowej OPO, przyczyng nie wykorzystywania zimowych
obiektow sportowych i pozostatej bazy organizacyjno-technicznej OPO przez inne
pzs byt brak odpowiedniej specjalistycznej infrastruktury ukierunkowanej na inne
dyscypliny sportow zimowych (np. lodowiska, toréw saneczkowych i bobslejowych).
Ponadto Zastgpca Dyrektora podat, ze zapotrzebowanie na baze szkoleniowg
ogbInosportowg  O$rodek uzyskiwat od COS, ktdry przekazuje te dokumenty
kwartalnie, w pofowie miesigca poprzedzajgcego.

(dowdd: akta kontroli str. 2548, 2580, 2655)

Za udostepnienie bazy sportowej i organizacyjno-technicznej na potrzeby
organizacji szkolen sportowych Osrodek obcigzat PZN optatami ustalanymi zgodnie

6 Co odpowiadato liczbie 1248, 1207 i 1173 osobodni.

8t gcznie 119 osobowejsc.

86 t gcznie 20 osobowejsc.

67 t acznie 15 osobowejsc.

88 M.in. Slaska Federacja Sportu, Tatrzanski Zwigzek Sportowy.

8 Ktdry do kwietnia 2016 r. odpowiadat m.in. sprawy zwigzane z marketingiem ustug i zarzadzaniem obiektami OPO.
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z Zarzadzeniem Dyrektora COS nr 60/2014 z dnia 27 listopada 2014 r.70 w oparciu

o zawarte z PZN umowy w sprawie organizacji zgrupowan. Umowy obejmowaty
w szczegllnosci zakwaterowanie uczestnikow szkolenia, ich catodzienne
wyzywienie i udostepnienie obiektow sportowych.

(dowdd: akta kontroli str. 2626-2654)

W latach 2014-2016 na terenie kompleksu skoczni narciarskich w Szczyrku,
zarzadzanych przez OS$rodek, zorganizowano tacznie 25 zawoddw krajowych
i migdzynarodowych z udziatem zawodnikow kn w skokach narciarskich i kombinacii
norweskiej, w tym siedem w 2014 r. i po dziewie¢ w 2015 i 2016 r. W Osrodku
Narciarskim Skrzyczne w 2014 i 2016 r. nie przeprowadzono zawodow z udziatem
zawodnikéw kn™', natomiast w 2015 r. rozegrano Miedzynarodowe Mistrzostwa
Polski w narciarstwie alpejskim.

Na skoczni narciarskiej w Wisle, dzierzawionej przez PZN, w powyzszym okresie
odbyto sie tacznie 17 imprez sportowych w skokach narciarskich i skokach do
kombinacji norweskiej (po szes¢ w 2014 i 2015 r. oraz pie¢ w 2016 r.), a na terenie
dzierzawionego kompleksu narciarsko-biathlonowego w Wisle-Kubalonce w 2015 .
czterokrotnie organizowano biegi narciarskie do kombinacji norweskiej, natomiast
w 2016 r. dwukrotnie przeprowadzono zawody w biegach narciarskich, w tym jedne
do kombinacji norweskie;.

(dowdd: akta kontroli str. 2663-2665)

Aktualne stawki za organizacje szkoler sportowych stacjonarnych (centralnych)
zostaty ustalone przez COS i wprowadzone ww. Zarzadzeniem Dyrektora COS
nr60/2014 z 27 listopada 2014 r. Wysoko$¢ stawek opfat za osobodzien dla kadr
juniorskich i seniorskich wynosita odpowiednio 140 zt i 145 zt brutto.

Stawki za organizacje skroconych szkolen centralnych zostaty ustalone przez
Dyrektora OPO Szczyrk i wprowadzone Zarzadzeniem nr 14/2011 z dnia 8 stycznia
2011 r. w sprawie wprowadzenia nowego cennika opfat za ustugi $wiadczone przez
OPO w Szczyrku™. Cennik zawierat m.in. stawki optat za udostepnienie kompleksu
skoczni na potrzeby treningdw grupowych (17 zt od osoby za dwugodzinny trening),
stawki optat za przejazdy kolejami linowymi i wyciggami narciarskimi oraz stawki
opfat za udostepnienie (przygotowanie, sprzet i obstuge) roznych odcinkéw trasy
Zjazdowej FIS (od 2,2 tys. zt do 11,0 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 2626-2627, 2662, 2667-2682)

Jedyng zachetg stosowang przez Os$rodek dla pzs (sportow zimowych) do
korzystania z jego obiektow byta mozliwoS¢ skorzystania z dodatkowych ustug
rehabilitacyjnych. Ponadto, zgodnie z wyjadnieniem Kierownika Dziatu Infrastruktury
Sportowej OPO, poza korzystaniem z infrastruktury sportowej i noclegowej O$rodek
zapewniat pzs: koordynacije w zakresie organizacji i dopasowania treningow
do potrzeb réznych grup sportowych, dostosowanie menu zywieniowego i diety
do potrzeb sportowcdw, dodatkowe napoje i soki, dostep do urzadzen
produkujacych 16d73, urozmaicenie i dopasowanie pér positkbw do godzin
treningowych, pomieszczenia do przeprowadzania badan przez zewnetrzne

0 W sprawie stawek osobodnia dla zawodnikéw kadry olimpijskiej i narodowej senioréw polskich zwigzkéw sportowych oraz
zawodnikow kadry narodowej junioréw polskich zwigzkdw sportowych.

W 2014 r. z powodu braku odpowiedniej pokrywy $niezne;j.

72 Zmiany zostaly wprowadzone: Zarzadzeniem nr 5/21012 z 21 lutego 2012r, Zarzadzeniem nr 5/2016 z 27 czerwca 2016 r.
i Zarzadzeniem nr 7/2017 z 1 wrze$nia 2017 r.

73 Na potrzeby leczenia drobnych kontuzji i regeneracji organizmu.
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jednostki, udostepnienie systemu pomiaru predkosci, kolei linowej i sztucznego
oSwietlenia i miejsca do smarowania i konserwacji nart (na skoczniach narciarskich)

oraz pomoc W zlecaniu prania odziezy sportowej w zewnetrznej pralni, organizacji
wyjazdéw do kina i teatrow oraz transportu dla grup sportowych.

(dowdd: akta kontroli str. 2663, 2665-2666, 2673)

Od 1 listopada 2013 r. Swiadczenie ustug marketingowych na rzecz Osrodka
oraz medialng obstuge OPO na podstawie uméw o wspdipracy’™ powierzono
zewnetrznemu wykonawcy. W okresie od 1 listopada 2013 r. do 31 pazdziernika
2014 r. byt on zobowigzany m.in. do: stworzenia strategii marketingowej
Osrodka, prowadzenia dziata reklamowych, organizowania akcji promocyjnych,
przygotowania oferty reklamowej, zaproponowania nowych form reklamowych oraz
prowadzenia dziatari medialnych. Od 1 listopada 2014 r. byt on odpowiedzialny m.in.
za: organizowanie akcji promocyjnych, sprzedaz powierzchni reklamowych,
zaproponowanie nowych form reklamowych, pozyskiwanie nowych partnerow,
sponsoréw i grup sportowych oraz prowadzenie dziatan medialnych, w tym
prowadzenie i aktualizowanie stron internetowych Osrodka. Za wykonywanie
ww. ustug wykonawcy przystugiwato wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci
3,0 tys. zt netto miesiecznie (do 31 pazdziernika 2014 r.), 3,5 tys. zt netto
miesiecznie (od 1 listopada 2014 r do 31 pazdziernika 2015 r.) oraz 2,9 tys. zt netto
(od 1 listopada 2015 r.) oraz dodatkowe wynagrodzenie prowizyjne w wysokosci 5%
wynagrodzenia netto kazdej zawartej przez OPO umowy sponsorskiej, reklamowej,
biznesowej z kontrahentem pozyskanym przez wykonawce. W umowach nie
zawarto sposobu dokumentowania i rozliczania wykonanych $wiadczen.

(dowdd: akta kontroli str. 2553-2564)

Zgodnie z informacjg uzyskang od wykonawcy planowane byto stworzenie ww.
Strategii OPO, jednakze po otrzymaniu opracowanej Strategii Marketingowej COS
(autorstwa A.P.) prace nad dokumentem zakonczono na przedstawieniu ogdinego
planu dziatan O$rodka w zakresie marketingu, sprzedazy i komunikacji. Z uzyskane;
od wykonawcy ustugi marketingowej i medialnej obstugi Os$rodka informacji
wynika, ze dziatania jego zostaty skoncentrowane na reklamie i promocji ustug
Osrodka narciarskiego Skrzyczne w sezonie zimowym skierowanej do klientow
indywidualnych (narciarzy i turystdw), wspotpracy z potencjalnymi partnerami
i reklamodawcami OPO oraz na opracowywaniu komunikatow medialnych
z istotnych wydarzen zaistniatych w OPO.

Zastepca Dyrektora Osrodka przedstawit dwa odrebne dokumenty elektroniczne
OPO (podpisane przez te osobe) pn. Strategia marketingowa i Marketing strategia
(bez daty sporzadzenia i podpisania), ktorych tres¢ w ok. 92% procentach byfa
identyczna. Oba zawieraty ogolny plan dziataht OPO w zakresie relacji publicznych
i komunikacji; marketingu, promocji i sprzedazy ustug Osrodka. Ponadto zastepca
przedstawit wzor jednej oferty reklamowej O$rodka narciarskiego i kolei linowe;
Skrzyczne przeznaczonej dla zewnetrznych przedsiebiorcow, opracowane;
poczatkiem 2014 r., tj. po otwarciu przebudowanego gornego odcinka kolei linowe;j.
Oferta dotyczyta mozliwosci umieszczania odptatnych reklam na powierzchniach
nosnikow, biletach oraz organizacji eventow’s. W oparciu o oferte Dyrektor OPO
w dniu 21 listopada 2014 r. wydat zarzadzenie w sprawie wprowadzenia cennika
na zawieranie umow najmu powierzchni reklamowych w OPO w Szczyrku.

74 Nr 101/2013221.10.2013 ., 96/2014 2 3.11.2014 r., umowy z 30.10.2015 1. i nr 121/2016 z 30.10.2016 r.
75 Imprez promocyjnych.
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(dowod: akta kontroli str. 2565-2576, 2581-2594, 2695-2697, 2709-2718)

1.2.3. OPO nie zabezpieczat na miejscu (tzn. w obiektach Osrodka), jak réwniez
i w inny sposob realizacji badan medycznych i diagnostycznych dla zawodnikow kn.
Zwigzki narciarskie i kn $wiadczenia te zabezpieczaty we wtasnym zakresie. W razie
wystgpienia powaznej kontuzji zawodnika przebywajacego na zgrupowaniu
Osrodek, po konsultacji z trenerem prowadzacym szkolenie wzywat pogotowie
ratunkowe.

W Osrodku nie podejmowano zadnych innych dziatan na rzecz optymalizacji
szkolenia sportowego np. nie proponowano nowych rozwigzan w organizacji
procesu szkoleniowego, promocji cenowych i preferencyjnych.

Os$rodek w ramach tworzenia warunkéw do promocji zdrowia oraz udzielania
Swiadczen zdrowotnych skierowat do klientdw indywidualnych oferte’® m.in.
w zakresie Swiadczenia ustug rehabilitacyjnych i odnowy biologicznej (zabiegdw
fizjoterapeutycznych, kinezyterapeutycznych, hydroterapeutycznych, sauny) oraz
udostepniania bazy organizacyjno-technicznej (basenu, sitowni, jak i organizacji
zajecC fitness).

(dowdd: akta kontroli str. 2666, 2717-2728)

1.24. W okresie objetym kontrolg fgczne wydatki’” Osrodka na utrzymanie
i zarzadzanie obiektami sportowymi’® wyniosty odpowiednio 6231,7 tys. z
(w2014 r.), 7 331,7 tys. zt (w 2015 r.), 7 601,6 tys. zt (w 2016 r.) i 3918,5 tys. zt
(w | pdtroczu 2017 r.), z czego wysoko$¢ wydatkow na utrzymanie i zarzadzanie
dwoma kompleksami obiektdw przeznaczonymi do uprawiania sportéw zimowych’®
wzrastata i wyniosta odpowiednio 4 642,8 tys. zt, 54644 tys. z, 56234 tys. zt
12972,3 tys. zt.

Wzrost w 2015 r. (0 20,8%) wydatkdéw na utrzymanie kolei linowych i tras O$rodka
narciarskiego byt wynikiem przeprowadzonych prac remontowych oraz zakupu
urzadzen technicznych na terenie tego kompleksu, zakupdéw wyposazenia i czeSci
zamiennych oraz wzrostu optaty za dzierzawe gruntow zajetych pod trasy
narciarskie. Z kolei wzrost (w 2015 r. 0 6,9% i w 2016 r. 0 6,1%) wydatkow
na utrzymanie kompleksu skoczni wynikat ze wzrostu kosztébw materiatow
eksploatacyjnych, ochrony obiektu, obowigzkowych badan i przegladow
technicznych, wzrostu zuzycia i ceny energii, wody oraz zakupu odziezy ochronnej
dla pracownikdw.

(dowdd: akta kontroli str. 2597-2599)

Przyczyng nie zrealizowania do koinca 2017 r. zakupu sprzetu do pomiaru czasu
z tablicami, bramkami startowymi, oprogramowaniem i komputerami do obstugi
zawoddw na zjazdowych trasach narciarskich w Szczyrku®?, jak rowniez wymiany
wyciggu narciarskiego Doliny Ill i wykonania utwardzenia nawierzchni trybun dla
widzéw stojacych na skoczni w Szczyrku®! byt brak akceptacji Ministra SiT dla
realizacji ww. zadan ze $rodkéw dotacji celowej Ministra SiT lub FRKF, ktére
planowat pozyska¢ Os$rodek. W dniu 5 grudnia 2017 r. podpisano umowe
na realizacje kolejnego etapu rozbudowy instalacji nasniezania trasy narciarskiej FIS

76 Zrédio: http://szczyrk.cos.pll, http://szczyrk.cos.pl/287/zdrowo-i-aktywnie, http://szczyrk.cos.pl/301/odnowa-biologiczna,
http://szczyrk.cos.pl/305/cennik.

77 Koszty rodzajowe dla obiektéw: wynagrodzenie i pochodne; ZFSS; zakupy materialow i wyposazenia; energia, gaz, woda;
ustugi remontowe; ustugi telekomunikacyjne; ubezpieczenie mienia; podatek od nieruchomosci, wydatki na szkolenia i kury
pracownikdw, pozostate ustugi.

78 Za wyjatkiem obiektow bazy noclegowe;.

9 Kolei linowych Skrzyczne z trasami narciarskimi i skoczni Skalite w Szczyrku.
8 Przewidzianego na rok 2014 r.

8 Przewidzianych na lata 2015-2017.
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w rejonie ul. Cichej w Szczyrku (,Kanion”), planowanego do realizacji w roku 2016
ze Srodkoéw FRKF. Inwestycja ta bedzie prowadzona ze Srodkéw witasnych OPO
z ostatecznym terminem zakonczenia do 30 kwietnia 2018 r.82

(dowad: akta kontroli str. 1129-1130, 2511-2519)

Przed zawarciem w dniu 15 grudnia 2014 r. przez Dyrektora OPO Umowy dzierzawy
nr 100/2014, COS uzyskat, na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. 0 zasadach wykonywania uprawnienri przystugujgcych Skarbowi Panstwass,
zgode Ministra Skarbu Panstwa (z dnia 2 grudnia 2014 r.) na dokonanie czynno$ci
prawnej8* polegajacej na oddaniu w dzierzawe na rzecz PZN nieruchomosci
zabudowanych obiektami skoczni narciarskiej w Wisle oraz kompleksu tras
narciarsko-biathlonowych w Wisle-Kubalonce na okres trzech lat. Przed zawarciem
w dniu 23 pazdziernika 2017 r. kolejnej Umowy dzierzawy nr 132/2017, Dyrektor
OPO w dniu 10 pazdziernika 2017 r., stosownie do art. 38 ust. 2 pkt 1 w zwigzku
zart. 38 ust. 3 pkt 1 lit. b i art. 39 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach
zarzadzania mieniem panstwowyms® skierowat do Dyrektora COS pismo dotyczace
wyrazenia zgody na dokonanie czynnosci prawnej oddania ww. aktywow trwatych
do korzystania PZN i zasugerowat skierowanie wniosku do Ministra SiT o0 wyrazenie
tej zgody. Osrodek byt w posiadaniu kopii ww. zgody udzielonej COS w dniu
23 pazdziernika 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 109, 161-173, 219, 672, 2520-2521)

OPO opublikowat na stronie internetowej Regulamin korzystania z biletow
i karnetéw zblizeniowych na urzadzenia wyciggowe Osrodka i Szczyrkowskiego
Osrodka Narciarskiego, jak réwniez dla tras narciarskich. Ponadto dyrekcja OPO
opracowata pisemny Kodeks dla narciarzy oraz Regulaminy porzadkowe dla
pasazerow kolei linowej krzesetkowej i narciarzy korzystajgcych z wyciggu
narciarskiego oraz korzystania z wiezy startowej trasy na gérze Skrzyczne®.
Dla kompleksu skoczni narciarskich Szczyrk - Skalite przyjeto Regulamin
korzystania z ww. obiektow. W zadnym z ww. dokumentow regulaminowych nie
znajdowaly sie zapisy zabezpieczajace pierwszenstwo korzystania z obiektow dla
pzs i zawodnikdéw kn prowadzacych szkolenie lub na potrzeby organizacji zawodow
sportowych przez pzs. Wedtug A.G. - Kierownika Dziatu Infrastruktury Sportowej
pierwszenstwo korzystania z kompleksu skoczni narciarskich majg zawodnicy kn,
aw dalszej kolejnosci polskie kluby sportowe oraz ekipy i kluby sportowe
Z zagranicy.

Poprzedni zastepca Dyrektora OPO S.D. wyjasnit, ze pomimo braku takich zapisow
w regulaminach, zasady takie byly stosowane. W przypadku obiektu Skrzyczne,
uzgodniono ze Slasko-Beskidzkim Zwiazkiem Narciarskim oraz trenerami,
ze w godzinach porannych trasa FIS byta zamykana dla klientdw komercyjnych
(indywidulanych) i byta udostepniana na potrzeby grup trenujgacych sportowcow.
Jego zdaniem warunki atmosferyczne i terenowe panujgce na tej trasie (szerokose,
kat nachylenia, brak o$wietlenia) w znaczacy sposob ogranicza mozliwosci jej
wykorzystania dla kadry narodowej senioréw. Obecny Zastepca Dyrektora - I. F.
odpowiedzialny m.in. za zarzadzanie obiektami OPO, wyjasnit m.in., ze ww.
dokumenty sg regulaminami porzadkowymi (okreslajgcymi sposéb zachowania,
obowigzki uzytkownikéw i zasady bezpieczenstwa na obiektach sportowych),

8 W toku niniejszej kontroli nie analizowano postepowania w sprawie wylonienia wykonawcy oraz stanu realizacji robét
budowlanych inwestycii.

8 Dz. U.z2016 r. poz. 154 ze zm.

8 W zakresie rozporzadzenia sktadnikami aktywdw trwatych o warto$ci rynkowej przekraczajacej rownowarto$¢ 50 000 EURO.
8Dz, U.z 2016 r. poz. 2259 ze zm.

8 Regulaminy porzadkowe byly udostepnione przy ww. obiektach.
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natomiast nie okreslajg zasad jakimi kieruje sie OSrodek przy podejmowaniu decyzji
o udostepnieniu ich klientom. Wedtug Zastepcy Dyrektora zapis w regulaminie
porzadkowym, Zze zawodnicy polskiej kadry narodowej oraz inni zawodnicy
uczestniczacy w Szkoleniach centralnych, stacjonarnych i skroconych majg
nieograniczony dostep (i pierwszenstwo) do obiektow sportowych nie ma znaczenia
tak dla szkolenia centralnego jak i pozostatych klientow oraz nie byto w tej dziedzinie
problemdw lub konfliktéw oraz zastrzezen zwigzkéw sportowych.

Zdaniem NIK wskazane jest, aby w regulaminach udostepniania i korzystania z tych
obiektéw Os$rodka zostaty okreslone zasady dotyczace pierwszenstwa korzystania
i nieograniczonego  dostepu polskich reprezentantéw i innych zawodnikow
uczestniczacych w szkoleniach sportowych do wszystkich obiektow i urzadzen
technicznych wybudowanych, przebudowanych lub zmodernizowanych ze Srodkow
publicznych FRKF w ramach Programu inwestycji o szczegdlnym znaczeniu
dla sportu badz z dotacji budzetu panstwa. Podstawg dla wprowadzenia
takiego uregulowania jest zapis §7 ust. 2 pkt 1) i 2) Statutu, ktory przewiduje,
ze prowadzenie dziatalnosci innej niz podstawowa nie moze wptywac negatywnie na
realizacje zadan z zakresu dziatalnosci podstawowej, oraz ze zakres dziatalnosci
innej niz podstawowa uzaleznia sie od zapotrzebowania zwigzanego z realizacjg
dziatalnosci podstawowe;.

(dowod: akta kontroli str. 318, 1042, 1046, 2484-2493, 2538, 2548-2549,
2577-2580)

W wyniku ogledzin stwierdzono, ze obiekty dzierzawionej przez PZN skoczni
narciarskiej w Wisle oraz obiekty zarzadzanego przez Osrodek kompleksu
narciarskiego Skrzyczne (wraz z kolejami linowymi) sg lub mogg by¢ w catosci
uzytkowane zgodnie z ich przeznaczeniem, tj. do wyczynowego lub amatorskiego
uprawiania sportow zimowych lub korzystania z nich w celach turystycznych
i rekreacyjnych oraz sg uzytkowane zgodnie z wymaganiami ochrony $Srodowiska
(stosownie do art. 5 ust. 2 Prawa budowlanego).

(dowdd: akta kontroli str. 1040-1055, 1087-1103)

W okresie objetym kontrolg przeprowadzano okresowe kontrole stanu technicznego
ww. obiektow budowlanych i urzadzen technicznych, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1
pkt 12 Prawa budowlanego oraz w ustawie o dozorze technicznym.

(dowdd: akta kontroli str. 955-1039, 1054-1081, 1102-1121)

Dla obiektow budowlanych kompleksu narciarskiego i kolei linowych w Szczyrku
oraz skoczni narciarskiej w Wisle8” prowadzono ksigzki obiektu budowlanego ktére
zawieraly wpisy wymagane art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego, za wyjatkiem
dwoch wyciggdw narciarskich, podpdr trasowych goérnego odcinka kolei linowej
krzesetkowej na Skrzyczne, obiektu mostowego (ktadki), przepustu i konstrukcii
oporowych trasy narciarskiej FIS w Szczyrku oraz kolei linowej krzesetkowej skoczni
narciarskiej w Wisle. Podpory trasowe gérnego odcinka kolei linowej na Skrzyczne
nie byly ujete w ksigzkach obiektu budowlanego prowadzonych dla dolnej stacii
napedowej tego odcinka kolei wraz z magazynem krzesetek (z 2013 r.), jak i dla
budynku stacji Skrzyczne wraz z peronem oraz wiezq startowg trasy narciarskie;
(z kwietnia 2009 r.).

(dowod: akta kontroli str. 1040-1055, 1087-1121, 2496-2510)

Obiekty narciarskie i koleje linowe w Szczyrku utrzymywane byty w nalezytym stanie
technicznym i estetycznym oraz nie dopuszczono do nadmiernego pogorszenia ich

8 Poddanych ogledzinom i analizie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wiasciwosci uzytkowych i sprawno$ci technicznej, w szczegdinosci w zakresie
zwigzanym z wymaganiami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1-7 Prawa
budowlanego. Stan obiektdw skoczni narciarskiej w Wisle oceniono, w protokotach
okresowej kontroli stanu technicznego®, jako zadowalajacy lub S$redni
i niezagrazajacy bezpieczenstwu uzytkownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 1040-1055, 1091-1092, 1113-1114)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dziatalno$¢ podstawowa Os$rodka oraz inna niz podstawowa (dodatkowa), nie
byta ewidencjonowana i wykazywana w ksiegach rachunkowych z uwzglednieniem
zasad dotyczacych podziatu (rozdziatu) tych rodzajow dziatalno$ci wynikajacych
2§86 i §7 ust. 1 Statutu COS oraz okreslonych w Zarzadzeniach Dyrektora COS
nr 47/2013 z 30 pazdziernika 2013 r. i 16/2015 z 13 listopada 2015 r. w sprawie
wprowadzenia zaktadowych zasad (polityki) rachunkowosci COS i jego jednostek
organizacyjnych (OPO). Na kontach ksiegowych grupy 701 ,Dochody z dziatalnoSci
dodatkowej™? lub ,Przychody z dziatalnosci innej niz podstawowa™® OPO nie
ewidencjonowat przychoddw uzyskanych z nastepujacej dziatalno$ci:

a) sprzedazy biletow na przejazdy i przewdz kolejg linowq krzesetkowg Szczyrk —
Hala Jaworzyna — Skrzyczne,

b) sprzedazy tzw. skipasow narciarskich, biletbw na wyciagi narciarskie i innych
ustug dla narciarzy amatoréw $wiadczonych w osrodku narciarskim,

C) sprzedazy biletow wejsciowych na krytg ptywalnie w kompleksie sportowym OPO
w Szczyrku,

d) sprzedazy ustug udostepnienia lub biletow wejsciowych na sitownie, korty
tenisowe, sale fitness, gabinet odnowy biologicznej lub hale sportowe w kompleksie
sportowych OPO w Szczyrku dla 0séb fizycznych i przedsigbiorcow,

e) wykorzystania posiadanej bazy organizacyjno-technicznej do $wiadczenia ustug
promujacych sport i turystyke,

f) Swiadczenia ustug w zakresie turystyki i rekreacji ruchowej, w tym
z wykorzystaniem posiadanej bazy organizacyjno-techniczne;.

Powyzsze naruszato obowigzujace zasady, wynikajace z §6 i §7 Statutu, dotyczace
rozdziatu realizowanej przez OPO dziatalno$ci na podstawowg i dziatalno$¢ inng
niz podstawowa (dodatkowg).

(dowdod: akta kontroli str. 308-309, 317-318, 444-460)

Przychody z ww. dziatalnosci®! byty ewidencjonowane na kontach ksiegowych grupy
700 i zaliczane jako ,Dochody z dziatalnosci podstawowej’. Odpowiadajac na
pytanie o przyczyny nieewidencjonowania ww. przychodoéw na kontach ksiegowych
grupy 701 ,Przychody ze sprzedazy innej niz podstawowa” Gtéwny Ksiegowy
wyjasnit, ze w 2011 r. uzgodnit telefonicznie z Gtownym Ksiegowym COS - Panig
M.Z., ze wszystkie przychody z dziatalnosci bazy sportowej OPO w Szczyrku
(bez wzgledu na to kto, w jakim celu i w jakim okresie korzystat z tych obiektow)

8 Przeprowadzonej przez osobg z uprawnieniami do przeprowadzania takich czynnosci.
8 \W latach 2014 i 2015.
% Od roku 2016.

9 Sprzedaz biletéw na przejazdy kolejka linowg Szczyrk — Hala Jaworzyna — Skrzyczne we wszystkich latach; sprzedaz
biletéw na Kolej Linowa i wyciagi narciarskie przez tzw. skipass narciarski; sprzedaz biletow wejciowych na Krytg Ptywalnie
w kompleksie sportowym OPO w Szczyrk oraz sprzedaz wej$¢ na sitownig, korty tenisowe, gabinet odnowy biologicznej oraz
hale sportowe w kompleksie sportowym.
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beda ksiegowane na kontach grupy 700 i Ze bedq one wykazywane
w sprawozdaniach OPO jako przychody z dziatalno$ci podstawowe;.

Powyzsze wyjasnienia potwierdzajg zapisy ewidencyjne konta ksiegowego 700
,Dochody z dziatalnosci podstawowej” Osrodka oraz tre$¢ dekretacji ksiegowych
zamieszczonych na zbadanych dowodach ksiegowych z siedmiu wybranych
okresdéw miesiecznych?? o tacznej wartosci przychodow 4 693,2 tys. zt.

Na skutek niewtasciwie prowadzonej przez Osrodek ewidencji ksiegowej taczna
warto$¢ przychoddw uzyskanych z dziatalno$ci innej niz podstawowa OPO (w ww.
okresach miesiecznych), wykazana w Sprawozdaniach z dziafalnosci podstawowej
iinnej niz podstawowa OPO za lata 2014-2016 oraz za | potrocze 2017 r.% jako
przychody z dziatalnosci podstawowej, warto$¢ tych przychodéw byta zawyzona
0 co najmniej 4 509,1 tys. zt9%, co zdaniem NIK byto dziataniem nierzetelnym.

Dyrektor OPO wyjasnit, ze od dnia funkcjonowania COS jako instytucji gospodarki
budzetowej wszystkie przychody z obiektéw sportowych, dokumentowane
sprzedazg przez kasy fiskalne lub faktury, bylty ksiegowane jako przychody
podstawowe. Dyrektor potwierdzit tez, ze taki sposob ewidencji byt uzgodniony
z Gtowna ksiegowg COS. Wedtug Dyrektora przeprowadzona w roku 2013 w OPO
kontrola NIK nie wniosta uwag do sposobu ujmowania uzyskanych przychodow
sportowych. Podobne stanowisko zajat Gtowny Ksiegowy O$rodka.

(dowod: akta kontroli str. 410-412, 441-443, 1386-2317, 2318-2322, 2399)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze ustugi $wiadczone
komercyjnie dla oséb lub przedsiebiorcow korzystajacych w sposéb turystyczny
badz rekreacyjny z bazy organizacyjno-technicznej i oferowanych przez COS ustug
lub produktdw (np. przewozu lub przejazdu kolejg linowg krzesetkowa, promowang
jako jedng z atrakcji turystycznych Szczyrku; krytej ptywalni; bazy odnowy
biologicznej; kortu tenisowego; boisk; hal sportowych oraz wyciggow i tras
narciarskich) nie majgce zwigzku z tworzeniem warunkdw organizacyjnych,
ekonomicznych i technicznych dla szkolenia sportowego prowadzonego przez pzs
i inne podmioty dziatajace w zakresie kultury fizycznej, winny by¢ ewidencjonowane,
rozliczane i wykazywane jako przychody z dziatalno$ci OPO innej niz podstawowa
(tzn. dodatkowe;j).

Nalezy zauwazy¢, ze w zatgczniku do Zarzadzenia nr 47/2013 Dyrektora COS
z 30 pazdziemnika 2013 r. w sprawie wprowadzenia zakfadowych zasad (polityki)
rachunkowosci COS i jego jednostek organizacyjnych ustalono obowigzek
prowadzenia przez jednostki organizacyjne COS ksigg pomocniczych
(tzw. ewidencji szczegdtowych) dla poszczegolnych obiektow sportowych, gdzie
pracownicy obstugujacy dziatalnoS¢ zwigzang z udostepnianiem obiektow
sportowych przyjmujg optaty za te ustugi, w tym m.in. za sale sportowe, korty
tenisowe, basen, kolej linowg, wyciggi narciarskie, saung, odnowe biologiczna,
sitownie (sekcja VII.2.1. Zatgcznika). Zgodnie z ww. Zarzadzeniem w ksiegach
rachunkowych nalezy w szczegélnosci ujmowaé, w sposéb odpowiednio wydzielony,
poszczegdlne rodzaje przychodow®® (sekcja VI.3. zatgcznika). Natomiast
w zatgczniku nr 2 do Zarzadzenia nr 16/2015 Dyrektora COS z dnia 13 listopada
2015 r. w sprawie wprowadzenia zaktadowych zasad (polityki) rachunkowo$ci COS

92 Styczen i lipiec 2014 r., luty i sierpien 2015 r., marzec i wrzesien 2016 r. oraz maj 2017 r.
9 Przekazanych do COS jako cze$¢ zbiorczych Sprawozdan z dziafalnosci COS.
94 T,j.0768,0tys. zt za2014 r., 02 847,3 tys. zt za 2015 ., 0 859,1 tys. zt za 2016 r. i 0 34,7 tys. zt za | poirocze 2017 .

9% W lutym 2014 r. i listopadzie 2015 r. zatwierdzono plan kont dla COS i o$rodkéw przygotowan olimpijskich, w ktérym
przewidziano odrebne konta ksiegowe dla: dochodow z dziatalnosci podstawowe;j (700), dochodéw z dziatalno$ci dodatkowe;j
(701), dla sprzedazy towaréw (730) i sprzedazy towaréw w ramach dziatalnosci dodatkowej (731).
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oraz oSrodkow przygotowan olimpijskich wskazano, ze konta grupy 701 stuzg
do ewidencjonowania przychodoéw z tytutu wykorzystania bazy organizacyjno-
technicznej i noclegowej COS i OPO do $wiadczenia ustug promujacych sport
i turystyke, organizowania zwigzanych z tym konferencji edukacyjnych i szkolen
oraz Swiadczenia ustug w zakresie turystyki i rekreacji ruchowej, natomiast na
kontach grupy 700 nalezy ewidencjonowaé przychody uzyskane z tytutu tworzenia
warunkow organizacyjno-technicznych dla szkolenia sportowego prowadzonego
przez pzs i inne podmioty dziatajgce w zakresie kultury fizyczne;j%.

Zatem wcze$niejsze telefoniczne uzgodnienia (z 2011 r.) nie potwierdzone
W sposob pisemny, jako sprzeczne zaréwno z postanowieniami Statutu COS,
jak i z zasadami (polityka) rachunkowos$ci nie mogq zosta¢ uznane za prawidiowe.
Odnoszac sie do wyjasnien Dyrektora nawigzujgcych do wynikdw wczesniejsze;
kontroli NIK, nalezy zauwazyC, ze przedmiotem ustalen kontrolnych zawartych
w wystapieniu pokontrolnym®” byta ogélna struktura przychodéw (przychody
z dziatalno$ci, dotacje celowe, pozostate przychody operacyjne i finansowe)
i stopient ich realizacji na tle planu finansowego OPO, natomiast w ww. zakresie
NIK stwierdzita wowczas m.in., Zze sprawozdanie z dziatalnosci podstawowe;
i dodatkowej Osrodka za 2011 r. sporzadzono nierzetelnie, bowiem do wykazanych
w sprawozdaniu przychodéw z dziatalnosci dodatkowej wliczono ,sprzedaz
drobnych materiatow”, pomimo ze przychody te nie byly zgodne z przedmiotem
dziatalnosci dodatkowej OPO.

(dowod: akta kontroli str. 461-491, 2361-2362, 2367)

2. Sprawozdania z dziafalno$ci podstawowej i innej niz podstawowa Osrodka
za 2014-2017 nie obejmowaly informacji na temat dziatalno$ci prowadzonej przez
PZN - dzierzawce na Skoczni narciarskiej w Wisle i na terenie kompleksu
tras narciarsko-biathlonowych w Wisle-Kubalonce i o poziomie wykorzystania tych
obiektow.

Zgodnie z Umowg dzierzawy nr 125/2011 z 24 pazdziernika 2011 r. i nr 100/2014
z15grudnia 2014 r. PZN byt zobowigzany do przekazywania Osrodkowi
kwartalnych sprawozdan z dziatalno$ci prowadzonej na tych obiektach,
zawierajgcych informacje m.in. o ich wykorzystaniu.

(dowod: akta kontroli str. 103 115, 225, 241-286, 2596)

Zastepca Kierownika Dziatu Infrastruktury Sportowej Osrodka - A.J.%8 w sprawie
braku podawania petnej informacji o wydarzeniach majacych miejsce na terenie
obiektéw Osrodka - w ramach dziatalno$ci podstawowej oraz innej niz podstawowa
wyjasnit, ze informacje o imprezach i wykorzystaniu obiektow takich jak skocznie,
internat sportowy, sale szkoleniowe i trasy narciarskie zjazdowe powinien
otrzymywa¢ od Kierownika obecnego Dziatu Infrastruktury Sportowej (dotyczace
skoczni) i zastepcy Kierownika tego Dziatu - K.M. (dotyczace tras narciarskich -
zjazdowych) oraz od Kierownika Dziatu Ustug (dotyczace obiektow noclegowych
i sal szkoleniowych - konferencyjnych). Wedtug niego, jezeli te osoby nie przekazaty
mu odpowiednich informacji o wykorzystaniu nadzorowanych przez nich obiektow
| zorganizowanych imprezach szkoleniowych, sportowych lub rekreacyjnych, to dane
te mogty zosta¢ pominigte w tabeli nr 9 Sprawozdan z dziatalno$ci podstawowej
iinnej niz podstawowa (w wykazie zrealizowanych imprez na obiektach OPO).

% Np. stowarzyszenia lub fundacje prowadzace klub sportowy, uczniowskie kluby sportowe, stowarzyszenia prowadzace klub
sportowe wpisane do ewidencji starosty wiasciwego ze wzgledu na siedzibe klubu, spétki kapitatowe, szkoly sportowe,
uczelnie, przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie pozaszkolnych form edukacji sportowe;.

9 Nr KNO-4101-01-04/2013 P/13/060 z 16 lipca 2013 r.

9% W latach 2014-2017 (I pdtrocze) kierownik Dziatu Sportu OPO, odpowiedzialny na opracowanie i przekazywanie do COS
ww. Sprawozdan.
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A.J. potwierdzit tez, Zze tabele nr 7, 8 ww. Sprawozdan, ktore dotyczyty poziomu
wykorzystania obiektow OPO (liczby osobowejs¢) i wykorzystania ich przez pzs, nie
zawieraly danych i informacji dotyczacych skoczni w Wisle i tras narciarsko-
biathlonowych w Wisle-Kubalonce dzierzawionych przez PZN. Do ww. osoby nie
wptywaty od PZN Zadne sprawozdania, statystyki lub informacje na temat tych
obiektéw i wedtug niej OPO w Szczyrku nie przekazywat do COS Zadnych informacji
o ich wykorzystaniu.

Wedtug Dyrektora OPO przekazywane do COS za lata 2014-2017 sprawozdania
z dziatalnosci Osrodka byly sporzadzone rzetelnie, poniewaz wartosci w tabeli 1
wynikaty z zaewidencjonowania przychodow na kontach zespotu 7, w sposob
wynikajacy z ustalen z Gtowng ksiegowg COS. Dyrektor wyjasnit tez, ze OPO
nie otrzymat instrukcji okreslajacej sposob i znaczenie poszczegoinych rubryk
w wypetnianiu  tabel, a takze czytelnie opisanej klasyfikacji przychodéw
podstawowych i innych niz podstawowe, a COS pomimo sktadanych sprawozdan
i kontroli nie negowat poprawno$ci ewidencjonowania przychodow i sporzadzania
ww. dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 2318, 2322, 2595-2596)

Odnoszac sie do wyjasnien Dyrektora i pominiecia w Sprawozdaniach danych
0 wykorzystaniu wydzierzawionych obiektéw bazy sportowej OPO nie mozna tych
sprawozdan uzna¢ za rzetelne (prawidtowe i kompletne). Przedmiot prowadzonej
dziatalnosci podstawowej i dozwolonej dziatalnosci innej niz podstawowa oraz
sposéb ich rozdziatu (klasyfikacji) zostaty opisane w §5-§7 Statutu, natomiast w § 8
wskazano, ze COS opracowuje pdiroczne i roczne sprawozdanie z dziatalnosci,
w ktorym okre$la sie zakres, jak i rodzaj prowadzonej dziatalno$ci podstawowej
iinnej niz podstawowa, a takze wysoko$ci przychodéw uzyskanych z tych
dziatalnosci. Ze Statutu nie wynika, ze dziatalnos¢ podstawowa COS moze by¢
utozsamiana z dziatalnoscig ustugowa (komercyjng) obiektow sportowych O$rodka,
natomiast w ocenie NIK udostepnienie PZN, w formie dzierzawy, obiektow
sportowych do realizacji na nich dziatalno$ci szkoleniowej i sportowej niewatpliwie
stanowi dziatalno$¢ podstawowg OPO.

(dowaod: akta kontroli str. 308-309)

3. Zbadane dowody ksiegowe OPO (faktury sprzedazy, zestawienia i raporty
sprzedanych ustug oraz polecenia ksiegowania dokumentujace ujecie operacii
gospodarczych w przychodach z dziatalnosci podstawowej Osrodka w wybranych
siedmiu miesigcach z lat 2014 — 30 czerwca 2017 r.99), nie byly zgodne z art. 22
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze dowody ksiegowe powinny by¢
rzetelne, tj. zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, kiorg
dokumentuja, kompletne i zawierajace co najmniej dane okreslone w art. 21 ustawy
o rachunkowo$ci. Zbadane dowody nie posiadaty w szczegdlnosci:

a) wiasciwego okreslenia strony dokonujacej operacji gospodarczej (nazwy i adresu
nabywcy) w przypadku co najmniej 12 szt. faktur VAT wystawionych przez OPO
za sprzedane ustugi'® na taczng kwote 29,5 tys. zt, co stanowito naruszenie
art. 21 ust. 1 pkt 2) ustawy o rachunkowoSci,

b) stwierdzenia sprawdzenia poprawno$ci zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych OPO poprzez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia

9 Stycznia i lipca 2014 r., lutego i sierpnia 2015 r., marca i wrze$nia 2016 r. oraz maja 2017 r.

100 Nr 00062/2014 z 16.01.2014 r. na 23,0 tys. zt brutto, Nr 00435/2014 z 08.07.2014 r. na 1,1 tys. zt brutto, faktura
z10.07.2014 r. na kwote 3,0 tys. zt brutto, Nr 00516/2014 z 28.07.2014 r. na 0,5 tys. zt brutto, Nr 00515/2014 z 28.07.2014 r.
na 0,2 tys. zt brutto, Nr 00511/2014 z 26.07.2014 r. na 0,2 tys. zt brutto, Nr 00620/2015 z 1.08.2015 r. na 0,3 tys. zt brutto,
Nr 00652/2015 z 09.08.2015 r. na 0,5 tys. z}, Nr 00669/2015 z 13.08.2015 r. na 0,2 tys. z}, Nr 00666/2015 z 12.08.2015 r. na
0,1 tys. zt, Nr 00725/2015 z 29.08.2015 r. na 0,2 tys. z}, Nr 01054/2016 z 21.09.2016 r. na 0,2 tys. zt.
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dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacji), potwierdzonego podpisem osoby
odpowiedzialnej za te czynno$¢ (Gtownego Ksiegowego) w przypadku m.in.: faktury
VAT Osérodka wystawionej za sprzedane ustugi, zbiorcze zestawienia dokumentéw
podlegajace ujeciu jako przychody w ksiegach rachunkowych Osrodka'®!, polecenia
ksiegowania oraz okresowe raporty przychodéw ze sprzedazy biletéw i skipasow
narciarskich na przejazdy kolejg linowg i wyciggami orczykowymi, co naruszato
postanowienia art. 21 ust. 1 pkt 6) ustawy o rachunkowosci oraz art. 54 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'%2,

(dowdd: akta kontroli str. 1378, 1407-2317)

Gtowny Ksiegowy wyjasnit, ze sprzedaz, za ktdrg ptatnosS¢ byta regulowana gotowka
w kasie, ewidencjonowano wg zestawienia sprzedazy na podstawie okresowego
raportu generowanego z kasy fiskalnej. Pisemne faktury VAT za sprzedaz ustug byty
wystawiane na zyczenie klienta zagranicznego'%, ktdry nie podawat lub podawat
niekompletne dane osobowe lub dane identyfikacyjne nabywcy. Dane odbiorcy
ustugi nie byty podawane w fakturach VAT poniewaz osoby prywatne z zagranicy
nie podawaty swoich danych osobom wystawiajgcym faktury. Sprzedaz zostata
zaewidencjonowana w ksiegach i rozliczona poprzez raport z kasy fiskalnej, a kopia
faktury wraz z paragonem fiskalnym zostafa zarchiwizowana.

W sprawie nierzetelnego dokumentowania kontroli i zatwierdzania dowodéw
ksiegowych Gtowny Ksiegowy wyjasnit, ze stato sie tak poniewaz w wewnetrznych
procedurach COS (polityce rachunkowosci z zatgcznikami i zarzadzeniu Dyrektora
COS z 21 sierpnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji emisji, kontroli
i obiegu dowoddw ksiegowych COS) nie zostato okreslone, ze Gldwny Ksiegowy ma
obowigzek zatwierdzenia dekretacji ksiegowej na dokumentach (dowodach
ksiegowych) sprzedazowych. Stwierdzenie sprawdzenia idokonania kontroli
wstepnej poprawnosci zakwalifikowania dowoddw ksiegowych do ujecia w ksiegach
rachunkowych (dekretacji) dokonywaty ksiegowe odpowiedzialne za wprowadzenie
dowodow w odpowiedni rejestr. To one dokonywaty podpisu pod dekretem
ksiegowym. Stato sie tak rowniez dlatego, ze przyjeto ogding zasade, iz wszystkie
przychody generowane z dziatalno$ci i udostepniania obiektow sportowych i kolei
linowej bedg traktowane jako dziatalno$¢ podstawowa. Weryfikacja dowodow
ksiegowych przez Gtéwnego Ksiegowego dokonywana byta poprzez uzgadnianie
sald ksiegowych i deklaracji podatkowych, jak rowniez kontrolowanie wptat utargéw.
Gtowny Ksiegowy przyznat, ze nie stawiat paraf na dokumentach ksiegowych
sprzedazowych.

(dowad: akta kontroli str. 2399-2401)

Wedtug Dyrektora OPO dowody ksiegowe takie jak faktury sprzedazy, zestawienie
iraporty sprzedazy wustug oraz polecenia ksiggowania sg prawidtowe
| zafiskalizowane. Dokumenty posiadajg nazwe rejestru i jego numer, date
dokonania operacji gospodarczej, podpis wystawcy, a takze dekret, ktory kwalifikuje
sposéb ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych oraz podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania. Dyrektor wyjasnit, Zze kontroli wstepnej
i poprawno$ci zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych OPO
dokonywaty ksiegowe odpowiedzialne za wprowadzenie dokumentéw ksiegowych
w odpowiedni rejestr. Wedlug Dyrektora nadawaty one numer dokumentu
ksiegowego dokonywaty stwierdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia

101 Dotyczace m.in. rozliczen przychodéw gotéwkowych z kasy krytej plywalni, rozliczen przychodéw z tytutu zywienia
pracownikdw OPO, rozliczer przychodéw za ustugi noclegowe, wyzywienie i komercyjne korzystanie z bazy sportowej
i organizacyjno-technicznej Osrodka.

102Dz, U.z 2017 r. poz. 2077.
103 Np. z Ros;ji, Kazachstanu, Ukrainy lub Wioch.
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w ksiegach przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu oraz skfadaty
podpis pod dekretem. Gtoéwny ksiegowy Osrodka dokonywat kontroli dokumentow
poprzez biezacq weryfikacje, uzgadnianie sald ksiegowych, kontrolowanie wptat
utargow.

(dowaod: akta kontroli str. 2319, 2322)

Odnoszac sie do ww. wyjadnien NIK zwraca uwage, ze nie kwestionuje braku
fiskalizacji przychoddw, dekretacji na dowodach ksiggowych, numeracji, daty
przeprowadzenia operacji gospodarczej oraz podpisu wystawcy wskazujac jednak,
ze stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci dowody ksiegowe musza by¢
rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg
dokumentujg i kompletne. Oznacza to, ze przed ich ujeciem w ksiegach
rachunkowych powinny one byC sprawdzone pod wzgledem merytorycznym?04,
formalnym105 i rachunkowym. Ustawa o rachunkowosci nie reguluje szczeg6towych
zasad kontroli dokumentéw i dowoddéw ksiegowych oraz zatwierdzania ich do
realizacii, jak tez procesu ujecia operacji w ksiegach. W zalezno$ci od wielkosci oraz
struktury organizacyjnej jednostka powinna we wilasnym zakresie przyjac
rozwigzania zapewniajgce prawidtowosc¢ i bezpieczenstwo realizowanych przez nig
procesow finansowych oraz kontrole wewnetrzng dowoddw  ksiegowych,
stanowigcych podstawe do ujecia operacji gospodarczych w ksiegach.
Poniewaz kierownik jednostki, w my$l| art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowoS$ci ponosi
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci
okre$lonych ww. ustawg, w tym réwniez z tytutu nadzoru, ma on zardwno
obowigzek, jak i prawo, podejmowac decyzje, kto w danej jednostce powinien
wykonywacé poszczegdlne czynno$ci z zakresu kontroli i zatwierdzania dokumentéw
przed ujeciem ich w ksiegach rachunkowych.

Osoby zatrudnione na stanowisku specjalisty ds. ksiegowosci Os$rodka byty
zobowigzane m.in. do sporzadzania zestawien, sprawdzania dokumentow
ksiegowych jedynie pod wzgledem formalnym i rachunkowym, przygotowywania ich
dekretacji i ich ksiegowania, co potwierdzaty one podpisem pod dekretem.
Natomiast w dniu 12 lipca 2011 r. Dyrektor Osrodka powierzyt obowigzki
| odpowiedzialnos¢ za dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnoSci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych Gtéwnemu
Ksiegowemu, ktéry to potwierdzit i przyjat do realizacji. Ponadto, zgodnie
z Regulaminem organizacyjnym OPO, do obowigzkéw Gtownego Ksiegowego
nalezalo m.in. organizowanie systemu rachunkowo$ci oraz nadzér nad jego
funkcjonowaniem. Zatem na Gtownym Ksiegowym spoczywata bezposrednia
odpowiedzialnos¢ za rzetelnos¢ dowodow ksiegowych, ich kontrole merytoryczng
| zatwierdzanie do realizacj.

(dowod: akta kontroli str. 548, 1378, 2386-2398)

4. Dyrektor i poprzedni zastepca Dyrektora oraz Gtéwny Ksiegowy, od dnia
zawarcia umowy dzierzawy'% nr 100/2014 z 15 grudnia 2014 r. nie wyegzekwowali
od dzierzawcy (PZN) wykonania obowigzku ztozenia zabezpieczenia ewentualnych
roszczen OPO wynikajacych z realizacji tej umowy, w formie wptaty kaucii
zabezpieczajacej lub gwarancji bankowej w wysokosci 100 000 zH07 oraz nie

104 Kontrola merytoryczna polega na sprawdzeniu zgodno$ci tresci dokumentu z rzeczywistym przebiegiem opisywanej w nim
zaszlosci (operacji) gospodarczej.

105 Kontrola formalna dotyczy zgodnosci zasztosci (operacji) gospodarczej i opisujacego jg dokumentu pod wzgledem
zgodno$ci z uregulowaniami prawnymi.

106 Nieruchomosci gruntowych i budynkowych Skoczni narciarskiej w Wisle i Kompleksu narciarskich tras biegowych
i biathlonowych w Wisle i Istebne;.

107 W dniu 12 grudnia 2017 r. Dyrektor OPO przekazat pismo PZN z 4 grudnia 2017 r., ze gwarancja bankowa byta wowczas
w trakcie przygotowywania przez bank.

24



uzyskali o$wiadczenia Zarzadu PZN w formie aktu notarialnego o poddaniu sig,
w trybie art. 777 §1 pkt 4 kodeksu postepowania cywilnego, egzekucji naleznosci
czynszowych i pozostatych optat wynikajacych z tytutu zawarcia Umowy dzierzawy
z2014 r. Natomiast oS$wiadczenie w formie aktu notarialnego dotyczace
obowigzujacej Umowy dzierzawy nr 133/2017 z 23 pazdziernika 2017 r. Zarzad PZN
ztozyt dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. 7 grudnia 2017 r., co oznacza, ze O$rodek
uzyskat je po ponad miesigcu i 14 dniach od dnia zawarcia ww. umowy, a wptate
zalegtej kaucji zabezpieczajacej O$rodek uzyskat dopiero 10 stycznia 2018 r.,
tj. ze zwlokg wynoszacg 2 miesigce i 18 dni'%, NIK wskazuje, ze zgodnie z §3
ust. 16 i 17 umowy dzierzawy kaucja powinna zosta¢ wptacona przez PZN
najpodzniej do dnia jej zawarcia, a konsekwencjg nie wykonania przez PZN
obowigzku przedtozenia, w terminie 1 miesigca od zawarcia umowy, o$wiadczenia
0 poddaniu sie egzekucji roszczen OPO powinno by¢ jej wygasniecie.

(dowod: akta kontroli str. 113-114, 223-224, 684-685, 690-697, 2618)

Gtowny ksiegowy wyjasnit, ze informowat ustnie Dyrektorow OPO przypominajac im
0 nieztozeniu gwarancji bankowej przez PZN, a takze o braku wptaty kaucji.

Dyrektor Os$rodka wyjaénit, ze umowa z 15 grudnia 2014 r. pomiedzy Osrodkiem
a PZN zakonczyta obowigzywanie w pazdzierniku 2017 r. i OPO oraz PZN nie majg
wobec siebie wzajemnych roszczen. Wedtug Dyrektora umowa tq zajmowat sie jego
poprzedni zastepca, ktory na poczatku 2016 r.109 przestat petni¢ swojg funkcje.
Kilkukrotnie prowadzono rozmowy w sprawie wywigzania sie PZN z zapiséw
umownych. Poprzedni zastepca Dyrektora OPO S.D., potwierdzit, ze wielokrotnie
prowadzono rozmowy z przedstawicielami wtadz PZN w sprawie wywigzania sie
zwigzku z zapisow umowy dotyczacych wptaty kaucji lub gwarancji bankowej'1?.

Obecny Zastepca Dyrektora odpowiedzialny za realizacje Umowy dzierzawy
z 23 pazdziernika 2017 r. nie udzielit wyjasnien w sprawie ww. zwioki.

(dowod: akta kontroli str. 9, 1357, 1373-1375, 2322, 2550, 2552, 2618-2621)

Powyzsze ustalenia wskazujq na brak nalezytej dbatosci o interesy Osrodka
w okresie od grudnia 2014 do pazdziernika 2017 r. w zwigzku z wydzierzawieniem
ww. obiektow sportowych (mienia Skarbu Panstwa), ktérych wartos¢ ksiegowa wraz
z wyposazeniem wynosita tacznie 44 220,0 tys. z11.

5. Osrodek w latach 2014-2017 nie ewidencjonowat wptywu do OPO kwartalnych
Sprawozdan PZN z dziatalnosci prowadzonej na dzierzawionych obiektach
sportowych skoczni narciarskiej w Wisle i kompleksie tras narciarsko-biathlonowych
w Wisle-Kubalonce, co naruszato obowigzki wynikajace z art. 6 ust. 1 pkt 1) i 2)
ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach. Ponadto dokumenty te nie
zawieraly daty sporzadzenia oraz przekazania ich pracownikom Osrodka.
W zwigzku tym nie jest mozliwa ocena, czy kierownictwo OPO w sposéb rzetelny
egzekwowato terminowo$¢ wykonywania przez PZN obowigzku natozonego na tego
dzierzawce w §4 ust. 2 pkt 8) umowy dzierzawy nr 125/2011 z 24 pazdziernika
2011 r.iw §4 ust. 2 pkt 7) umowy dzierzawy nr 100/2014 z 15 grudnia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 103, 115, 1231-1306)

108 Po podpisaniu, w dniu 28 grudnia 2017 r., porozumienia przewidujacego mozliwo$¢ pdzniejszej zamiany kaucji na
gwarancje bankowg o tej samej wartosci. Wplacona kaucja zostata zaewidencjonowana na koncie ksiegowym zespotu 203
,wadia, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy” OPO.

109 Z dniem 21 kwietnia 2016 r.
110 0d czasu przeniesienia, w kwietniu 2016 ., do OPO w Zakopanem osoba ta przestata zajmowac si¢ ww. sprawa,
" Warto$¢ ksiggowa netto na dzien 30 listopada 2017 r.
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Dyrektor OPO wyjasnit, ze PZN wszelkie sprawy dotyczace sprawozdan i kontroli
przedktadat Zastepcy Dyrektora Osrodka, ktdry byt odpowiedzialny za jej realizacje.
Poprzedni Zastepca - S.D., ktory odpowiadat za realizacje Umowy dzierzawy
z 2014 r. wyjasnit, ze ww. sprawozdania z kazdego kwartatu odbierat osobiscie od
pracownika PZN. Nie wyjasnit jednakze z jakiego powodu wplyw przekazywanych
mu dokumentéw nie byt odnotowany w ewidencji dokumentacji nadsytane;
i skladanej do Os$rodka, jak tez dlaczego nie zakwestionowat braku daty ich
sporzadzenia.

(dowad: akta kontroli str. 2322-2323, 2550-2552)

6. Osrodek nie zatozyt i nie prowadzit ksigzek obiektu budowlanego, wymaganych
w art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego dla dwéch wyciggéw narciarskich orczykowych
(DOLINY 11'i DOLINY 1ll) i kolei linowej krzesetkowej na terenie skoczni narciarskie;
w Wisle oraz nie ujat podpér trasowych kolei linowej krzesetkowej na odcinku Hala
Jaworzyna - Skrzyczne w dwéch ksigzkach obiektu prowadzonych tego odcinka'2.

Odnoszac sie do powyzszego Dyrektor OPO wyjasnit m.in. ze:

a) obiekty ww. odcinka kolei linowej (podpory trasowe kolei linowej krzesetkowej
na odcinku Hala Jaworzyna-Skrzyczne) zostaty objete dwoma ksigzkami
obiektow prowadzonych dla innych obiektéw budowlanych: starego budynku stacii
Skrzyczne z peronem (1) i kolei linowej Skrzyczne odcinek Hala Jaworzyna —
Skrzyczne (2), co potwierdzajg protokoty kontroli stanu technicznego.

NIK zwraca uwage, ze protokoty przeprowadzonych okresowych kontroli obiektu
budowlanego (rocznych) nie mogq zastapic¢ ksigzki obiektu budowlanego oraz ujecia
w niej wszystkich elementow budowlanych goérnego odcinka kolei linowej
sktadajacych sie na ww. obiekt, tj. podpér trasowych i zabudowan obecnej (nowej)
stacji koncowe;j.

b) badania obiektow budowlanych — wyciggdw narciarskich DOLINY Il lll, bedacych
rownocze$nie urzadzeniami technicznymi w rozumieniu ustawy o dozorze
technicznym, przeprowadza inspektor Transportowego Dozoru Technicznego
na podstawie przepisow ww. ustawy, w zwigzku z ustawg z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego''3. Dyrektor podat, ze O$rodek
przeprowadzat coroczne kontrole wyciggéw orczykowych, lecz nie prowadzono
ksigzek obiektu budowlanego dla wyciggbw z uwagi na wystepujacq
niejednoznaczng interpretacje przepiséw Prawa budowlanego.

NIK wskazuje, ze ksigzka obiektu budowlanego stanowi dokument przeznaczony
do zapisdw dotyczacych przeprowadzanych badan i kontroli stanu technicznego
obiektu budowlanego w rozumieniu Prawa budowlanego''4, remontow i przebudowy
w okresie jego uzytkowania. Zgodnie z art. 64 ust. 2 pkt 2a) ww. ustawy obowigzek
prowadzenia ksigzki dla obiektu budowlanego, ktérego projekt jest objety
obowigzkiem sprawdzenia, o ktorym mowa w art. 20 ust. 2 nie obejmuje wiascicieli
i zarzadcow obiektow budowlanych, ktorych budowa nie wymaga pozwolenia na
budowe. Wyciggi narciarskie, koleje linowe oraz nw. obiekty mostowe i inzynierskie
do takich obiektow nie naleza, w zwigzku z czym Osrodek byt zobowigzany
do zatozenia dla nich ksigzek obiektu budowlanego.

Dyrektor OPO nie odniost sie do przyczyn braku ksigzki obiektu budowlanego dla
kolei linowej przy skoczni w Wisle-Malince.

112 Pozostate obiekty i budowle odcinka: sterownia, stacja dolna napedowa z budynkiem magazynu krzeselfek, stacja gérma
Skrzyczne z peronem zostaty ujete w dwdch innych ksigzkach obiektu budowlanego.

"3 Dz.U. 22017 r. poz. 1257 ze zm.

14 Nalezy przez to rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos$¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych - art. 3 pkt 1) ww. ustawy.
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Z kolei byty Dyrektor OPO'5 - Z.t. w przedmiotowej sprawie wyjasnit, ze wyciagi
narciarskie i koleje linowe sg obiektami szczegdlnego monitorowania technicznego
przez Urzad Dozoru Technicznego i tym samym nie wiedziat lub nie pamietat,
zuwagi na uptyw czasu, czy istniata konieczno$¢ dublowania przepisow
| dokumentaciji.

NIK zauwaza, Ze kontrole stanu i dziatania mechanicznego ww. urzadzen
technicznych dopuszczajgce je do dalszej, czasowej eksploatacji oraz biezace
prowadzenie ksigzek obiektu budowlanego i wykonywanie okresowych kontroli
stanu obiektéw budowlanych w rozumieniu Prawa budowlanego sg czynnoSciami
niezaleznymi od siebie.

7. Dyrektor O$rodka nie zawiadomit Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego dla Powiatu Bielskiego o zakonczeniu budowy ktadki (obiektu
mostowego), muréw oporowych i przepustu rurowego (obiektéw inzynierskich)
potozonych w przebiegu trasy narciarskiej FIS w Szczyrku czym naruszono art. 54
ust. 1 Prawa budowlanego. Ponadto przed przystgpieniem do uzytkowania nie
uzyskat dla tych obiektéw decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, co stanowito
naruszenie art. 55 ust. 1 pkt 1 lit. h) ww. ustawy i nie zapewnit zatozenia ksigzki
obiektu budowlanego wymaganej dla tego typu obiektow.

Odnoszac sie do powyzszego Dyrektor OPO wyjasnit m.in., ze ksigzka dla ktadki,
murdéw oporowych i przepustu rurowego trasy narciarskiej nie zostata zatozona
zuwagi na fakt, ze zadanie inwestycyjne w tym rejonie realizowane byto na
podstawie decyzji Starosty Bielskiego z 2014, 2015 i 2017 r. i nie zostato, zdaniem
Dyrektora, ukonczone bowiem jest ono sukcesywnie realizowane z wifasnych
$rodkéw OPO w miare mozliwosci finansowych. Wedtug Dyrektora z tego wzgledu
iz uwagi na zakres rob6t przewidzianych do realizacji oraz wzajemne zaleznoSci
funkcjonalno-techniczne przy realizacji zadan!'6, nie byto mozliwosci etapowego
zgtaszania robét do obioru i uzyskania pozwolenia na uzytkowanie ww. obiektow.

NIK zwraca uwage, iz jedynie dwie z trzech przywotanych decyzji Starosty
Bielskiego (z 15 maja 2014 r. i 22 pazdziernika 2015 r.) dotyczg zgody na realizacje
tego samego obiektu: przebudowy czesci istniejacej trasy narciarskiej wraz
z budowa ktadki nad drogg z murem oporowym i przepustem, a nastepnie korekty
niwelety ww. trasy narciarskiej, dodatkowego zabezpieczenia nasypu trasy
narciarskiej w obrebie przebiegu trasy nad ww. przepustem i ktadkg nad droga.
W toku ogledzin ustalono natomiast, ze ww. obiekty sg ukornczone, sprawne
I uzytkowane.

Natomiast trzecia z przywotanych decyzji Starosty (z 30 pazdziernika 2017 r.)
dotyczyta innego zakresu rzeczowego robot budowlanych (wykonania wodociggu
i linii kablowej wraz z linig sterowniczg instalacji nasniezania).

W zwigzku z tym, chcac umozliwi¢ w petni legaine i bezpieczne uzytkowanie ww.
obiektéw wybudowanych na potrzeby bezkolizyjnego przebiegu trasy narciarskiej
FIS (po ktadce i nad przepustem), ruchu drogowego i pieszego (pod ktadka)
I jako funkcjonujacego przepustu wodnego, Dyrektor Osrodka byt zobowigzany
do zgloszenia zakoriczenia budowy i uzyskania, przed przekazaniem ich do
uzytkowania, decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie ww. obiektow, a nastepnie
zatozenia dla nich ksigzki obiektu budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 680-689, 947-1039, 1047, 1049-1055)

115 Petnigcy ta funkcje do 2009 r.
116 W tym wiasciwe zagospodarowanie terenéw przylegtych.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

8. Nierzetelne nadzorowanie realizacji zawartych uméw o wspdtpracy z wykonawcg
odpowiadajacym za prowadzenie ustug marketingowych i medialnej obstugi
Osrodka. W okresie od 1 listopada 2013 do 31 pazdziernika 2014 r. poprzedni
Zastepca Dyrektora OPO nie wyegzekwowat od wykonawcy jego zobowigzania do
stworzenia Strategii Marketingowej dla O$rodka, ktéra powinna byta zawiera¢ ocene
dwczesnej sytuacji rynkowej (lokalnej) OPO, weryfikacje rynku docelowego ustug
(wtym dziatalno$ci podstawowej!'”), badanie szans i zagrozehn oraz dokonanie
wyboru optymalnych instrumentéw marketingu. Zaréwno byty jak i obecny Zastepca
Dyrektora''® nie zadbali natomiast o to, aby w podstawowym (ogoinodostepnym)
zrodle danych o Osrodku jakim jest strona internetowa szczyrk.cos.pl, poza
obowigzujacym hastem promocyjnym COS #TuRodzgSieZwyciezcy, znalazly sie
dedykowane dla zwigzkéw i klubéw sportowych oraz organizacji kultury fizycznej
szczegblowe oraz aktualne informacje na temat: $wiadczonych ustug organizacji
szkolen sportowych przy wykorzystaniu posiadanych obiektow sportowych
i bazy organizacyjno-technicznej; wspotorganizacji zawoddw sportowych; zasad
oddawania do korzystania obiektdw sportowych oraz o oferowanych $wiadczeniach
dodatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 2553-2564, 2579-2580, 2695-2697, 2719-2728)

Poprzedni Zastepca Dyrektora OPO - S.D. nie udzielit wyjasnier na temat przyczyn
niewyegzekwowania od wykonawcy petnej realizacji umowy zawartej w dniu
21 pazdziernika 2013 r. i nieuzyskania wewnetrznej Strategii Marketingowe;
Osrodka. Obecny Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze na stronie internetowej znajdujg
sie dane na temat poszczegolnych obiektow, cennik oraz informacje o historii
Osrodka.

Biorac pod uwage powyzsze wyjasnienia NIK zauwaza, ze zgodnie ze Strategig
Marketingowg COS gtéwnymi odbiorcami ustug OPO powinni by¢ klienci sportowi,
a Osrodek powinien dba¢ o dobre relacje z pzs, organizacjami kultury fizycznej
I 0s6b niepetnosprawnych oraz klubami sportowymi. Natomiast strona internetowa
powinna byC wizytdwkq OS$rodka i powinna zosta¢ zoptymalizowana pod katem
tatwo$ci nawigacji i szybkiego dostepu do informacji dla poszczegdinych grup
odbiorcow ustug.

(dowdd: akta kontroli str. 10-31, 2730-2733)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz pomimo ponoszonych przez O$rodek
nakfadow inwestycyjnych i remontowych, ogdlny stan techniczny obiektow
budowlanych, dzierzawionej przez PZN Skoczni narciarskiej w Wisle!'®, pogarszat
sie. Dotyczyto to w szczegoinosci stanu technicznego zelbetonowej konstrukcji
rozbiegu skoczni, na powierzchni ktorej widoczne sg ogniska korozji betonu
i spekania na powierzchni zelbetowych podpér oraz stanu drewnianej konstrukcii
zeskoku skoczni. W lipcu 2016 i 2017 r. w trakcie okresowych kontroli stanu
technicznego obiektu budowlanego stwierdzono m.in. brak wypetnienia dylatacji
pomiedzy poszczegblnymi elementami konstrukcji rozbiegu i widoczne wykwity
skorodowanego zbrojenia, znaczne odksztatcenia profilu skoczni w rejonie zeskoku
(pomimo przeprowadzonych robdt remontowych), uszkodzenia bandy wybiegu
I ubytki farby nawierzchniowej na elementach stalowych. W lipcu 2017 r. stan
techniczny 18 z 19 analizowanych elementow wiezy startowej, rozbiegu, zeskoku

17 Okre$lonej w §6 Statutu.
118 Oboje odpowiadajacy m.in. za organizacje i nadzér nad pracg komorki promocji i marketingu.
119 Oddanej do uzytkowania pod koniec 2008 r.
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Ocena czastkowa

I wybiegu skoczni oceniono jako $redni lub zadowalajacy (co odpowiadato 24-40%
zuzyciu), a stan tylko jednego elementu oceniono jako dobry (10-25% zuzycia).

(dowdd: akta kontroli str. 1091-1092, 1109-1121)

Osrodek w sposob prawidtowy tworzyt warunki organizacyjne i ekonomiczne dla
szkolenia sportowego w sportach zimowych oraz przygotowania kadry narodowej
PZN do udziatu w zimowych 10, MS i ME. W tym celu zarzadzal dwoma
kompleksami obiektéw sportowych stuzgcych do trenowania i wyczynowego
uprawiania skokéw narciarskich oraz uprawiania i trenowania narciarstwa
alpejskiego i dowolnego, snowboardu i skibobéw'20 oraz przeprowadzania
zawoddéw. W okresie objetym kontrolg Os$rodek Narciarski Skrzyczne byt
wykorzystany w niewielkim stopniu na potrzeby przygotowania zawodnikéw kadry
narodowej i organizacji zawodow z ich udziatem, na co zdaniem NIK wptyw mogta
mie¢ trudno$¢ uzyskania i utrzymania odpowiedniej pokrywy $nieznej na trasie
narciarskiej FIS oraz brak sztucznego o$wietlenia. Na pozytywng ocene
zastuguje stan techniczny obiektow budowlanych, wyposazenia i urzadzen
Osrodka Narciarskiego Skrzyczne, w tym przebudowanych dwéch kolei linowych
krzesetkowych, wyciggow narciarskich i zmodernizowanych elementéw systemu
nasniezania tras. Jednoczesnie NIK zwraca uwage na pogarszajacy sie ogélny stan
techniczny kluczowych elementéw budowlanych (konstrukcji rozbiegu i zeskoku)
skoczni narciarskiej K-120 w Wisle, pomimo poniesionych przez O$rodek naktadow
na remonty i modernizacje.

Negatywnie oceniono:

- ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych przychoddéw z dziatalnoSci innej niz
podstawowa jako przychoddw z dziatalno$ci podstawowej Osrodka;

- podawanie w Sprawozdaniach z dziatalnosci OPO niekompletnych i nierzetelnych
danych na temat stanu wykorzystania oraz dziatalnosci wszystkich obiektow
sportowych i warto$ci przychoddw z dziatalno$ci podstawowej Osrodka;

- niezatozenie i nieprowadzenie ksigzek obiektu budowlanego dla trzech
samodzielnych obiektéw budowlanych oraz nie ujecie w ksigzkach podpér
trasowych odcinka kolei linowej Hala Jaworzyna — Skrzyczne;

- niezawiadomienie wiasciwego organu o zakornczeniu budowy obiektu mostowego
I inzynierskich oraz nieuzyskanie pozwolenia na ich uzytkowanie;

- nieewidencjonowanie wptywu do OPO Sprawozdan PZN z dziatalnoSci
prowadzonej na dzierzawionych obiektach sportowych;

- nienalezyte zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa i O$rodka z tytutu zawarcia
z PZN umowy dzierzawy obiektow sportowych z 2014 r.;

- nierzetelne prowadzenie wewnetrznej kontroli i nadzoru nad system
rachunkowosci;

- nierzetelny nadzér nad realizacjg uméw o wspdtpracy zawartych z wykonawcg
odpowiadajacym za Swiadczenie ustug marketingowych i medialnej obstugi
Osrodka.

120 Indywidualny sport zimowy, w ktérym zawodnik porusza si¢ na pojezdzie stanowigcym potaczenie nart i roweru, obecnie
stabiej popularmy w Polsce.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja  inwestycji  obiektéow  sportowych
przeznaczonych do wyczynowego uprawiania sportow
zimowych

2.1. Os$rodek w latach 2014 - 2017 (do 30 czerwca) wykorzystat, tacznie
208974tys. zt z dofinansowania z FRKF'2'" na realizacje pieciu zadan
inwestycyjnych'? i dotacji celowych z budZzetu panstwa na realizacje dwdch
zakupdw inwestycyjnych'23, Ponadto w dniach 21 i 23 czerwca 2017 r. Osrodek
zawart dwie umowy (o facznej wartosci 3 046,2 tys. zt. ) na dofinansowanie
ze srodkow FRKF w ramach Programu (edycja 2017) zakupu 10 szt. armatek
$nieznych (wyposazenie tras narciarskich w COS OPO w Szczyrku) i na realizacje
zadania inwestycyjnego pn. Remont torow najazdowych wraz z wymiang instalacji
mrozenia i zraszania na rozbiegu skoczni narciarskiej w Wisle-Malince w COS OPO
w Szczyrku. Do 30 czerwca 2017 r. Osrodek nie ponidst zadnych wydatkdw
z uzyskanego dofinansowania.

Najwyzsze kwoty, wydatkowane do 30 czerwca 2017 r. z dofinansowania FRKF
na zadania inwestycyjne stuzace uprawianiu sportdw zimowych, poniesiono
na realizacje dwoch zadan pn. Przebudowa wyciggu orczykowego DOLINY I
w COS-OPO w Szczyrku (1 200,0 tys. zt w latach 2015-2016) i Przebudowa kolei
linowej krzesetkowej na trasie Szczyrk — Hala Jaworzyna w COS-OPO w Szczyrku
(6 500,0 tys. zt w latach 2016 i 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 181-182, 492-493)

22.1. Pierwsze z ww. zadan realizowano na podstawie Umowy
nr 2015/0001/0094/SubA/DIS/S zawartej w dniu 29 czerwca 2015 r. przez
COS z Ministrem SiT. W ww. umowie, ustalono, ze zadanie o tgcznej wartoSci
1501,00 tys. zt bedzie zrealizowane przy wsparciu dofinansowania FRKF w kwocie
nieprzekraczajacej 1200,0 tys. zt (79,9% catkowitej wartosci wydatkéw zadania
198,3 % podstawy okreSlenia wysokosci dofinansowania, stanowigcej sume
wydatkow  kwalifikowanych zadania) i Srodkow wiasnych COS w kwocie
301,0 tys. zt. W wyniku zawarcia kolejnych anekséw'24 catkowita warto$¢ wydatkow
zadania zostata zwigkszona do 1791,1 tys. z, podstawa okreslenia wysokosci
dofinansowania do 1 456,2 tys. zt, a wysokos¢ zaangazowanych $rodkéw wiasnych
COS do 591,11 tys. zt'25, Z kolei termin zakonczenia inwestycji okreslono na
29 lutego 2016 r. oraz ustalono, ze udzielone pierwotnie na 2015 r. dofinansowanie
bedzie zrealizowane w 2016 r. Integralng czescig umowy byt Program inwestycii
0 szczegolnym znaczeniu dla sportu 2015 wraz ze Zbiorczym zestawieniem kosztow
i Harmonogramem rzeczowo-finansowym zadania z 30 kwietnia 2015 .

W  wyniku zawarcia anekséw nie zmienita sie wysoko$¢ udzielonego
dofinansowania, natomiast zmniejszeniu ulegt udziat dofinansowania w catkowitej
wartosci wydatkéw zadania do 67% i udziat dofinansowania w wartosci podstawy
okre$lenia wysokosci dofinansowania do 82,4%. Przyczyng zwiekszenia catkowitej

121 \W ramach Programu.

122 (1) Przebudowy kolei linowej krzesetkowej na trasie Szczyrk — Hala Jaworzyna w COS-OPO w Szczyrku; (2) Przebudowy
stacji transformatorowych wraz z rozdzielniami SN oraz instalacjami — etap I; (3) Przebudowy wyciagu orczykowego DOLINY I
w COS-OPO w Szczyrku; (4) Wykonania instalacji mrozenia rozbiegu skoczni K-40 na terenie COS-OPO w Szczyrku;
(5) Budowy hali sportowej z zapleczem w COS - OPO w Szczyrku.

123 (1) armatek $nieznych w ilosci 5 szt.; (2) basenu mobilnego wraz z urzadzeniem chtodzacym.

124 W dniu 1 grudnia 2015 r. Aneks nr 1. Aneksem nr 2 z 10 grudnia 2015 r. zmieniono termin zakoriczenia na dzieni 23 grudnia
2015 r. (z dnia 4 grudnia 2015 r.) oraz date zlozenia wniosku o wyptate dofinansowania na 23 grudnia 2015 r. (z dnia
10 grudnia 2015 r.). Aneksem nr 3 z 22 grudnia 2015 r. przedtuzono termin zakoriczenia zadania.

125 W dniu 22 pazdziernika 2015 r. O$rodek uzyskat akceptacje zastepcy Dyrektora COS na zwiekszenie kosztow realizacji
zadania do kwoty 1 456,2 z.
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warto$ci wydatkow zwigzanych z realizacjg ww. zadania byto rozstrzygniecie
przetargu nieograniczonego, w wyniku ktérego wytoniony wykonawca zadania
ztozyt oferte przekraczajacq warto$€ oszacowania przedmiotu zamdwienia przez
zamawiajgcego. Przyczyng zawarcia aneksow zmieniajgcych termin realizacji
zadania byto opdznienie w dostawie i montazu konstrukcji i osprzetu wyciagu
orczykowego, zawinione przez Wykonawce tej inwestycji.

(dowod: akta kontroli str. 584-611, 651-661)

Drugie z ww. zadan realizowano na podstawie zawartej w dniu 31 sierpnia 2016 r.
przez COS zMinistrem SiT Umowy nr 2016/0135/0094/SubA/DIS/S. W ww.
umowie, ustalono, ze zadanie o tgcznej wartosci wydatkow 32 667,6 tys. zt bedzie
zrealizowane w terminie do 31 sierpnia 2017 r. przy wsparciu dofinansowania
z FRKF w kwocie nieprzekraczajacej 26 293,0 tys. zt (80,5% catkowitej wartoSci
wydatkéw zadania i 99 % podstawy okreslenia wysokosci dofinansowania,
stanowigcej sume wydatkéw kwalifikowanych zadania) i $rodkow wiasnych COS
w kwocie 6 374,6 tys. zt. W wyniku zawarcia w dniu 22 marca 2017 r. Aneksu nr 1
do Umowy catkowita warto$¢ wydatkdbw zadania zostata zmniejszona do
26 619,5 tys. zt, a zwigkszeniu ulegt udziat dofinansowania w catkowitej warto$ci
wydatkéw zadania do 98,8%. Nie ulegt zmianie udziat dofinansowania w wartosci
podstawy okreslenia wysokosSci dofinansowania. Przyczyng zawarcia aneksu byt
dokonany wybor zagranicznego wykonawcy i spowodowany tym inny (korzystniejszy
dla inwestora) sposob naliczania i rozliczania podatku VAT od importu ustug.

Aneksem nr 2 z 11 pazdziernika 2017 r. m.in. rozszerzono zakres rzeczowy zadania
o przebudowe budynku dolnej stacji kolei linowej (umowa z 2016 r. nie zawierata
tego elementu), zwiekszono catkowitg warto$¢ wydatkow zadania do 26 980,7 tys. zt
i warto§¢ podstawy okresSlenia wysoko$ci dofinansowania do 26 852,6 tys. zi,
a jednoczesnie zmniejszono udziat dofinansowania w catkowitej wartosci wydatkow
zadania do 97,8%, zmniejszono udziat dofinansowania w wartosci podstawy
okreSlenia wysokosci dofinansowania do 98,1% oraz ustalono wysoko$¢
zaangazowania Srodkow witasnych COS na 687,7 tys. zt. Ponadto, aneksem tym
przesunieto termin zakoficzenia ww. zadania inwestycyjnego do 30 listopada 2017 r.
W wyniku zawarcia aneksow nie zmienita sie wysokos¢ udzielonego dofinansowania
z FRKF.

Integralng cze$cig umowy byt Program inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla
sportu - 2016 wraz z Harmonogramem rzeczowo-finansowym zadania z 29 sierpnia
2016 r. W dniu 26 lipca 2017 r. Dyrektor OPO zwrécit sie do Dyrektora COS
z wnioskiem o wystgpienie do Ministra SiT 0 zgode na rozszerzenie zakresu
rzeczowego zadania o roboty zwigzane z remontem budynku stacji dolnej kolei
linowej Skrzyczne i dostosowanie go do potrzeb oséb niepetnosprawnych, co miato
zwiekszy¢ jego wartos¢ o ok. 293,6 tys. ztotych netto. We wniosku podano, ze koszt
rob6t zostanie pokryty ze $rodkéw uzyskanych przez OPO ze sprzedazy ztomu
z demontazu starej kolei linowej w wysokosci 105,7 tys. zt oraz dodatkowej kwoty
srodkéw wiasnych w wysoko$ci 187,9 tys. zt (akceptacje dla ww. zmiany O$rodek
uzyskat w dniu 7 sierpnia 2017 r.). W zwigzku z rozszerzeniem zakresu ww. zadania
w dniu 29 sierpnia 2017 r. Zastepca Dyrektora ds. Inwestycji i Infrastruktury COS
skierowat do Departamentu Infrastruktury Sportowej Ministerstwa Sportu i Turystyki
prosbe o0 przesunigcie terminu realizacji zakohnczenia ww. zadania do dnia
30 listopada 2017 r. Przedmiotowy aneks nr 2 podpisano w dniu 11 pazdziernika
2017 .

(dowod: akta kontroli str. 612-651, 663-666)
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W przypadku obu ww. zadan inwestycyjnych przeanalizowane wydatki poniesione
na prace przygotowawcze, projektowe i rozbiorkowe, roboty budowlano-montazowe
oraz nadzér inwestorski nad robotami budowlanymi wpisywaty sie katalog wydatkéw
kwalifikowanych, okreslony w §7 rozporzadzenia Ministra SiT z dnia 10 pazdziernika
2014 r. w sprawie szczegotowych warunkow uzyskiwania dofinansowania
realizacji zadan inwestycyjnych oraz zadan z zakresu rozwijania sportu, trybu
Sktadania wnioskow oraz przekazywania Srodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej'?6 irozporzadzenia Ministra SiT z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie
przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej'?’, a wydatki
Osrodka na wykonanie elementéw dodatkowych, takich jak drogi technologiczne,
pozarowe, zagospodarowanie terenu (dojscia, chodniki) i inne elementy niezbedne
dla prawidtowego i sprawnego funkcjonowania przebudowanej kolei linowej
krzesetkowej (ekrany dzwigkochtonne) nie przekroczyty 10%'28 warto$ci wydatkow
kwalifikowanych zadania zrealizowanego w ramach Programu (edycja 2016'29).
Ze srodkéw FRKF rozliczano wydatki zadar poniesione w okresie ustalonym
wumowach. Oba zadania zrealizowano zgodnie z zakresami okreslonymi
w umowach o dofinansowanie i wnioskami inwestycyjnymi z 12 maja 2015 r.
i 28 sierpnia 2016 r. Nie stwierdzono pokrywania tego samego wydatku z dwoch
zrodet finansowania w rozumieniu §7 ust. 7 umowy o dofinansowanie (np. innej
dotacji, dofinansowania krajowego lub zagranicznego oraz ze srodkow odzyskanego
podatku VAT od wydatkéw inwestycyjnych poniesionych z FRKF).

Badaniem objeto dowody ksiegowe czterech wydatkéw ww. zadan o faczne;
warto$ci 24 987,7 tys. zt stanowigcych 100% warto$ci udzielonego dofinansowania
do przebudowy wyciggu orczykowego DOLINY Ii 88,68% warto$ci dofinansowania
przebudowy kolei linowej krzesetkowej. W przypadku pierwszego zadania
kwota faktury 14352 tys. zt zostata pokryta Srodkami dofinansowania FRKF
(1200,0tys.zt) i Srodkami wiasnymi OPO (235,22 tys. zi), natomiast trzy
analizowane faktury za przebudowe kolei linowej zostaty pokryte z dofinansowania
(23 552,5 tys. zt) i srodkami wlasnymi (2,8 tys. zt).

Faktury zostaty prawidtowo opisane, zadekretowane, skontrolowane i ujete
w ewidencji ksiegowej OPO. Osrodek sporzadzit terminowo i przestat'3 do Ministra
SiT oraz COS wymagane umowg dotacji informacje i sprawozdania z wykorzystania
Srodkdéw uzyskanego dofinansowania i przebiegu zadania inwestycyjnego.
Informacja koricowa o sposobie wykorzystania dofinansowania na realizacje
przebudowy wyciggu orczykowego wraz z wymaganymi zatgcznikami zostata
przekazana do COS w dniach 19 lutego i 29 kwietnia 2016 r. Ministerstwo Sportu
I Turystyki przekazato COS informacje o przyjeciu rozliczenia koncowego
ww. zadania. Ptatno$ci zobowigzan OPO za wykonane roboty budowlane zostaty
uregulowane z rachunku bankowego we wiasciwych terminach wynikajacych
z faktur i umowy z wykonawca.

(dowod: akta kontroli str. 607-608, 628-633, 661-662, 667-671, 903-904, 911-912,
1342-1343, 1361-1362, 1369-1371, 2455-2479)

126 Dz, U. 2 2014 r. poz. 1391.
127Dz, U. 22015 1. poz. 2252.

128 t gczna warto$¢ pozycji nr 2 i 3 kosztorysu Zadania, w ramach ktérych dokonywano przebudéw m.in. budynkéw i ich
otoczenia (zagospodarowania terenu) wynosita 214,0 tys. zt netto, co stanowito 0,8% ustalonej wartosci wydatkow
kwalifikowalnych Zadania (26 852,6 tys. z!).

129 Zrédlto: https://bip.msit.gov.pl/download/2/6236/Decyzjanr3z12012016Programinwestycjistrategicznych.pdf.

130 W dniach 14 kwietnia 2016 r., 26 stycznia 2016 r., 12 pazdziernika 2015 r. i 21 lipca 2015 r. (dla przebudowy wyciagu
orczykowego) oraz w dniach 12 pazdziernika, 11 lipca i kwietnia, 26 stycznia 2017 r. i 12 pazdziernika 2016 r. (dla przebudowy
kolei linowej).
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Roboty budowlane w ramach przebudowy wyciggu orczykowego DOLINY I, ktére
zgodnie z §7 ust. 1 umowy nr 72/2015 z 3 sierpnia 2015 r. miaty zostac¢ zakoriczone
nie pozniej niz w dniu 4 grudnia 2015 r., zakohczono rzeczowo i zgtoszono do
obioru w dniu 12 stycznia 2016 r., natomiast decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie
przebudowanego i rozbudowanego obiektu uzyskano 15 stycznia 2016r.
tj. z opoznieniem, ktére wyniosto 42 dni. Zgodnie z §17 ust. 1 pkt 1 umowy
z 3 sierpnia 2015 r. wykonawca miat obowigzek zaptaty Os$rodkowi kary umownej
za opdznienie terminu w wykonaniu przedmiotu umowy, w szczegoinosci
w przypadku op6znienia w zakoriczeniu wykonania rob6t budowlanych, w wysokosci
0,15% kwoty wynagrodzenia (2,2 tys. z{'3') za kazdy rozpoczety dzien opdznienia,
tj. tacznie 90,4 tys. zt za 42 dni.

Gtowny Ksiegowy w dniu 18 stycznia 2016 r. obcigzyt wykonawce karg umowng
w wysokos$ci 88,3 tys. z32 obliczong za 41 dni opdznienia terminu wykonania rob6t.
Wystawiona nota zostata rozliczona poprzez jej potracenie z przelewu nalezno$ci
za fakture wystawiong przez wykonawce w dniu 15 stycznia 2016 r. Naliczona
i wyegzekwowana kwota kary zostata terminowo zwrdcona na rachunek
Ministerstwa Sportu i Turystyki — w dniu 5 lutego 2016 r. w wysokos$ci 72,7 tys. zt
(t. proporcjonalnie do udziatu dofinansowania w koszcie zadania). W dniu
10 stycznia 2018 r. Zastepca Dyrektora O$rodka skierowat do wykonawcy wezwanie
do zapfaty dodatkowej noty ksiegowej wystawionej przez OPO™33 na kwote
2,2 tys. zt za jeden (czterdziesty drugi) dzien op6znienia terminu wykonania robét
budowlanych. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie uzyskano wptaty
ww. kwoty.

(dowod: akta kontroli str. 1307-1316, 1333, 1335-1339, 1357-1362, 2613-2617)

Realizacja rzeczowa robét budowlanych w ramach przebudowy kolei linowe;
krzesetkowej, finansowanych ze Srodkéw FRKF, zakonczyta sie¢ 31 sierpnia
2017 r. tj. w terminie okreslonym we wniosku inwestycyjnym i umowie nr 91/2016
z 12 wrzesnia 2016 r. zawartej przez Dyrektora Osrodka z wykonawcg ww. zadania.
Pozostata cze$¢ robot budowlanych zwigzanych z remontem budynku stacji dolne;
kolei linowej byfa realizowana ze $rodkéw wiasnych Osrodka, w IV kwartale 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 626-628, 783, 877, 889-893)

Na stronach internetowych O$rodka brak byto informacji o ukorczeniu w styczniu
2016 r. i sierpniu 2017 r. opisanych wczesniej zadan inwestycyjnych zrealizowanych
ze Srodkow dofinansowania z FRKF. W innych publikacjach informacyjnych
i promocyjnych OPO réwniez brak byto ww. informacii.

(dowdd: akta kontroli str. 521-536)

2.2.2. Najwyzszy wydatek z dotacji celowej budzetu panstwa, przyznanej'® na
zakupy inwestycyjne OPO, poniesiono w 2015 r. w wysoko$ci 448,3 tys. zt na zakup
pieciu armatek $nieznych. Zgodnie z przedmiotowg umowg dotacyjng zadanie to
miato zosta¢ zrealizowane do 30 pazdziernika 2015 r. Catkowitg wartos¢ kosztow
zadania i dotacji ustalono na 535,0 tys. zt (100% podstawy ustalenia wysoko$ci
tego dofinansowania). Aneksem nr 2 z ustalono nizszg warto$¢ kosztow zadania
i przyznanej dotacji na 448,3 tys. zt. Osrodek posiadat program inwestycii

1312162,77 zt.

82 Kwote naliczonej kary umownej zaksiegowano jako zwigkszenie pozostatych przychodéw zwigzanych posrednio
z dziatalno$cig operacyjng na kocie 762 ,Przychody sklasyfikowane”.

133 Nr 01/18/GK z 5 stycznia 2018 r.

134 W wyniku Umowy nr 2025.0416/0075/UDOT/DIS zawartej w dniu 25 sierpnia 2015 r. przez COS i MSIT dotyczacej
udzielenia dotacji celowej na sfinansowanie zakupu armatek $nieznych ze $rodkéw budzetu panstwa. Umowa zostata
dwukrotnie aneksowana: 16 listopada 2015 r. w celu przesunigcia terminu zakoriczenia zadania na 21 grudnia 2015 r. oraz
22 grudnia 2015 r. w celu okreslenia nizszej warto$¢ kosztow zadania i przyznanej dotacji.
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uzgodniony z Ministrem SiT, bedacy czeScig oferty na realizacje zadania
inwestycyjnego z29 lipca 2015r. Dokonano oceny efektywnosci inwestycii
i planowanych efektow rzeczowych.

Wydtuzenie terminu realizacji zadania wynikato z koniecznosci uniewaznienia
pierwszego wszczetego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (w dniu
16 pazdziernika 2015 r. na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 Prawa zamoéwien
publicznych), wszczecia, przeprowadzenia i rozstrzygniecia nowego postepowania
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego. Przetarg zostat rozstrzygniety
w dniu 24 listopada 2015 r. W jego wyniku uzyskano oferte na dostawe pieciu
armatek $nieznych wraz z wyposazeniem za kwote 448,3 tys. zt brutto, co pozwolito
na zmniejszenie zaplanowanych wydatkéw z dotacji. W dniu 30 listopada 2015 r.
(w terminie zgodnym z umowg, dotacji) Dyrektor OPO skierowat do COS wniosek
o wyptate udzielonej dotacji z budzetu panstwa w wysoko$ci zgodnej z ceng
ofertowa uzyskang w przetargu.

Badaniem objeto wydatek stanowigcy 100% wartosci umowy z 25 sierpnia 2015 r.
11 grudnia 2015 r. Kierownik Dziatu Kolei Linowej Obiektu Skrzyczne OPO
potwierdzit odbior dostawy pieciu armatek $nieznych z wyposazeniem, ktorych
parametry techniczne byly zgodne z ofertg O$rodka z 29 lipca 2015 r. (stanowigcq
zatacznik do umowy dotaciji) oraz ofertg przetargowg wykonawcy. W dniu 14 grudnia
2015 r. dostawca wystawit fakture VAT potwierdzajaca sprzedaz ww. armatek
$nieznych za kwote 4483 tys. zt brutto’®. Faktura zostata prawidtowo opisana
iujeta w ewidencji ksiegowej OPO. Os$rodek sporzadzit terminowo wymagane
umowg dotacji informacje i sprawozdania z wykorzystania Srodkow uzyskane;
dotacji, ktore zostaly przestane do COS w dniu 29 grudnia 2015 r.'3 Platno$¢
zobowigzania OPO za dostarczone urzadzenia zostata uregulowana z rachunku
bankowego COS we wiasciwym terminie wynikajacym z faktury i umowy
z wykonawca.

Na ww. stronach internetowych O$rodka, jak i w innych publikacjach informacyjnych
i promocyjnych OPO brak byto informacji o zakupie w grudniu 2015 r. armatek
$nieznych oraz jego sfinansowaniu, ze $rodkdw dotacji budzetowej uzyskanej
od Ministra SiT.

(dowdd: akta kontroli str. 181, 183-193, 494-536, 582-583, 1372)

2.3. W celu realizacji osmiu zadan i zakupdw inwestycyjnych majacych na celu
poprawe istniejacej bazy OPO stuzacej m.in. do uprawiania zimowych dyscyplin
sportowych, O$rodek w okresie od 15 listopada 2013 r. do sierpnia 2017 r. udzielit
tacznie 12 zaméwien publicznych w trzech trybach'’ okre$lonych Prawem
zamowien publicznych o tacznej wartosci 31 948,7 tys. zt netto (32 481,7 tys. zt
brutto).

(dowdd: akta kontroli str. 323-325)

Kontrolg objeto zaméwienia publiczne na roboty budowlane udzielone z wolnej reki
oraz w trybie przetargu nieograniczonego o najwigkszej warto$ci brutto, udzielone
w ramach badanych zadan inwestycyjnych i zrealizowanych ze $rodkow FRKF lub
wiasnych Osrodka. Zamowienia te dotyczyty:

1) Modernizacji i przebudowy czesci trasy narciarskiej wraz z istniejgcym
przepustem nad potokiem (potok bez nazwy km 0+410) oraz ktadki nad drogg, a tym
samym likwidacji kolizji trasy narciarskiej FIS z istniejacq drogq (dz. Nr 5021,

135 Cena jednej sztuki 72,9 tys. zt brutto.
136 Pismo OPO nr SZ/1dz/GK/1370/2015 2 28.12.2015 .
1379 w przetargu nieograniczonym, 2 w trybie zapytania ofertowego i 1 z wolnej reki.
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ul. Cicha) oraz istniejacym potokiem (dz.nr 5027) na dziatkach nr 4710, 4711,
4712, 4713, 4715, 4738, 4739, 4740, 5021, 5027 w Szczyrku przy ul. Cichej'3e.

Zamobwienia tego udzielono w trybie z wolnej reki zastosowanym na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 3 Prawa zamowien publicznych. Jako powody uzasadniajace
zastosowanie ww. trypu w dokumentacji postepowania wskazano m.in.,
ze w ramach realizacji inwestycji konieczne jest w szczegdlnosci natychmiastowe
zabezpieczenie nasypow trasy narciarskiej w obrebie ktadki nad drogg gminna,
wynikajace z potrzeby zapobiezenia obsunieciu si¢ istniejacych skarp, co mogtoby
doprowadzi¢ do spietrzenia sie wdod i w konsekwencji do zalania posesji
mieszkalnych przy ul. Cichej. W uzasadnieniu powotano si¢ m.in. na wystgpienie we
wrze$niu 2015 r. nieprzewidzianej erozji gruntu powodujacej osuniecie sie gruntu
oraz na prowadzone wcze$niej dorazne prace na wezwania Burmistrza Miasta
Szczyrk do napraw osunie¢. Wedtug zamawiajacego nie mogt on przewidzie¢ ww.
sytuacji’®, a wymagane byto natychmiastowe i pilne wykonanie zaméwienia.
Postepowanie o udzielenia zamdwienia publicznego wszczeto w dniu 13 listopada
2015 r. We wniosku 0 wszczecie postepowania wskazano jako wykonawce jednego
przedsiebiorce. Wniosek i zaproponowany tryb wyboru wykonawcy zaakceptowat
Dyrektor OPO. Rowniez w dniu 13 listopada 2015 r. dostepnos¢ wiasnych Srodkow
finansowych OPO w wysoko$ci 295,0 tys. zt na realizacje zamdwienia potwierdzit
Gtowny Ksiegowy. Po przeprowadzeniu negocjacji z zaproszonym do ztozenia oferty
wykonawca, w dniu 18 listopada 2015 r. Dyrektor OPO podpisat umowe nr 102/2015
na realizacje przedmiotowego zadania, zgodnie z dokumentacjg projektowg oraz
przedmiarem robot. Wynagrodzenie ryczattowe na wykonanie zamoéwienia ustalono
na kwote 227,6 tys. zt netto (280,0 tys. brutto).

(dowdod: akta kontroli str. 699-740)
2) Przebudowy kolei linowej krzesetkowej na trasie Szczyrk — Hala Jaworzyna.

Zamdbwienia tego udzielono po przeprowadzonym postepowaniu w trybie przetargu
nieograniczonego z zastosowaniem formuty zaprojektuj i wybuduj. Postepowanie
zostato wszczete w dniu 24 czerwca 2016 r. po uprzednim przygotowaniu
opisu przedmiotu zamdwienia i ustaleniu wartosci szacunkowej zamdwienia
w oparciu o ceny uzyskane przez OPO w poprzednim zamdwieniu 0 podobnym
zakresie irodzaju. Przedmiot zaméwienia zostat opisany w sposéb jednoznaczny
| wyczerpujacy, poprzez wskazanie wymaganych cech technicznych i jako$ciowych,
za pomocg opracowanego dla inwestycji programu funkcjonalno-uzytkowego
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 29, 30, 31 ust. 2 i 3 Prawa zaméwien
publicznych. W toku realizacji postepowania odpowiednie czynnosci wykonywata
czteroosobowa komisja przetargowa powotana przez Dyrektora OPO, ktorej zakres
obowigzkéw zostat uregulowany i ustalony Zarzadzeniem nr 51 Dyrektora COS
z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie organizacji, sktadu, trybu pracy oraz zakresu
obowigzkéw cztonkéw komisji przetargowej w Centralnym Os$rodku Sportu.
W toku postepowania nie stwierdzono istotnych uchybieh lub nieprawidtowo$ci
proceduralnych i innych mogacych mie¢ faktyczny wplyw na jego przebieg,
rozstrzygniecie przetargu i wybor wykonawcy.

W wyniku przeprowadzonego postepowania wybrano oferte przedstawiajacy
najkorzystniejszy bilans poréwnania ceny ofertowej i okresu udzielonej rekojmi
dla dwoch ztozonych ofert o wartosci porownawczej 34 304,7 tys. zt brutto
133 204,8 tys. zt brutto i zaproponowanej identycznej 60 miesiecznej rekojmi

138 Zamdwienie to dotyczyto kolejnego etapu realizacji zadania pn. Przebudowa i modernizacja tras narciarskich zjazdowych
(Szczyrk-Skrzyczne) (etap Il) zaplanowanej na lata 2013-2015.

139 W brzmieniu obowigzujacym w czasie przeprowadzenia tego postepowania i udzielenia zaméwienia.
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za wady. Wedtug zamawiajacego wybrany wykonawca spetnit warunki udziatu
w postepowaniu, nie zostat wykluczony a jego oferta nie zostata odrzucona. W dniu
12 wrzesnia 2016 r. zawarta zostata umowa nr 91/2016 z Wykonawca, ktdry
zaoferowat nizszg cene 26 995,7 tys. zt za wykonanie kompletnego zamdwienia'4?,
ktére obejmowato w szczegdlnoSci wykonanie projektow  (budowlanych,
architektonicznych i wykonawczych), uzyskanie decyzji, pozwolen i dokumentéw
w procedurach administracyjnych, uzgodnienie dokumentacji i uzyskanie odbioru
kolei w Transportowym Dozorze Technicznym, wykonanie rob6t rozbidrkowych
| wyburzeniowych, wykonanie prac budowlanych, konstrukcyjnych, montazowych
i ziemnych, w tym ogolnobudowlanych, elektrycznych, niskiego napiecia,
o$wietleniowych i telekomunikacyjnych. Do ww. umowy nie zawierano aneksow.
Wynagrodzenie ryczattowe ustalone zostato na 26 295,7 tys. zt. Rdznica pomiedzy
ceng ofertowgq a ceng udzielonego zaméwienia zawartg w umowie wynikata
z o$wiadczenia przedstawiciela wytonionego wykonawcy, ktéry w dniu 8 wrzesnia
2016 r., tj. po rozstrzygnieciu przetargu a przed podpisaniem umowy zmniejszyt
warto$¢ oferty 0 700,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 755-771, 779-797, 802, 822-823)

2.4. Realizacja rzeczowa inwestycji polegajacej na przebudowie kolei linowej
krzesetkowej na trasie Szczyrk — Hala Jaworzyna prowadzonej w formule
zaprojektuj i wybuduj.

Osrodek posiadat prawo do dysponowania 40 nieruchomos$ciami gruntowymi
na cele zwigzane z jej realizacja, z czego 25 dziatek stanowito wlasno$¢ COS, dla
13 dziatek zawarto umowy dzierzawy gruntu'¥!, natomiast dla dwoch uzyskano
pisemng zgode na wejécie na ich teren. W dniu 19 pazdziernika 2017 r. O$rodek
potwierdzit odbiér od wykonawcy inwestycji, dostarczonej terminowo dokumentacii
projektowej (projektu budowlanego z wrzesnia 2016 r., badan geologicznych
i hydrogeologicznych, projektu wykonawczego z pazdziernika 2016 r.), specyfikacii
technicznej wykonania i odbioru robdt, pozwolenia na budowe obiektu
z 14 pazdziernika 2016 r."42 oraz kosztorysu ofertowego.

(dowod: akta kontroli str. 826-868, 2402-2454)

Dla inwestycji, w dniu 23 listopada 2016 r. ustanowiono inspektorow nadzoru
inwestorskiego w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej i instalacyjnej w zakresie
sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych, ktdrzy posiadali
wiasciwe kwalifikacje i uprawnienia wymagane dla petnienia tej funkcji w imieniu
inwestora oraz prawidlowo wypetniali obowigzki, tzn. potwierdzili przekazanie
placu budowy na potrzeby robot ziemnych, dokonywali kontroli wpiséw wykonawcy
do dziennika budowy, przeprowadzali kontrole placu budowy, kontrolowat
i potwierdzali wykonanie poszczegoinych zakreséw robét budowlano-montazowych
i instalacyjnych, jak rowniez brali udziat w odbiorach czesciowych i koncowym
wykonania robét.

(dowdd: akta kontroli str. 873-877, 889-893, 903-946, 2344-2348,
2349-2353)

Kierownik budowy ustanowiony przez wykonawce prawidtowo realizowat obowigzki
wynikajace z art. 21a-23 Prawa budowlanego, tzn.: uczestniczyt w protokolarnym

140 Stanowigcego wewnatrzwspdélnotowe nabycie towaréw w rozumieniu ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku o towardw
i ustug (Dz. U. z2017 r. poz. 1221 ze zm.).

41 Na okres co najmniej 25 lat, w czasie ktérych wydzierzawiajacy zrzekli sie prawa rozwigzania, wypowiedzenie lub
odstapienia od umowy.

142 Dla cze$ci zadania polegajacej na budowie zasilania obiektu w energie elektryczng i stacji transformatorowej z linig kablowa,
projekt budowlany uzyskano w kwietniu 2017 r. a prawomocne pozwolenie na budowe w lipcu 2017 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

przekazaniu wykonawcy placu budowy (15 listopada 2016 r.), prowadzit
dokumentacje budowy (projektowg, Dziennik budowy, rozliczenia robét
budowlanych), wykonywat zalecenia inspektora nadzoru zawarte w Dzienniku
budowy, 3 sierpnia 2017 r. pisemnie zgtosit gotowy obiekt do odbioru i zlozyt
o$wiadczenie, ze zrealizowany obiekt zostat wykonany zgodnie z projektem
budowlanym lub warunkami pozwolenia na budowe oraz o doprowadzeniu
terenu budowy i sasiedztwa do nalezytego stanu i porzadku. Uczestniczyt takze
w opracowaniu dokumentacji powykonawczej inwestycji (w sierpniu 2017 r.).

(dowod: akta kontroli str. 866, 869-882, 889, 903-946)

Budowe zakonczono w lipcu (w zakresie robot instalacyjnych, elektrycznych)
oraz w sierpniu 2017 r. (w zakresie rob6t budowlano-montazowych). 17 sierpnia
2017 r. zastepca Dyrektora OPO ziozyt Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego dla Powiatu Bielskiego o$wiadczenie o zakonczeniu budowy
| zamiarze przystgpienia do uzytkowania przebudowanego obiektu kolei linowe;
krzesetkowej. W dniu 29 sierpnia 2017 r. po przeprowadzonych badaniach
technicznych, Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego wydat decyzje
zezwalajgcg na eksploatacje kolei linowej osobowej, ktorej wazno$¢ uptywa
30 kwietnia 2018r. W dniu 31sierpnia 2017 r. Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego wydat decyzje o udzieleniu pozwolenia na uzytkowanie
przebudowanej kolei linowej i linii kablowej do stacji transformatorowej zasilajace;
kolej. Tego samego dnia protokolarnie dokonano odbioru korncowego robét.

22 wrze$nia 2017 r. Osrodek zatozyt dla obiektéw kolei linowej (sterowni, budynku
obstugi stacji gornej, budynku magazynowego krzesetek, stacji dolnej, stacji gornej
i 10 podpor trasowych) wspolng ksigzke obiektu budowlanego. W pazdzierniku
2017 r. przeprowadzono okresowy przeglad techniczny podrecznego sprzetu
gasniczego i instalacji hydrantdw wewnetrznych kolei linowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 883-900)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nieuzyskanie od Wykonawcy kwoty kary umownej w wysokosci 2,2 tys. zt
i zwrocenie Ministrowi SiT niewykorzystanej czesci dofinansowania w niepetne;
wysokosci.

Gtéwny Ksiegowy w dniu 18 stycznia 2016 r. obcigzyt wykonawce karg umowng
w kwocie 88,3 tys. zt ustalong w nieprawidtowe]j wysokosci, tzn. obliczonej za 41 dni
opdznienia terminu wykonania robét, podczas gdy z zgodnie z §17 ust. 1 pkt 1
umowy nr 72/2015 z 3 sierpnia 2015 r. wykonawca byt zobowigzany do zaptaty kary
umownej w przypadku op6znienia w zakoriczeniu wykonania robdt budowlanych43,
w wysokosci 0,15% kwoty wynagrodzenia za kazdy rozpoczety dzien opdznienia
(2,2 tys. 2t), t. tacznie 90,4 tys. za 42 dni liczonych od 5 grudnia 2015 r.
do 15 stycznia 2016 r. wigcznie.

(dowdd: akta kontroli str. 1311, 1319, 1357-1359)

Gtowny Ksiegowy wyjasnit, ze ww. note wystawiono na podstawie otrzymanego
pisma gtéwnego specjalisty ds. inwestycji i remontéw z 18 stycznia 2016 r. Z kolei
gtéwny specjalista ds. inwestycji i remontow OPO wyjasnit, ze do odbioru
koricowego robdt przystapiono w dniu 14 stycznia 2016 r. a protokdt zostat spisany
z datg 15 stycznia.

143 Za termin zakonczenia zadania inwestycyjnego ustalono termin uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiektu (§7 ust. 1
umowy z wykonawca).
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Odnoszac sie do ww. wyjasnien NIK zauwaza, ze Gtowny Ksiegowy byt
odpowiedzialny m.in. za dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelno$ci
dokumentéw stanowigcych podstawe przeprowadzenia i wykonania operacji
gospodarczych i finansowych.

W dniu 5 stycznia 2018 r. Gtowny Ksiegowy i zastepca Dyrektora OPO podijeli
dziatania majgce na celu uzyskanie od wykonawcy brakujacej kwoty kary umownej
w wysokosci 2,2 tys. zt1%4 za czterdziesty drugi dzien opdznienia terminu wykonaniu
zamowienia.

(dowod: akta kontroli str. 1374-1376, 1378, 2594, 2613-2617)

2. Niezgodne z umowami o dofinansowanie zadan inwestycyjnych i umowg
dotacji, informowanie o fakcie sfinansowania zrealizowanych zadan i zakupéw
inwestycyjnych Osrodka ze Srodkow FRKF oraz ze srodkow dotacji celowej budzetu
panstwa przyznanej przez Ministra SiT.

Pomimo obowigzku wynikajacego z §12 ust. 1 uméw o dofinansowanie!#® zadan
inwestycyjnych ze $rodkéw FRKF i §8 umowy dotacji'#6, Os$rodek bedacy
bezposrednim  beneficjentem uzyskanego dofinansowania i dotacji oraz
zrealizowanych obiektow budowlanych i zakupionych urzadzen technicznych,
nie informowat spoteczeristwa, na stronach internetowych www.skrzyczne.cos.pl
i http://szczyrk.cos.pl, a takze w innych publikacjach Os$rodka, ze zakonczone
w styczniu 2016 r. i sierpniu 2017 r. zadania inwestycyjnego oraz zakup w grudniu
2015 r. pieciu armatek $nieznych zostaty sfinansowane z ww. Srodkdw.

(dowod: akta kontroli str. 187, 521-536, 590, 619, 2480-2483)

Zastepca Dyrektora Osrodka wyjasnit, ze informacja o przebudowie wyciagu
orczykowego DOLINY Il ,pojawita sie w aktualnoSciach na stronie internetowej
www.skrzyczne.cos.pl w jej poprzedniej wersji”, a nowa odstona funkcjonujaca od
sierpnia 2017 r. nie zawiera archiwum newsow z lat poprzednich. Wedtug zastepcy
strona www.skrzyczne.cos.pl jest zarazem gtéwnym no$nikiem informacji odnosnie
do wszelkich kwestii dotyczacych osrodka narciarskiego COS Skrzyczne, dlatego
nie wszystkie aktualnosci pojawiajg sie na stronie OPO www.szczyrk.cos.pl.

NIK zwraca uwage, ze powyzszemu wyjasnieniu cze$ciowo przeczy dalszy jego
fragment, w ktorym podano, ze aktualnosci zwigzane z przebudowg kolei linowej
krzesetkowe] pojawity sie na obu stronach internetowych: www.skrzyczne.cos.pl
oraz www.szczyrk.cos.pl'¥’, gdzie w obu przypadkach zaznaczone zostato
ministerialne dofinansowanie zadan, odpowiednio: ,finalizacje cato$ci przebudowy
z wykorzystaniem $rodkéw ministerialnych przewidziano na sierpien 2017 roku” oraz
,podkresli¢ nalezy, ze realizacja tej inwestycji nie bytaby mozliwa bez finansowania
i przychylnosci Ministra SiT, dostrzegajacego potrzebe wspierania rozwoju sportu
alpejskiego i tego rodzaju turystyki’.

Wedtug Dyrektora OPO przyczyng braku informacji o sfinansowaniu zakupu pieciu
armatek $nieznych ze $rodkow dotacji celowej byt fakt, ze w sierpniu 2017 r.
wprowadzono nowg wersje strony internetowej www.szczyrk.cos.pl, na ktérg nie
zostaty przeniesione ww. komunikaty z poprzedniej wersji strony. Podobnie,
funkcjonujaca od poczatku 2016 r. nowa wersja strony internetowej OPO takze nie
zawierata informacji archiwalnych z poprzednich lat, w tym z grudnia 2015r.

1442 152,77 zh.

145 Nr 2015/0001/0094/SubA/DIS/S z 29.06.2015 r. i Nr 2016/0135/0094/SubA/DIS/S z 31.08.2016 r.
146 Nr 2015.0416/0075/UDOT/DIS z 25.08.2015 .

147 Pod odno$nikami:

http://szczyrk.cos.pl/1701/kolej-na-skrzyczne-bedzie-w-pelni-nowoczesna
i http://lwww.skrzyczne.cos.pl/aktualnosci/kolej-na-skrzyczne-w-pelni-nowoczesna.html.

38



(dowod: akta kontroli str. 1348-1354, 1373, 2318, 2321, 2354-2355)

Zdaniem NIK, zacytowana tres¢ publikacji byta niezgodna z §12 ust. 1 ww. umow
bowiem OPO byt zobowigzany do zamieszczenia we wszystkich materiatach
informacyjnych i promocyjnych dotyczacych badanych zadan inwestycyjnych
informacji o uzyskaniu dofinansowania z FRKF, ktdrego przychody nie byly
$rodkami Ministra SiT, natomiast pochodzity z wptywdw z doptat w grach objetych
monopolem panstwa’™8. NIK zauwaza, ze dokladna informacja na temat
finansowania inwestycji OPO ze $rodkéw FRKF badz z budzetu panstwa powinna
by¢ trwatym elementem publikowanego opisu bazy sportowej i technicznej OPO,
Osrodka narciarskiego i kolei linowej Skrzyczne. Osrodek nie wydawat publikacii
poswieconych realizacji ww. inwestycji, natomiast w ogdlnych materiatach
(w folderach reklamowych i na stronie internetowej Osrodka), gdzie znajdujg sie
ogbinodostepne informacje o kolei linowej ielementach bazy narciarskiej
nie zamieszczono informacji z jakich $rodkdéw zostaty one przebudowane lub
zakupione.

(dowdd: akta kontroli str. 462-470, 521-536, 590, 593, 618, 621)

3. Udzielenie w 2015 r. zamdwienia publicznego w trybie z wolnej reki
z naruszeniem art. 67 ust. 1 pkt 3 Prawa zaméwien publicznych (w brzmieniu
obowigzujacym w okresie wyboru wykonawcy i realizacji zamowienia).

Dyrektor O$rodka pisemnie uzasadnit wybor zastosowania trybu z wolnej reki w celu
wytonienia wykonawcy rob6t budowlanych#® zrealizowanych w wyniku podpisanej
wdniu 24 listopada 2015 r. umowy nr 102/2015 na kwote 280,0 tys. brutto.
W ocenie NIK powyzsze uzasadnienie nie wypetniato przestanki wynikajacej
z zastosowanego przepisu ww. ustawy, poniewaz w aktach przedmiotowego
postepowania brak byto materialnych dowoddéw potwierdzajacych wystgpienie
sygnalizowanych okolicznosci (wystapienie nieprzewidzianej erozji gruntu we
wrzes$niu 2015 r.) oraz wezwan Burmistrza Miasta Szczyrk do zabezpieczenia trasy
nad drogg gminng i przepustem. Z treSci uzasadnienia i zatgcznikow do akt
przedmiotowego postepowania wynika tez, ze OPO planowat znacznie wcze$nie
wykonanie tych robot zabezpieczajacych iw tym celu uzyskat projekt budowlany
zamienny (z sierpnia 2015 r.). Z dodatkowej, wczes$niejszej korespondencji O$rodka
wynika natomiast, ze zamawiajacy miat co najmniej od stycznia 2015 r. (tj. znacznie
wczesniej niz we wrzesniu i listopadzie 2015 r.) Swiadomo$¢ koniecznosci
wykonania prac naprawczych i zabezpieczajgcych w rejonie ww. obiektéw. Ponadto
z opisu zawartego w projekcie budowlanym zamiennym z sierpnia 2015 r. wynika,
ze konieczno$¢ zmiany sposobu zabezpieczenia nasypu trasy narciarskie]
wyniknetfa z potrzeby korekty lokalizacji tej trasy, a takze podniesienia niwelety trasy
w stosunku do stanu obecnego. W opisie projektu warunki gruntowo-wodne
oceniono jako proste i nie stwierdzono niekorzystnych zjawisk geologicznych.

(dowod: akta kontroli str. 699-749)

Autor uzasadnienia dla zastosowanego trybu wyboru wykonawcy ww. robét -
specjalista ds. inwestycji i remontow OPO, wyjasnit ze podat w nim informacje, ktore
uwazat za stosowne. Wyjaénit tez, ze zadanie to byto elementem szerszej inwestyciji
polegajacej na przebudowie trasy narciarskiej FIS - Widokowa w rejonie Kanion.
W trakcie jej realizacji podejmowano decyzje o dalszym poszerzeniu infrastruktury
technicznej zwigzanej z wiladciwym zabezpieczeniem i uzytkowaniem tras

148 art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U 2016, poz. 471 ze zm.).

149 Pod nazwa ,Modermnizacja i przebudowa czesci trasy narciarskiej wraz z istniejacym przepustem nad potokiem (potok bez
nazwy km 0+410) oraz kladki nad droga — likwidacja kolizji trasy narciarskiej FIS — Widokowa z istniejacg drogq (dz. Nr 5021,
ul. Cicha) oraz istniejacym potokiem (dz.nr 5027) na dziatkach nr 4710, 4711, 4712, 4713, 4715, 4738, 4739, 4740, 5021,
5027 w Szczyrku przy ul. Cichej” na terenie OPO w Szczyrku.
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narciarskich. Wszelkie decyzje wymagaty konsultacji i uzgodnien z wiascicielami
gruntow. Wedtug ww. osoby byt to proces dtugotrwaty, ale zakornczyt sie
prawdopodobnie przed zleceniem wykonania projektu budowlanego na wykonanie
pierwotnej inwestycji (w 2014 r.). W 2015 r., przed zleceniem wykonania projektu
budowlanego zamiennego (w sierpniu 2015 r.), ponownie spotykano sie
z wiascicielami  gruntébw, w trakcie ktorych informowano ich o planowane;
przebudowie i wzmocnieniu skarp nasypu oraz potoku za pomocg koszy
gabionowych (osoby te zaakceptowaty plany OPO). Po uzyskaniu akceptacii
przystgpiono do uzyskania projektu zamiennego, a nastepnie zamiennego
pozwolenia na budowe.

(dowdod: akta kontroli str. 750-754)

Gtowny specjalista ds. zamoéwien publicznych O$rodka, bedaca sekretarzem komisji
przetargowej, na pytanie z jakiego powodu w listopadzie 2015 r. komisja
przetargowa realizujgca ww. postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
zaakceptowata bez uwag pisemne uzasadnienie trybu wyboru wykonawcy ,z wolnej
reki” na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 Prawa zamowien publicznych, ktére nie
wypetniato przestanek wynikajacych z tego przepisu (poniewaz koniecznos¢
wykonania ww. prac byta znana zamawiajgcemu co najmniej od stycznia 2015 r.)
wyjasnita: ,Whiosek o wszczecie postepowania zostat ztozony w dniu 13 listopada
2015 r. Komisja ze wzgledu na warunki atmosferyczne i zblizajgcq sie zime podjefa
decyzje o przeprowadzeniu postepowania w trybie z wolnej reki, ze wzgledu na
tre$¢ dotgczonego zafgcznika zawierajgcego projekt uzasadnienia wyboru trybu.
W uzasadnieniu nie powofano sie na inne okolicznoSci faktyczne”.

(dowdod: akta kontroli str. 820)

Dyrektor O$rodka wyjasnit okoliczno$ci udzielenia ww. zamoéwienia m.in. pilng
(natychmiastowg), potrzebg podjecia prac naprawczych i zabezpieczajgcych
oraz tym, ze we wrzeéniu 2015 r. wystapity powazne opady w Szczyrku,
ktore spowodowaty naruszenie stabilnosci gruntu, a to z kolei stwarzato
niebezpieczenstwo osuniecia skarp.

(dowdd: akta kontroli str. 2319-2320, 2323-2325)

Zdaniem NIK, zamawiajacy dysponowat wystarczajagcym czasem, od stycznia
do listopada 2015 r., by zaplanowa¢, przygotowac i przeprowadzi¢ postepowanie
0 udzielenie przedmiotowego zamowienia w jednym z konkurencyjnych trybéw
wymienionych w Prawie zamoéwien publicznych. Pinos¢ wykonania ww. prac
naprawczych zostata bez watpienia udokumentowana juz w styczniu i lutym 2015 r.
na skutek interwencji mieszkancow i Burmistrza Szczyrku. Ponadto w dokumentacii
udzielonego zamdwienia nie wykazano wrzesniowego naruszenia stabilnosci gruntu.

4. Nierzetelne zweryfikowanie o$wiadczenia jednego z oferentow.

W trakcie przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego, na przebudowe kolei linowej krzesetkowej na
trasie Szczyrk — Hala Jaworzyna, komisja przetargowa badajgca dokumentacje
i oSwiadczenia ztozone przez oferentow nie zweryfikowata w sposob rzetelny
wymaganego w art. 26 ust. 2d Prawa zamdwien publicznych o$wiadczenia jednego
z wykonawcow (z 27 lipca 2016 r.) potwierdzajacego, ze jego firma nie nalezy
do grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumenta, jak rowniez nie zwrdcita sie¢ do niego o uzupetnienie
o$wiadczenia lub o zlozenie wyjasnienia. Z zataczonego do oferty tlumaczenia
odpisu pochodzacego z wioskiego Rejestru Handlowego Izby Handlowej,
Przemystowej, Rzemie$Iniczej i Rolniczej wynikato bowiem, ze wykonawca moze
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

obejmowa¢ wudziaty i mie¢C powigzania kapitatowe z innymi podmiotami
gospodarczymi. Ponadto z ogdlnodostepnych informacji wynikato, ze Wykonawca
ten co najmniej od 2015 r. nalezat do miedzynarodowej grupy HTI (......)
skupiajacej inne firmy'50. W zwigzku z powyzszym komisja przetargowa analizujgc
o$wiadczenia wykonawcdw miata mozliwo$¢ i obowigzek, wynikajacy z art. 26 ust. 3
i art. 87 ust. 1 Prawa zaméwien publicznych, wezwania tego wykonawcy do ztozenia
prawidtowego o$wiadczenia lub do udzielenia wyjasnien dotyczacych treci ztozone;
oferty (w sprawie charakteru udziatu wykonawcy w ww. grupie).

(dowdd: akta kontroli str. 773-778, 805-819, 2326-2342)

Gtowny specjalista ds. zamoéwiern publicznych Osrodka, ktory petnit funkcje
sekretarza komisji przetargowej, w powyzszej sprawie wyjasnit: ,Komisja oparta sie
wyfgcznie na oswiadczeniach zatgczonych do oferty”.

Powyzsza nieprawidtowoS¢ wprawdzie nie miata realnego wptywu na wybér
wykonawcy, jednakze NIK zwraca uwage na mozliwo$¢ wystapienia sytuacii,
w ktorej oferty ztozytoby dwoéch producentow/dostawcow wyciggow linowych
nalezacych do tej samej grupy: np. L(...) i P(...). Wéwczas, po zweryfikowaniu
oswiadczenia o przynaleznoSci do grupy kapitalowej zamawiajacy bytby
zobowigzany do odpowiedniego zastosowania art. 24 ust. 2 pkt 3) lub pkt 5)
Prawa zamowien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 820-821)

NIK zwraca uwage, iz jeden z czlonkdw komisji przetargowej powotane;
do przeprowadzenia postepowania w trybie przetargu nieograniczonego w celu
wyfonienia wykonawcy przebudowy kolei linowej krzesetkowej na trasie
Szczyrk - Hala Jaworzyna nie uzupetit daty ztozenia o$wiadczenia okreslonego
wart. 17 ust. 2 Prawa zaméwien publicznych. Powyzszy brak nie miat wptywu
na postepowanie i wybor wykonawcy zamoéwienia. Ponadto NIK zauwaza, ze
komisja przetargowa nie zamie$cita w sporzadzonym protokole z powyzszego
postepowania informacji o istotnej okolicznosci, tj. o przyczynie zmniejszenia
przez wykonawce ceny ofertowej o 700,0 tys. zt, o czym poinformowat on Osrodek
przed podpisaniem umowy. Ponadto zastepca Kierownika Dziatu Infrastruktury
Sportowe] - K.M. odpowiedzialny za dziatalnos¢ kolei, od daty koricowego
odbioru inwestyciji (tj. 31 sierpnia 2017 r.) do czasu przeprowadzenia czynno$ci
kontrolnych (tj. 20 grudnia 2017 r.) nie wyegzekwowat od wykonawcy pisemnego
udokumentowania przeprowadzenia obowigzkowych szkoleri pracownikow Osrodka
z zakresu obstugi zainstalowanych urzadzen kolei linowej. Ww. osoba wyja$nita,
ze nie byto wymagane sporzadzenie tego dokumentu, natomiast w trakcie odbioru
urzadzenia przy duzej liczbie wymaganych dokumentdw, lista uprawnionych
pracownikdw obstugi kolei linowej na odcinku Szczyrk — Hala Jaworzyna nie zostata
potwierdzona przez wykonawce przebudowy®!.

NIK zauwaza, ze przeprowadzenie szkolen pracownikéw byto odrebnie
wyszczegbinione w umowie z wykonawcg i tacznie z odbiorami Transportowego
Dozoru Technicznego stanowito osobng pozycje kosztorysowg, ktorg wyceniono
tacznie na kwote 76,8 tys. zt. Zatem, tak jak w przypadku wymaganej decyzji
Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego pozwalajacej na eksploatacje
kolei, osoba odpowiedzialna za prawidtowe funkcjonowanie ww. obiektu powinna
byta uzyska¢ od wykonawcy pisemne zapewnienie, ze pracownicy OPO zostali
nalezycie przeszkoleni i dopuszczeni do obstugi nowych urzadzen technicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 765-772, 804, 822-823, 781, 854, 901-902, 2600)

190 Takie jak: L(...), P(...), L(...)-P(...) of America Inc., P(...), A(...), M(...), D(...)

151 Potwierdzong, przez wykonawce przebudowy, liste pracownikéw obstugi kolei linowej Szczyrk-Jaworzyna przediozono NIK
w dniu 10 stycznia 2018 r.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Osrodek w sposob prawidtowy wykorzystat pozyskane dofinansowanie z FRKF
i dotacje z budzetu panstwa oraz zaangazowane srodki wlasne na realizacje
trzech skontrolowanych zadan i zakupéw inwestycyjnych stuzacych rozwojowi
infrastruktury technicznej wykorzystywanej do uprawiania sportéw zimowych.
Prawidlowo i rzetelnie rozliczono $rodki przyznanego wsparcia finansowego,
za wyjatkiem rozliczenia uzyskanej od jednego z wykonawcow kary umownej
z tytutu opoznienia w realizacji robot budowlanych, a wszystkie wydatki byty
wydatkami kwalifikowanymi. Poddana badaniu inwestycja przebudowy odcinka kolei
linowej krzesetkowej finansowana ze Srodkow FRKF zostata przeprowadzona
i zakonczona terminowo zgodnie z wnioskowanym zakresem rzeczowym
oraz przepisami Prawa budowlanego i ustawy o dozorze technicznym. Za realizacje
rzeczowg dwoch zadan budowlanych odpowiadali wykonawcy, ktorzy zostali
wylonieni na podstawie trybow przewidzianych przepisami Prawa zaméwien
publicznych.

Negatywnie oceniono:

- udzielenie zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki z naruszeniem przepisow
Prawa zamowien publicznych;

- niezgodne z zapisami uméw o dofinansowanie informowanie o fakcie
dofinansowania ze zrédet zewnetrznych zrealizowanych przez OPO zadan
i zakupow inwestycyjnych;

- niezweryfikowanie o$wiadczenia jednego z wykonawcdw o braku przynalezno$ci
do grupy kapitatowej oraz niezwrdcenie sie¢ o uzupetienie tego oswiadczenia
lub ztoZenie wyjasnienia;

- btedne wyliczenie i ustalenie wysokosci kary umownej pobranej od wykonawcy
zaprojektowania i przebudowy wyciggu orczykowego DOLINY II.

Jednocze$nie NIK zwrdcita uwage na fakt nie uzupetnienia przez cztonka komis;i
przetargowej daty ztozenia o$wiadczenia o bezstronno$ci, wymaganego Prawem
zamowien publicznych oraz na niezamieszczenie w protokole z postepowania
przeprowadzonego w trybie przetargu nieorganicznego istotnej informacji. Ponadto,
nie wyegzekwowano od wykonawcy inwestycji pisemnego udokumentowania
przeprowadzenia obowigzkowych szkolen pracownikow.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe zapewnienia prawidtowe;
weryfikacji wszystkich o$wiadczen skfadanych przez wykonawcéw i cztonkdw
komisji przetargowej w toku prowadzonych postepowarn o udzielenie zamowienia
publicznego i rzetelnego dokumentowania faktycznego spetniania przestanek
do udzielenia zamowienia publicznego z wolnej reki oraz istotnych okoliczno$ci
zaistniatych w toku postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego we wiasciwym
protokole.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'52, wnosi o:

152Dz, U. 2 2017 r. poz. 524, zwanej dalej ustawa o NIK.

42



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Zapewnienie ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych i wykazywania
w sprawozdawczosci Osrodka, dziatalnosci podstawowej oraz dziatalnosci
innej niz podstawowa, z uwzglednieniem zasad rozdziatu okreslonych w § 6,
§ 7 ust. 1 § 8 ust. 1 Statutu oraz zaktadowych zasad (polityki) rachunkowosci
COsS.

2. Zapewnienie rzetelnosci dokumentowania i wewnetrznej kontroli w zakresie
dekretowania i tresci dowodéw ksiegowych oraz faktur potwierdzajacych
uzyskiwanie przychodow ze sprzedazy ustug Osrodka.

3. Zatozenie i prowadzenie ksigzek dla wszystkich obiektéw budowlanych
i objecie nimi wszystkich budowli i obiektéw zrealizowanych na podstawie
pozwolenia na budowe oraz niezwloczne zawiadomienie Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego o zakonczeniu budowy ktadki, muréw
oporowych i przepustu wodnego w celu uzyskania decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie.

4. Zapewnienie prawidlowego informowania w publikacjach Osrodka o fakcie
realizacji zadan i zakupoéw inwestycyjnych ze $rodkéow FRKF i budzetu
panstwa.

5. Kontynuowanie dziatan w celu wyegzekwowania niepobranej kary umownej
za jeden (czterdziesty drugi) dzier opdznienia w realizacji rob6t budowlanych.

6. Wyegzekwowanie sporzadzenia i wdrozenie do realizacji Strategii
Marketingowej Osrodka oraz zapewnienie udostepnienia na stronie
internetowej OPO informacji dla zwigzkéw sportowych, klubow sportowych
i organizacji kultury fizycznej o ofercie organizacji szkolen sportowych
i udostepniania obiektow.

7. Zapewnienie ewidencjonowania przez Osrodek wptywu Sprawozdan PZN
z dziatalnosci prowadzonej na wydzierzawionych obiektach sportowych
i prawidtowej ich weryfikacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 19 stycznia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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