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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/029 — Wspieranie wyczynowego uprawiania sportéw zimowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Dariusz Bienek, gtowny specjalista kontroli panstwowej - upowaznienie do Kkontroli
nr LKA/230/2017 z dnia 8 wrze$nia 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 1)

Polski Zwigzek Biathlonu w Katowicach', ul. Tadeusza Kosciuszki 84, 40-519 Katowice.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Dagmara Gerasimuk?, Prezes PZBiath.
(dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2014-2017 (do 30 czerwca) PZBiath zapewnit warunki szkoleniowe do przygotowania
zawodnikow kadry narodowej do uczestnictwa w zawodach sportowych. Organizacja i realizacja przez
Zwigzek zadan zwigzanych z wyczynowym uprawianiem biathlonu pozwolita na zdobycie w ww.
okresie przez zawodnikéw kadry narodowej 6 medali na Mistrzostwach Swiata® i Mistrzostwach
Europy* oraz osiagniecie 23 miejsc punktowanych na Igrzyskach Olimpijskich, MS i MES. W latach
2014-2016 osiggnieto tez ponad potowe wynikéw sportowych zatozonych, w badanych umowach
o dofinansowanie zawartych przez Zwiazek z Ministrem Sportu i Turystyki”.

Najwyzsza Izba Kontroli® pozytywnie ocenia organizacie i realizacje przez Zwigzek, w okresie objetym
kontrola, zadan zwigzanych z wyczynowym uprawianiem biathlonu jak réwniez wspotprace z Ministrem
SiT w zakresie rozwoju sportow zimowych. PZBiath przyjat ,Strategie PZBIATH” i realizowat zatozone
w niej zadania. W 2017 r. zorganizowat w Polsce ME oraz corocznie organizowat Mistrzostwa Polski
i Puchary Polski. Promocja biathlonu w okresie objetym kontrola, przeprowadzona przez Zwigzek
w ramach organizacji ME oraz poprzez zorganizowanie imprez sportowych i rekreacyjnych, w ocenie
NIK byta wystarczajaca. Objete badaniem dotacje Ministra SiT terminowo rozliczono.

NIK ocenia negatywnie nieudokumentowanie spetnienia wymogéw okres$lonych w §17 pkt 2 umowy
o dofinansowanie zawartej z Ministrem SiT w dniu 16 maja 2014r. w zakresie zachowania
konkurencyjnosci i oszczednosci przy zawieraniu umow na zakup analizatora sktadu ciafa i pieciu
trenazerdw narciarskich (na faczng kwote 56,6 tys. zt) oraz zaniechanie wymogu ewidencjonowania
odbioru sprzetu sportowego przez zawodnikdw, tj. szeSciu sport-testerdw oraz kolby karabinu,
okre$lonego w programie Ministra SiT z 2014 r. pn. ,Program dofinansowania zadan zwigzanych

' Zwany dalej ,PZBiath” lub ,Zwigzek”.

2 Wybrana na stanowisko 15 czerwca 2014 r. Do tego momentu stanowisko to petnit prof. Zbigniew Waskiewicz.

3 Zwane dalej ,M$”.

4 Zwane dalej ,ME”.

5Zwane dalgj ,|O".

& Wyniki zostaly osiagniete podczas zimowych edycji Mistrzostw Swiata i Europy. Ponadto w letnich edycjach tych zawodéw
zawodnicy kadry narodowej wszystkich kategorii zdobyli osiem medali i 17 miejsc punktowanych.

7 Zwany dalej ,Ministrem SiT".

8 Zwana dalej ,NIK".



Opis stanu
faktycznego

z przygotowaniem w 2014 r. kadry narodowej do udziatu w Igrzyskach Olimpijskich, Igrzyskach
Paraolimpijskich, Igrzyskach Gtuchych, Mistrzostwach Swiata lub Mistrzostwach Europy ze $rodkéw
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej™.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i realizacja zadan dotyczacych wyczynowego uprawiania
biathlonu

1. Zwigzek dziata na podstawie Decyzji Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki z dnia 4 kwietnia
1997 r. W Krajowym Rejestrze Sadowym zostat zarejestrowany 26 wrzesnia 2002 r. PZBiath jest
cztonkiem migdzynarodowej federaciji biathlonu - International Biathlon Union®.

(dowod: akta kontroli str. 4-7)

2.W PZBiath obowigzywat Statut Polskiego Zwigzku Biathlonu'* dostosowany do przepisow
wynikajacych z art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie'2. Jego zmiany zostaty
zatwierdzone przez Ministra SiT w formie decyzji. Statut zawierat wymogi okreslone w art. 8 ust. 1,
art. 9 ust. 1-8 i art. 10 ustawy o sporcie oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach'® .

(dowod: akta kontroli str. 8-22)

3. Zwigzek, zgodnie z zapisami Statutu, realizowat szkolenie sportowe i przygotowania zawodnikow
kadr narodowych do Igrzysk Olimpijskich, Mistrzostw Swiata i Europy w biathlonie. PZBiath ustanowit
strategie rozwoju biathlonu na lata 2015-2022 pn. ,Strategii PZBIATH"4. W Strategii wskazane zostaty
nastepujace priorytety: 1) Wzrost poziomu wynikdw sportowych, 2) Popularyzacja biathlonu (rozwdj
marketingowy), 3) Upowszechnianie biathlonu, 4) Rozwgj infrastruktury sportowej. Strategia zawierata
okre$lone dziatania stuzace osiggnieciu ww. priorytetow, jak rowniez diagnoze sytuacji w biathlonie
oraz sytuacje finansowo-organizacyjng Zwigzku. Okreslone zostaly takze dziatania Zwigzku w sferze
upowszechniania biathlonu. Jak wyjasnita Prezes, Strategia zostata przekazana MSIT, ktére nie
podjeto zadnych dziatah wskazujacych na brak jej akceptacji. Dodata takze: ,Jednocze$nie nalezy
zaznaczy¢, ze w 2016 r. zostato przez MSIT zlecone wykonanie badania-analizy dziatalno$ci Polskich
Zwigzkow Sportowych w dyscyplinach olimpijskich, ktéremu réwniez podlegafa Strategia PZBiath.
W przedmiotowym raporcie nie zostata ona w Zaden sposob wymieniona jako niezgodna z zatoZeniami
przyjetymi przez MSIT w zakresie strategii rozwoju sportu do roku 2020°. Strategia zostata
zatwierdzona przez Zarzad PZBiath i przedstawiona Walnemu Zgromadzeniu Delegatéw. W Strategii
okre$lono monitorowanie realizacji poszczegdlnych zadan w zakresie liczby startéw i 0séb bioracych
wnich udziat, jak i osigganych wynikéw przez zawodnikéw wszystkich kategorii wiekowych.
Wyniki monitorowania osiggania celow Strategii byly przedstawiane w rocznych sprawozdaniach
z dziatalno$ci  PZBiath, gdzie réwniez wskazywano kolejne dziatania lub modyfikacje dotad
wykonywanych dziatan w zakresie zaréwno reprezentowania kraju, jak i promocii biathlonu.

(dowdd: akta kontroli str. 23-44, 95-112, 173-187, 266-274,747)

W dokumentach pn. ,Wytyczne sportowe”, opracowywanych na kolejne sezony zimowe oraz letnie,
stosownie do przepisu art. 13 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o sporcie, byly okreslane reguly sportowe,
organizacyjne oraz zasady powotywania zawodnikow do kadry narodowej. W ,Wytycznych
sportowych” na sezon 2017/2018 zostaly okreSlone ,Zasady kwalifikacji do imprez

9 Zwany dalej ,Programem Ministra SiT z 2014 r.".

10 Zwanej dalej ,IBU".

11 Zwany dalej ,Statutem”.

12Dz, U.z 2017, poz. 1463 ze zm., zwana dalej ,ustawg o sporcie”.

13Dz U.z 2017, poz. 210.

14 Strategia zostata zatwierdzona przez Zarzad PZBiath. 28 maja 2015 r. (Uchwata Nr Z-7/6/2015) i przedstawiona Walnemu
Zgromadzeniu Delegatéw. Zwana dalej ,Strategig”.



miedzynarodowych”, w tym na 10 w Korei w 2018 r. Programy przygotowan do ww. igrzysk zostaty
przedstawione w zatacznikach do objetych badaniem wnioskéw o dofinansowanie przygotowan kadr
narodowych do udziatu w imprezach migedzynarodowych. PZBiath ustanowit takze w formie regulacii
wewnetrznych reguly dyscyplinarne we wspotzawodnictwie sportowym, regulaminy: licencyjny dla
zawodnikow, przyznawania i pozbawiania licencji klubowych i trenerskich oraz zmiany barw
klubowych, jak réwniez przepisy bezpieczenstwa w obchodzeniu sie z bronig podczas treningdw
i zawodow sportowych. W ww. Wytycznych byly takze okreslone zasady: punktacji w klasyfikacii
Pucharu Polski, zdobywania klas sportowych, rozgrywania zawodow zaliczanych do
wspotzawodnictwa dzieci i mtodziezy, rozgrywania imprez mistrzowskich oraz kalendarz zawoddw,
jak réwniez regulamin smarowania nart podczas zawodéw ogoinopolskich.

(dowdd: akta kontroli str. 45-68, 126-148, 204-240, 290-390)

W 2014 r. Zwigzek zrzeszat 230 zawodnikdw (w tym 95 kobiet i 135 mezczyzn), natomiast w latach
2015-2016 liczba zawodnikdw wynosita 623 (258 i 365). Liczba klubdw sportowych réwniez wzrastata
i wynosita 35 w 2014 r., natomiast w kolejnych dwdch latach 41. Na koniec lat 2014, 2015 i 2016
(odpowiednio) 68, 75 i 75 treneréw posiadato licencje PZBiath.

(dowod: akta kontroli str. 400)

W strukturze Zwigzku powotano kierownika wyszkolenia sportowego's, odpowiadajacego za szkolenie
sportowe wszystkich kadr narodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 391-397, 936)
W organach miedzynarodowej federacji biathlonu IBU zasiadata w latach 2014-2016 Prezes PZBiath.
(dowdod: akta kontroli str. 400)

Na stronie internetowej Zwigzku w dniu badania (tj. 20 wrze$nia 2017 r.) stwierdzono zamieszczenie:
Statutu PZB'®, Strategii oraz wytycznych sportowych na poszczegélne sezony zimowe oraz letnie!?,
jak rowniez regulamindbw m.in.: przyznawania i pozbawiania licencji klubowych, zawodniczych,
trenerskich i sedziowskich oraz dyscyplinarnego PZB'8,

(dowdd: akta kontroli str. 408-411)

PZBiath w latach 2014-2017 (do 30 czerwca) pieciokrotnie zorganizowat zawody miedzynarodowe
w Dusznikach Zdroju'® oraz jeden raz w Koscielisku®. W okresie objetym kontrolg Zwigzek co roku
organizowat Mistrzostwa Polski oraz Puchar Polski (zimowe i letnie). W zimowych Mistrzostwach
Polski w latach 2014-2016 odnotowano nastepujace liczby osobo-startéw we wszystkich kategoriach
wiekowych (odpowiednio): 1006 (w tym 80 seniorek i 153 senioréw), 1015 (w tym 58 seniorek i 89
senioréw) i 989 (w tym: 104 seniorek i 131 senioréw)?!. Natomiast w zawodach Pucharu Polski udziat
brata nastepujaca liczba zawodnikdéw/zawodniczek we wszystkich kategoriach wiekowych2
(odpowiednio): 228 (w tym cztery seniorki i szesciu seniorow), 279 (w tym cztery seniorki i szesciu
seniorow) i 262 (w tym pie¢ seniorek i czterech seniordw)2,

(dowdd: akta kontroli str. 401, 406-407)

15 Zwany dalej Kierownikiem wyszkolenia”.

16 Adres strony: http:/biathlon.com.pl/strefa-pzbiath/statut/

17 Adres strony: http:/biathlon.com.pl/strefa-pzbiath/wytyczne/

18 Adres strony: http:/biathlon.com.pl/strefa-pzbiath/przepisy-regulaminy/

19 Nadzieje Olimpijskie (Olympic Hopes) - Duszniki Zdroj 29-31 stycznia 2014 r., Puchar IBU - Duszniki Zdréj 09-11 stycznia
20157, Baltic Cup - Duszniki Zdroj, 16 -18 stycznia 2015 r., Puchar IBU - Duszniki Zdréj 19-22 stycznia 2016 (odwotane
z powodu braku $niegu), Otwarte Mistrzostwa Europy Senioréw (IBU OECH) - Duszniki Zdroj 23-29 stycznia 2017 r.

2 Nadzieje Olimpijskie (Olympic Hopes), Koscielisko, 20-22 stycznia 2017 r.

21 W letniej edycji Mistrzostw Polski odnotowano w latach 2014-2017 nastepujace liczby osobo-startow (odpowiednio): 961, 824
i919.

22 Podane zostaty osoby sklasyfikowane w catej edycji Pucharu Polski.

23 W letniej edycji Pucharu Polski w latach 2014-2017 udziat wzielo (odpowiednio): 240, 227, 243 i 251 os6b sklasyfikowanych
w catej edycji zawoddw.




W historii PZBiath nie miaty miejsca przypadki zasilenia polskiej reprezentacji zawodnikami
pochodzacymi z innych krajéw i uzyskujacymi wysokie wyniki sportowe. Prezes wyja$nita:
,Podejmowalismy dziafania polegajgce na rozmowach wstepnych z zawodnikami i zawodniczkami
obcokrajowcami, jednak gtowng przeszkode stanowity procedury nadawania polskiego obywatelstwa”.

(dowod: akta kontroli str. 401)

Wedtug Prezes baza obiektdw sportowych w Polsce nie jest wystarczajaca do zapewnienia szkolenia
sportowego zawodnikow kadry narodowej w biathlonie, gdyz Zwigzek dysponuje tylko jednym
kompletnym obiektem biathlonowym w Dusznikach Zdroju na Jamrozowej Polanie, wyposazonym
w system sztucznego nasniezania tras umozliwiajacy produkcje $niegu przy temperaturach okoto -4°C,
profesjonalng strzelnice biathlonowa oraz trasy asfaltowe o dtugosci 2,3 km oraz 1,3 km. Obiekt ten byt
wykorzystywany w szkoleniu Kadr Juniorskich i Miodziezowych w okresie przygotowawczym do
sezonu startowego. W przypadku seniorskich kadr narodowych wymagana byta wieksza réznorodno$¢
tras asfaltowych w okresie letnim (m.in. petle o diugosci 4-5 km), co powodowato wykorzystanie
obiektu na Jamrozowej Polanie jeden do dwdch razy w roku, w bezsnieznym okresie
przygotowawczym. Obiekt ten spetniatby wymagania do przygotowania kadr seniorskich w okresie
zimowym przy zapewnieniu kompletnego nasniezenia. Z kolei obiekt biathlonowy w Koscielisku
posiada bardzo zuzytq strzelnice biathlonowa i nie posiada asfaltowych tras koniecznych do treningu
na nartorolkach, a w okresie zimowym prosty profil tras narciarskich powoduje, ze nadaje sie tylko do
szkolenia na poziomie klubowym. Obiekt narciarsko-biathlonowy na Kubalonce nadaje sie do
wykorzystania w okresie zimowym przy odpowiednich opadach $niegu. Wedtug Prezes obecne
warunki pogodowe w okresie zimowym, jak réwniez brak systemu sztucznego nasniezania powoduja,
ze nie mozna wykorzysta¢ tego obiektu w okresie przygotowawczym, a brak tras asfaltowych
i utwardzonych stanowisk strzeleckich powoduje, ze nie moze byé on wykorzystywany réwniez poza
okresem zimowym. Obiekt wykorzystywany byt w szkoleniu klubowym. Ostatni z obiektow, narciarski
w Jakuszycach, posiada bardzo dobre warunki narciarskie, regularng naturalng pokrywe $niezng,
jednak strzelnica spetnia jedynie wymogi szkolenia klubowego lub zastepczego. Z powodu braku tras
asfaltowych i utwardzonych stanowisk strzeleckich, jego wykorzystanie w okresie bezsnieznym byto
niemozliwe. Prezes podata, Zze obiekt przygotowywany jest do modemizacji. Prezes wyja$nita,
ze ,Planowane szkolenie dla zawodnikow kadr narodowych uwzglednia obiekty z roznym stopniem
frudnoSci tras w okresie przygotowania ogdlnego i ukierunkowanego umoZliwiajgce trening
Z wykorzystaniem nartorolek oraz profesjonalne strzelnice biathlonowe z utwardzonymi stanowiskami
i sprawnym systemem tarcz, natomiast w okresie przygotowania specjalnego jak najwcze$niejszy
dostep do tras narciarskich, bardzo czesto na sztucznie nasniezonych trasach lub przygotowanych
ze $niegu zgromadzonego w poprzednim sezonie’. W celu zapewnienia warunkdéw przygotowania
zawodnikom kadr narodowych oraz osiggajacym wysokie wyniki w sporcie mtodziezowym i juniorskim
PZBiath zabezpieczat szkolenie w miejscach, gdzie byta gwarancja Sniegu?*.

(dowod: akta kontroli str. 401-402)

4. W latach 2014-2016 Zwiazek uzyskat nastepujace wyniki finansowe (odpowiednio): 207,6 tys. zt,
-177,4 tys. zt1 233,5 tys. zt.

Prezes wyjasnita, ze: ,W 2015 r. strata finansowa powstata w wyniku zwrotu dotacji do Ministerstwa
Sportu i Turystyki za lata 2011/2012 w wysokosci 120,7 tys. zt zapfaty odsetek dotyczacych zwrotu
dotacji w wysokosci 9,6 tys. zt oraz kosztow egzekucyjnych w wysokosci 7,8 tys. zt. Strate pokryto
czeSciowo z Funduszu Rezerwowego, utworzonego z zyskow lat ubieglych, w wysokoSci
138 300,02 zt, a pozostatg cze$¢ pokryto z zysku roku 2016”. Z kolei zyski z roku 2014 i 2016
przeznaczono na pokrycie straty z lat ubiegtych w wysokosci (odpowiednio) 69,3 tys. zti 65,2 tys. z,

24 Np. w tunelu $nieznym w Oberhof (Niemcy) przy obiekcie biathlonowym, w okresie przedstartowym na lodowcu Dachstein
w Ramsau (Austria), w obiektach biathlonowych w Skandynawii (Dombas, Beitostolen, Sjuosen, Idre), gdzie trasy narciarskie
gwarantowane sg od poczatku listopada.



zaptate podatku dochodowego (odpowiednio) 32 zt i 2,2 tys. z, a z pozostatej czeSci utworzono
Fundusz Rezerwowy na pokrycie ewentualnych strat w wysokos$ci (odpowiednio) 138,3 tys. zt i 166,2
tys. zt.

Srodki publiczne (dotacje Ministra SiT z budzetu panstwa i FRKF) stanowity w przychodach Zwiazku:
73,9% w 2014 r. (4 543,7 tys. zt), 66,2% w 2015 . (4 367,5 tys. zt) i 62,8% w 2016 r. (4 525,5 tys. Z1).

Zgodnie z art. Qust. 6-8 ustawy o sporcie Zwigzek przesytat do Ministra SiT sprawozdania
z dziatalno$ci wraz z rocznymi sprawozdaniami finansowymi (zbadanymi przez biegtego rewidenta) za
lata 2014-2016 w terminie 30 dni od dnia ich zatwierdzenia przez walne zgromadzenie delegatow.
W przypadku straty finansowej za 2015 r. Zarzad Zwigzku uchwalit?® jej czesciowe pokrycie z funduszu
rezerwowego, ktdrego utworzenie byto wynikiem podjetej w 2014 r. uchwaly nr Z-7/2/2015 z 28 maja
2015,

(dowdd: akta kontroli str. 69-82, 90-92, 109, 112-125, 149-157, 166-170, 200-203, 241-257, 262-264,
284-289, 430, 716)

5. Zwigzek w latach 2014-2016 zawart 10 umdw o dofinansowanie szkolenia kadr narodowych, w tym:
cztery w ramach budzetu panstwa i szeS¢ w ramach Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej?. Umowy
zawarte w ramach dofinansowania z budzetu panstwa dotyczyly przygotowania zawodnikéw kadry
narodowej do udziatu w 10 oraz MS i ME, natomiast zawarte w ramach FRKF dotyczyly szkolenia
indywidualnego i grupowego mtodziezy uzdolnionej sportowo, przygotowania i udziatu reprezentacii
Polski w zawodach miedzynarodowych w kategoriach junioréw i mtodziezowcow oraz przygotowania
reprezentacji Polski do udziatu w: Akademickich Mistrzostwach Swiata w roku 2014, Uniwersjadzie
w sportach letnich i zimowych w 2015 r. oraz wspierania szkolenia i wspdtzawodnictwa sportowego
zawodnikéw w miodziezowych kategoriach wiekowych zgodnie z obowigzujacym Systemem Sportu
Miodziezowego. W poszczegolnych latach Zwigzek wykorzystat nastepujace kwoty dofinansowania:
22765 tys. zt w 2014 r., 1722,9 tys. zt w 2015 r., 44482 tys. zt w2016 r. i 20114 tys. zt do
30 czerwca 2017 r. Ponadto Zwigzek w ww. latach wykorzystat $rodki w wysokosci (odpowiednio):
468,6 tys. zt, 515,2 tys. zt, 611,8 tys. zt i 45 tys. zt z tytutlu umdw sponsorskich oraz cztonkostwa w IBU.

(dowdd: akta kontroli str. 431-451)

6. W toku kontroli badaniu poddano realizacie trzech uméw? zawartych z Ministrem SiT
o dofinansowanie przygotowania kadry narodowej biathlonu do startow w 10, MS i ME. W ramach
pozyskanych Srodkow z budzetu panstwa i FRKF Zwigzek przygotowywat kadry narodowe w systemie
szkolenia grupowego. PZBiath w latach objetych kontrolg nie prowadzit szkolenia indywidualnego
zawodnikéw. Zgodnie z zapisami Programéw MSIT koszty posrednie realizowanego szkolenia
wramach otrzymanego dofinansowania nie przekraczaly dopuszczalnego odsetka kosztow
bezposrednich i stanowity w latach 2014-2016 (odpowiednio): 5,7% (60,2 tys. zt), 11,9% (269,8 tys. zt)
i 12,15% (271,7 tys. zt) kwoty dofinansowania. Kwoty wykorzystanych $rodkow wlasnych PZBiath byly
zgodne z deklarowanymi we wnioskach iokreSlonymi w umowach o dofinansowanie?®. Rozliczenia
dofinansowan na realizacje zadan w zakresie rzeczowym i finansowym przedstawiono Ministrowi SiT
zgodnie z wymogami okreslonymi w Programach MSIT, tj. w terminach do 30 dni od ich zakonczenia?.
W ramach badanych uméw o dofinansowanie Zwigzek wykorzystat w catosci Srodki otrzymane od Ministra
SiT.

25 Uchwata Nr Z-14/1/2016 z 11 maja 2016 r.

2 Zwanym dalej: FRKF.

27 Umowy Nr. 2014/0119/0006/SubB/DSW z dnia 16 maja .2014 r. (na dofinansowanie ze S$rodkéw FRKF),
015/0098/0063/UDot/6/DSW z dnia 16 marca 2015 r. i 2016/0001/0063/UDot/6/DSW z dnia 07 stycznia 2016 r. (obie na
dofinansowanie z budzetu panstwa), zwane dalej ,Umowa z 2014, Umowa z 2015, Umowg z 2016” badz ,Umowami”.

28 Warto$¢ Srodkéw wiasnych Zwigzku wyniosta w: 2014 r. - 53 000 zt (co stanowito 5,1% catkowitych kosztéw dofinansowanego
zadania), 2015 1. - 492 331,24 zt (co po aneksowaniu umowy stanowito 16,26% catkowitych kosztéw dofinansowanego zadania
i byto wyzsze 0 4,02% od pierwotnej kwoty) i 2016 r. — 326 311,64 zt (co po aneksowaniu umowy stanowito 13,01% catkowitych
kosztéw dofinansowanego zadania i byto wyzsze o 8,86% od pierwotnej kwoty).

29 Pismo z dnia: 27 stycznia 2015 1., 26 stycznia 2016 r. i 13 stycznia 2017 r.



(dowdd: akta kontroli str. 424, 463-475, 493-508, 543-570, 608-644)

7. W ramach realizacji zadan szkoleniowych okres$lonych w badanych umowach o dofinansowanie
(opisanych w pkt. 6) Zwiazek objat szkoleniem nastepujace liczby zawodnikéw: 32 w 2014 r. oraz po
13 w latach 2015-2016. Do badania prawidtowosci zakwalifikowania do szkolenia zawodnikéw kadr
narodowych wybrano losowo siedem oséb objetych szkoleniem w 2014 r. (22%) i po trzy osoby z lat
2015-2016 (23%). Zawodnicy poddani badaniu zostali powotani do kadry narodowej zgodnie
z Wytycznymi sportowymi PZBiath, posiadali aktualne orzeczenia lekarskie o braku przeciwskazan do
uprawiania sportu oraz aktualng licencje zawodnicza. Wszyscy zbadani spetniali warunki, okre$lone
w Programach Ministra SiT, do zakwalifikowania ich do grup Az By i C. Liczba zakwalifikowanych
zawodnikow do grup Bg, C oraz By (w ramach innych rekomendowanych przez PZBiath) wynosita w ramach
poszczegdinych badanych uméw: 22 zakwalifikowanych do grupy B2 w 2014 r. przy 10 zakwalifikowanych
do grup A+ (trzy osoby) i A, (siedem oséb), 11 zakwalifikowanych do grup B2 (pie€), B (trzy jako inni
rekomendowani prze PZBiath) oraz C (trzy) w 2015 r. przy dwdch osobach zakwalifikowanych do grupy Az
oraz osiem zakwalifikowanych do grup B; (pie¢) i C (trzy) przy pieciu zakwalifikowanych do grup As (jedna),
Ay (trzy) i By (jedna).

zataczniki do wniosku,(dowdd: akta kontroli str. 488, 527, 596, 645)

Zwigzek po zakoriczeniu kazdych zawodéw rangi MS i ME sktadat do Ministra SiT sprawozdania
zawierajgcem.in. ocene wystepow zawodnikéw, zajete przez nich miejsca oraz wnioski szkoleniowe
i propozycje zmian w organizacjach kolejnych cyklow szkoleniowych.

(dowdd: akta kontroli str. 645, 647-715)

W ramach Umdw Zwigzek, sposrod osob kadry zarzadzajacej, wyptacat miesieczne wynagrodzenia tylko
Kierownikowi wyszkolenia w wysokosci 7500 zt w latach 2015-2016, co bylo zgodne z wartoscig
maksymalng stawek okreslonych w Programach przez Ministra SiT wynoszacg 8500 zt. W celu
wylonienia osoby petnigcej funkcje kierownika wyszkolenia w PZBiath w 2011 r. przeprowadzono
konkurs, dla ktorego okreSlono warunki oraz powotano komisje, do ktorej zaproszony zostat
przedstawiciel MSiT®. O zatrudnieniu Kierownika wyszkolenia poinformowano Ministra SiT pismem
zdnia 28 kwietnia 2011 r. Wysoko$¢ jego wynagrodzenia, wyptacanego ze Srodkéw pozyskanych
w ramach dotacji, zostata przedstawiona w ,Wykazie dofinansowanych wynagrodzen" stanowigcym
Zatgcznik nr 8 do Umowy z 2015 .1 2016 1.

(dowod: akta kontroli str. 391-397, 459, 485, 504-507, 514, 525, 577, 594, 977-979)

W ramach Uméw, Zwigzek zatrudnit w 2014 r. trzech trenerdw3!, natomiast w latach 2015-2016 trzech
trenerow oraz Kierownika wyszkolenia. W latach 2014-2016 przygotowywanych byto (odpowiednio) 32 oraz
po 13 zawodnikéw w kolejnych dwéch latach. Prezes wyjasnita, ze wynagrodzenia wszystkich treneréw
i kierownika wyszkolenia byly finansowane lub wspdffinansowane ze $rodkéw publicznych. Natomiast wsrod
innych zrodet finansowania wymienita: $rodki pozyskane z Polskiego Komitetu Olimpijskiego w ramach
grantéw ,solidarno$ci olimpijskiej” z Migdzynarodowego Komitetu Olimpijskiego i $rodki wlasne PZBiath.
W wyniku przeprowadzonego badania trzech umoéw?®2 zawartych z trenerami kadry narodowej w ramach
dotacji poddanych kontroli, stwierdzono ze stawki wynagrodzenia treneréw nie przekraczaty wartosci
okre$lonych w programach Ministra SiT i wynosity w przypadku: Kierownika wyszkolenia (bedacego
jednoczesnie trenerem) 7500,00 zt w 2015-2016 r. przy max. stawce okreslonej w Programach
Ministra SiT do 8500,00 z}, trenera 5000,00 zt w latach 2014-2016 przy max. stawce okreslong;
w Programach Ministra SiT do 5200 zt w 2014 r. i do 8200,00 zt w latach 2015-2016 r. oraz asystenta®

30 W przeprowadzonym konkursie nie wziat udziatu przedstawiciel MSIT.

31 W 2014 r. jeden trener zatrudniony zostat jako wspdtpracujacy na umowe zlecenie w ramach zgrupowania kadry.

32 Do badania wybrano umowy dwoch treneréw i Kierownika wyszkolenia (petnigcego réwniez funkcje trenera), ktdrzy byli
finansowani w ramach min. dwéch spo$réd zawartych Umow.

33 W 2016 r. warto$¢ wynagrodzenia wynosita 6000 zt, z czego 5000 zt wyptacano w ramach $rodkéw z dotacji Ministra SiT,
a pozostaty 1000 zt ze $rodkéw wiasnych Zwiazku.



5000,00 zt w latach 2015-2016 przy max. stawce okre$lonej w Programach Ministra SiT do 5600,00 zt.
Ponadto stwierdzono, ze trenerzy, ktérych umowy zostaty poddane badaniu, spetniali warunki okreslone
wart. 41 ust. 11 3 ustawy o sporcie.

(dowad: akta kontroli str. 459, 485, 504-507, 514, 525, 577, 594, 977, 979 )

W ramach przyznanego dofinansowania, w latach 2015-2016 Zwigzek zwigkszyt wynagrodzenie Kierownika
wyszkolenia (petnigcego jednoczesnie role trenera gidwnego reprezentacji) w zwigzku ze zdobyciem dwéch
medali (srebmego i brazowego) na MS przeprowadzonych w 2015 r. w Kontiolahti. W wyniku badania
prawidtowos$ci wyptacania ww. zwigkszonego wynagrodzenia stwierdzono, ze PZBiath uzyskat stosowng
zgode Ministra SiT%, a jego warto$¢ byta zgodna z zasadami oraz stawkami miesiecznymi okreslonymi
w Programie Ministra SiT z 2015 r. i wynosita 5500 zt miesiecznie?® przez okres jednego roku, tj. od
1 kwietnia 2015 r. do 31 marca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 397, 514, 577, 977-978)

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o sporcie w okresie objetym kontrolg Zwigzek ubezpieczyt grupowo3®
wszystkich zawodnikéw kadr narodowych od nastepstw nieszcze$liwych wypadkéw w biathlonie.
Ubezpieczenie byto zawierane co roku i obejmowato wszystkie akcje szkoleniowe oraz starty
w zawodach. Zakres ubezpieczenia obejmowat: $mieré¢ i nastepstwa nieszczesliwych wypadkdw, zwrot
kosztow leczenia i rehabilitacji oraz naprawy lub nabycia $rodkdéw specjalnych. Wysokos¢ sumy
ubezpieczenia byta zalezna od kategorii kadry (najwyzsze wartosci dotyczyly zawodnikow kadry A).
Ponadto na kazdy rok objety kontrolg Zwigzek dodatkowo ubezpieczat zawodnikéw kadry na czas
zgrupowan i zawodéw zagranicznych w zakresie nastepstw nieszczesliwych wypadkow, kosztoéw
leczenia, odpowiedzialnoSci cywilnej i bagazu podréznego. Ewidencja ubezpieczen zawodnikéw od
nastepstw nieszczesliwych wypadkéw byta prowadzona w formie list oséb ubezpieczonych,
stanowigcych zatacznik do polis ubezpieczeniowych.

(dowdd: akta kontroli str. 412-413, 423)

Zgodnie z zapisami Programéw MSiT®" Zwigzek byt zobowigzany do prowadzenia: ewidencii
suplementéw diety i odzywek oraz dystrybucji sprzetu sportowego, wykazu badan diagnostycznych
(wraz z listg zawodnikéw potwierdzajacych udziat w badaniach), listy uczestnikéw akcji szkoleniowych
wraz z potwierdzeniem ich udziatu, jak rowniez ewidencji miejsc pobytu zawodnikow.

W toku kontroli stwierdzono, ze w ramach badanego dofinansowania Zwigzek w latach 2014-2016
zakupit suplementy diety i odzywki za taczng kwote 113,1 tys. zt (w tym w: 2014 r. za 38,9 tys. #,
2015 r. za 30,8 tys. zt 1 2016 r. za 43,4 tys. zt). Na podstawie dokumentacji ksiegowe] stwierdzono,
ze Zwigzek prowadzit ewidencje ww. artykutbw w postaci potwierdzenia przez zawodnikow
catosciowego ich odbioru, dotaczonego do faktury badz bezposrednio na niej. Ponadto Prezes
wyjasnita, ze Zwiazek w swej wewnetrznej dokumentacji posiada bardzo szczegdtowo rozpisane
dawkowanie zakupionych suplementéw. Dokumentacja ta prowadzona byta w poszczegolnych
okresach szkoleniowych przez pracownika odpowiedzialnego za monitoring treningu (M.Cz.).
Dodata rowniez, ze ,planowana suplementacja jest dostosowana do indywidualnych potrzeb
zawodnikéw, realizowanego planu obcigzeri zawodnikow”.

(dowdd: akta kontroli str. 460, 514, 576, 799-825, 936-937, 946-968)

Catkowita warto$¢ wydatkéw, w ramach badanych dotacji, zaksiegowanych w PZBiath w czesci pod
nazwa ,Sprzet sportowy” wyniosta 563,9 tys. zt (z czego w: 2014 r. — 288,5 tys. zt, 2015 r. — 114,9 tys.

34 Zgody Ministra SiT na ww. zwiekszenie z: 28 kwietnia 2015 1. i 20 stycznia 2016 .

35 \Wysoko$¢ zwiekszenia wynikata z wartosci okreslonych w Tabeli nr 7: za |l migjsce — 4 000 zt oraz 50%wartosci zwiekszenia
za lll migjsce tj.1 500 zt.

36 Do polis dotgczone byty imienne listy ubezpieczonych.

37W Programie z 2014 r. w rozdziale |l ,Zasady realizacji zadan”, w czesci ,Inna dokumentacja” i w pkt. 3 ppkt. 6 Programéw
220152016 roku.



zt i 2016 r. — 160,5 tys. zt). W ramach tych $rodkéw Zwigzek zakupit m.in. nartorolki, wigzania do
nartorolek, kolby karabinka, narty, buty narciarskie, wigzania do nart, sport testery Garmin, nosidetka
do nart i nartorolek, pasy do ¢wiczen sitowych, buty sportowe, koszulki odblaskowe, stét do
rehabilitacji, urzadzenie rehabilitacyjne, trenazer do éwiczen [...J*¥ z miernikiem mocy z akcesoriami,
analizator sktadu ciata, rower, szelki do karabinkow, indywidualne wktadki do butéw, magazynki i
czesci do karabinkéw, lunete z oprzyrzadowaniem, paski do sport testerow. Ponadto w ramach
$rodkdw przeznaczonych na sprzet sportowy dokonano zakupu m.in.: wiertarki, odkurzacza i czesci
zamiennych do rowerdw dla serwisu narciarskiego, smaréw, proszkow i parafiny do nart, akcesoriéw
do karabinkdw, amunicji, maszynki do naktadania smaru, $rodkéw do masazu, paskéw do mierzenia
lactatu i innych akcesoridw badz ustug zwigzanych bezpo$rednio z uprawianiem tej dyscypliny sportu.

W wyniku badania®® prowadzenia ewidencji przekazania sprzetu sportowego i jego odbioru
stwierdzono, ze Zwigzek posiadat protokoty zdawczo-odbiorcze oraz potwierdzenia odbioru artykutéw
(przez zawodnikéw badz osoby odpowiedzialne za ich wykorzystanie) ujetych na 26 zbadanych
fakturach (55,3% wszystkich zbadanych faktur). W pozostatych przypadkach® brak byto potwierdzenia
odbioru przez zawodnikow, a przekazanie sprzetu byto potwierdzone przez treneréw na fakturach oraz
w protokotach zdawczo-odbiorczych. Prezes wyjasnita, ze w przypadku wskazanego sprzetu
specjalistycznego za jego odpowiednie wykorzystanie odpowiada trener gtéwny prowadzacy
reprezentacje wraz z asystentem, ktory odpowiada za sprzet narciarski czy nartorolki. Zwigzek
dysponowat catoScig zakupionego sprzetu narciarskiego, ktory znajdowat sie w magazynie.
Odpowiedzialni za magazyn byli w/w pracownicy. Sprzet, ktdrego odbidr nie zostat potwierdzony przez
zawodnikow, byt wykorzystywany przez nich w trakcie akcji szkoleniowych i startow. Zawodnicy
przystepujac do sezonu mieli przypisang liczbe nart*!, zmieniajacq sie w trakcie sezonu, co na biezaco
byto odnotowywane przez pracownikdéw serwisu w prowadzonej przez nich ewidencji. Dodata réwniez,
ze narty byly przekazywane Zwigzkowi przez firme Fischer lub czesciowo zakupione w ramach
wspotpracy. Egzemplarze nienadajace sie do startdw byly zwracane do firmy Fischer, a mniej zuzyte
przekazywane do miodszych kadr narodowych. Nartorolki réwniez byty wiasno$cig Zwigzku,
magazynowane i nadzorowane przez asystenta trenera. Wykorzystywane byly na zgrupowaniach oraz
w ramach szkolenia w okresie bez$nieznym. Ewidencje nart i nartorolek prowadzili pracownicy serwisu
PZBiath. Odbiér kolb karabinkéw oraz sport testeréw ,Garmin” zostat potwierdzony tylko w protokotach
zdawczo-odbiorczych przez dwczesnego trenera (co zostato opisane w sekcji Ustalone
nieprawidfowosci).

(dowdd: akta kontroli str. 826-922, 937-939)

W ramach kontrolowanych dotacji zawodnicy byli kierowani na badania diagnostyczne
i wydolnosciowe czternastokrotnie w 2015 r. za faczng kwote 16 516,74 zt oraz siedmiokrotnie
w 2016 r. za fgczng kwote 5 499,56 zt. Do dokumentacji ksiegowej dotaczono listy uczestnikdéw wraz
z potwierdzeniem ich udziatu w badaniach. W wyniku przeprowadzonego badania dokumentacii

38 Pouczenie: W tym miejscu prosze poda¢ zakres wylgczenia, podstawe prawng wylaczenia jawnosci, oraz organ lub osobe,
ktore dokonaty wytaczenia, a w przypadku gdy chodzi o prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy, podmiot, w
interesie ktérego dokonano wytaczenia jawnosci (patrz art. 5 i art. 8 ust. 5 Ustawy o dostepie do informacji publicznej)

39 Do badania wybrano sprzet sportowy, rehabilitacyjny oraz przyrzady i narzedzia dla serwisu sportowego, ktérego odbior
powinien by¢ potwierdzony przez zawodnikéw, treneréw lub pracownikéw serwisu sportowego. Badaniu poddano sprzet sportowy
zakupiony w latach 2014-2016 o tacznej wartosci 234,8 tys. zt (z czego w 2014 r. za 189,6 tys. zt, w 2015 . za 16,3 tys. zt
iw2016 r. za 28,8 tys. zI) co stanowito 41,6% wszystkich wydatkéw Zwigzku na sprzet sportowy w ramach kontrolowanych
dotacji.

40 Dotyczacych zakupu m.in.: nartorolek (faktury: FZ/14/06/00017, FZ/15/05/00031), wigzan do nartorolek (faktury:
FZ/14/08/00003, FZ/14/08/00025, FT/14/08/00025), kolby karabinka (faktura: FZ/14/08/00010), nart (faktury: FZ/14/10/00034,
FZ/14/12/00048, FZ/16/10/00016), butdéw narciarskich (faktury: FZ/14/10/00034, FT/14/12/00079, FZ/14/12/00048), wigzan do
nart (faktury: FT/14/10/00041), sport testeréw Garmin (faktura: FT/14/10/00031), nosidetek do nart i nartorolek (faktura:
FZ/14/10/00031), pasow do ¢wiczen sitowych (faktura: FZ/15/05/00021) oraz stotu do masazu (faktura: FT/14/07/00018).

41 Liczba przypisanych do zawodnika nart zalezy od potrzeb na dany okres startowy W sezonie 2017/2018 liczba nart dla
reprezentanta/tki byta ograniczona do 18.



ksiegowej*2 stwierdzono, ze Zwigzek do kazdej przeprowadzonej akcji szkoleniowej posiadat liste
uczestnikdw wraz z potwierdzeniem ich udziatu.

(dowod: akta kontroli str. 923-931)

Jak wyjasnita Prezes, Zwigzek posiadat ewidencie miejsc pobytu zawodnikéw podczas akcji
szkoleniowych (zgrupowania, starty w zawodach) i innych wydarzen (np. badania wydolnosciowe),
na ktére tych zawodnikdéw powotywat. Ponadto w systemie ewidencji zawodnikéw znajdowaty sie
adresy statego pobytu zawodnikow. Prezes stwierdzita: ,Nie ma obowigzku prowadzenia ewidencji
miejsc pobytu do celow kontroli antydopingowej. Wskazani zawodnicy przez WADA prowadzg
indywidualnie ewidencje pobytéw w systemie ADAMS”.

(dowdd: akta kontroli str. 936, 976)

Zakupiony z dofinansowania sprzet sportowy (wykazany w pkt. 10) byt przeznaczony do realizacji
przygotowan zawodnikéw kadr narodowych, na co wskazywaly opisy i potwierdzenia odbioru sprzetu
przez poszczegdlnych treneréw na fakturach oraz w protokotach zdawczo-odbiorczych.

(dowdd: akta kontroli str. 826-929)

Zgodnie z informacjq zawartg na stronie internetowej** COS nie posiada obiektow sportowych
przystosowanych do uprawiania biathlonu. Zwigzek, w ramach badanego dofinansowania, przeprowadzit
wlatach 2014-2016 (odpowiednio): 21, sze$¢ oraz pie¢ zgrupowan i konsultacji w kraju. W tym celu
dwukrotnie korzystat z osrodka COS we Wiadystawowie (po jednym razie w 2015 i 2016 roku) i raz
w2016 r. w Zakopanem. Poza tym korzystat z nastepujacej bazy sportowej w Polsce: osrodkow
biathlonowych w Dusznikach Zdroju (na Jamrozowej Polanie) i w KoScielisku oraz o$rodka strzeleckiego
w Bydgoszczy. Ponadto korzystat z nastepujacych zagranicznych osrodkéw biathlonowych/sportowych:
Obertilliach, Hochfilzen i Ramsau (Austria), Oberhof i Ruhpolding (Niemcy), Beitostolen, Dombas, Sjuosen
i Idre (Norwegia), Ridnaun i Bormio (Wiochy), Osrblije (Stowacja), Nove Mesto (Czechy), Schonebeck
i Altstaten (Szwajcaria). Prezes wyjasnita, ze w latach 2014-2016 podczas spotkan z przedstawicielami
Departamentu Sporu Wyczynowego oraz Zespotem Metodyczno-Szkoleniowym omawiane byly
poszczegoine pozycie przedstawianych planéw wydatkowania dotacji, w tym harmonogram akcji*4.
Wynikiem spotkan bylo przygotowanie wymaganej dokumentacji do umowy (zatgcznikdw) bedacej
nieodtacznym jej elementem, a nastepnie podpisanie umowy przez obie strony.

(dowdd: akta kontroli str. 421-422, 494-495, 563-565, 620-625)

Proces szkolenia zawodnikow kadr narodowych byt monitorowany przez Kierownika Wyszkolenia,
ktory przy wspotpracy z Wydziatem Szkolenia oraz Zarzadem Zwigzku, na podstawie sprawozdan
z biezacych dziatan (przedstawianych przez trenerdw) analizowat wykonanie planéw treningowych.
Praca treneréw oceniana byta na podstawie wynikow uzyskiwanych przez zawodnikéw w imprezach
mistrzowskich. Oceny dokonywat Zarzad PZBiath kazdorazowo po zakofczeniu sezonu.

(dowdd: akta kontroli str. 424-425)

8. Zwigzek w okresie objetym kontrolg, w ramach trzech Umow, organizowat zgrupowania krajowe
i zagraniczne oraz starty w zawodach zagranicznych i mistrzowskich, wyptacat stypendia sportowe,
zakupit sprzet sportowy oraz odzywki, suplementy diety i lekarstwa, optacit badania diagnostyczne
zawodnikow i sktadki do organizacji miedzynarodowych. Ponadto wyptacat wynagrodzenia trenerom
i ubezpieczyt ich oraz zawodnikéw od nastepstw nieszcze$liwych wypadkow. Warto$¢ oraz kwota

42 Badanie przeprowadzono na probie 22 akcji (20% wszystkich akcji — 109) przeprowadzonych przez PZB w okresie objetym
kontrola, w tym po siedem z lat 2014 i 2015 oraz osiem z 2016 roku. Do badania wybrano akcje o najwyzszej wartosci. £aczna
warto$¢ zbadanych akcji wyniosta 1 621,6 tys. zt (z czego: 345,6 tys. zt z 2014 r., 628,3 tys. zt z 2015 1. i 647,7 tys. zt 2016 )
co stanowito 53,5% wydatkéw zwigzanych z wszystkimi przeprowadzonymi akcjami .

43 Adres: http://cos.pl/1077/obiekty-sportowe-cos

44 Akcjami okreslone byly: zgrupowania i konsultacje krajowe, zgrupowania zagraniczne, zawody krajowe i zagraniczne oraz
zawody mistrzowskie (Europy, Swiata, Olimpijskie).
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wydatkow catkowitych poniesionych w ramach badanych Uméw wynosita: 1 105,4 tys. zt w 2014 r.
(w tym wartos¢ dofinansowania z FRKF 10524 tys. zt), 3027,1 tys. zt w 2015 r. (w tym warto$¢
dofinansowania z budzetu panstwa 2 534,7 tys. zt) i 2834,3 tys. zt w 2016 r. (w tym wartos¢
dofinansowania z budzetu panstwa 2508,0 tys. zt). Prawidtowos¢ realizacji Uméw stwierdzono
w wyniku przeprowadzonego badania dokumentow ksiegowych®®, ktorych wartosé taczna stanowita:
21,1% kwoty dofinansowania w 2014 r. (222,3 tys. zt), 20,2% kwoty dofinansowania w 2015 r.
(512,8 tys. z}) oraz 20,9% kwoty dofinansowania w 2016 r. (524,2 tys. zt). W wyniku badania
stwierdzono, ze dokumenty finansowe (faktury) ewidencjonowane byty na kontach ksiegowych
z wykorzystaniem analitycznych zapisow w uktadzie zadaniowym z podziatem na koszty bezposrednie
i posrednie odnoszace sie do konkretnych Umoéw. Ewidencja umozliwiata identyfikacje poszczegoinych
operacji ksiegowych. Zbadane wydatki miescity sie w katalogu kosztéw bezpo$rednich okreslonych
w Programach Ministra SiT. Zapfaty za wydatki poddane badaniu byly wykonane w terminach
obowigzywania Uméw. Badaniu poddano wydatki zwigzane z: wynajeciem miejsc noclegowych
wramach zgrupowan lub startbw w zawodach, przygotowaniem i udostepnieniem strzelnicy
w Dusznikach Zdroju oraz zakupami: amunicji, sprzetu sportowego, analizatora sktadu ciata
z akcesoriami i maszynki do ¢wiczen z miernikiem mocy. Wyboru kontrahentéw, w przypadku
zakwaterowan podczas zawodow sportowych, dokonano na podstawie oferty miejsc noclegowych
przedstawionej przez ich organizatoréw oraz dwoch przetargdw nieograniczonych w przypadku
zakupu amunicji*. Natomiast w przypadku przygotowania i udostepnienia strzelnicy Zwigzek nie miat
wyboru, gdyz w okolicy miejsca organizacji zgrupowania nie istniat podobny obiekt. Wybor dostawcy
sprzetu narciarskiego Prezes wyjasnita nastepujaco: W przypadku zakupu nart i butow do biegow
narciarskich, to jest sprzetu specjalistycznego na potrzeby sportu wyczynowego, ktore to dobierane sg
wedtug parametréw osobistych kazdego sportowca, ich wyboru dokonuje sie w serwisie danej firmy.
Nasi zawodnicy preferujq narty marki Fischer. Narty w serwisie sq wstepnie wyselekcjonowane
i znacznie roznig sie jakoscig od tych przeznaczonych do sprzedazy detalicznej (og6inodostepnych).
W przypadku stabej jakosci narty przedstawiciele firmy Fischer gwarantujq jej wymiane bezposrednio
w czasie sezonu i zawodéw (na migjscu podczas zawodéw Pucharéw Swiata czy IBU). Czeéé nart
zawodnicy otrzymujg bezpfatnie, dodatkowe ilosci zakupuje sie po cenach producenta. W tym
przypadku postanowiono dokonac zakupu nart i butow bezposrednio u producenta kierujgc sie zasadg
celowosci i oszczednosci, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow wydatkowaniem Srodkow publicznych’.

Brak udokumentowanego sposobu wyboru kontrahentdw w przypadku wynajmu hoteli w ramach
organizowanych zgrupowan zagranicznych Prezes wyjasnita tym, ze wiekszo$¢ hoteli i pensjonatow
wybieranych przez Zwigzek wspdtpracowata z narodowymi federacjami biathlonu i byta chetna do
przyjmowania grup sportowcdw poza sezonem narciarskim. Ponadto wybrane hotele byty
umiejscowione w odpowiedniej odlegtosci od stadionu biathlonowego, tras narciarskich lub
nartorolkowych, jak réwniez i innych obiektéw sportowych ujetych w programie szkolenia. Obiekty te
posiadaty odpowiednie warunki do przechowywania sprzetu narciarskiego, karabinkéw biathlonowych,
a jakos¢ positkow podawanych w tych hotelach byta dostoswana do potrzeb zawodnikéw.
Prezes dodata rowniez: ,KaZdorazowo negocjujemy ceny ustug hotelowych bezposrednio
Z usfugodawcami, kierujgc sie przy tym zasadg celowoSci i 0szczednosci, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow wydatkowaniem Srodkéw publicznych.
Zakup ustug hotelowych poprzedzony byt rozpoznaniem rynku (telefonicznie i z wykorzystaniem
Internetu), co jednak nie zostato udokumentowane”.

(dowdd: akta kontroli str. 729-733, 741-744, 757)

45 Do badania wybrano dokumenty ksiegowe o najwiekszej wartosci, wykazane w rozliczeniu dotacji.
46 Przetarg nr ZP 01/2014 z dnia 19 maja 2014 r. i nr ZP 01/2016 z dnia 15 marca 2016 r.
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W toku kontroli nie przedstawiono dokumentow potwierdzajacych zachowanie zasad
konkurencyjno$ci, wymaganej zapisami §17 ust. 2 Umowy z 2014 r., podczas wyboru dostawcy
analizatora sktadu ciata oraz pigciu trenazeréw narciarskich (co zostato opisane w sekcji Ustalone
nieprawidfowosci).

9. W latach 2014-2016 Zwigzek wyptacat stypendia sportowe 22 cztonkom kadr narodowych
(odpowiednio: 10, pieciu i siedmiu) o tacznej wartosci 670,5 tys. zt (z czego: 208,1 tys. zt w 2014 r.,
215,6 tys. zt w 2015 r. i 246,8 tys. zt w 2016 r.). Trzem zawodniczkom za medale zdobyte na
Mistrzostwach Swiata Zwiazek wyptacat stypendium skiadajace sie z czesci podstawowej i zmiennej;
w 2014 r. zawodniczkom K.P. i M.-H., w 2015 r. i 2016 r. zawodniczce W.N. W wyniku zbadania
dokumentacji dotyczacych stypendidw sportowych wyptaconych wybranym losowo 10 cztonkom kadr
narodowych w 2015 .1 2016 r. (po pie¢ z kazdego roku) stwierdzono, ze Zwigzek wyptacat je w wysokosci
zgodnej z § 4 ust. 4 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 15 pazdziernika 2012 r.
w sprawie stypendiow sportowych dla czionkoéw kadry narodowej*’, posiadat decyzje Ministra SiT wydane
na podstawie stosownych wnioskdw, a wypfaty stypendium wykonywat terminowo, tj. do 15 dnia
nastepnego miesigca po otrzymaniu decyzji, tj. zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
stypendiéw sportowych).

(dowod: akta kontroli str. 403, 412-413)

10. W 2017 r. PZBiath otrzymat dofinansowanie ze $rodkéw budzetu panstwa na promocje biathlonu
w ramach organizacji Otwartych Mistrzostw Europy w Dusznikach Zdroju dla senioréw*8 w terminie 23-
29 stycznia 2017 r. Na ten cel Zwigzek otrzymat, w wyniku podpisania stosownej umowy*®, kwote
700 tys. zt. Catkowity koszt imprezy wyniost 1057,5 tys. zt. W wyniku zbadania®® 33,1% wydatkéw
poniesionych w ramach pozyskanej dotacji stwierdzono, ze $rodki te zostaty wydatkowane, w czesci
kosztéw bezposrednich, na organizacje imprezy, co bytlo zgodne z ,Zasadami (...)" okreslonymi
w Decyzjid! Nr 54 Ministra SiT z dnia 2 grudnia 2016 r. Koszty posrednie zrealizowanego zadania
wyniosty 37,5 tys. zt, co stanowito 100% wartosci okre$lonej w umowie (§3 ust. 2) i nie przekraczato
10% wartosci dofinansowania (tzn. 70 tys. zt), okreslonej w ww. Decyzji jako warto$¢ maksymalina
kosztow posrednich.

ME promowane byty od grudnia w Radiu Zet, a w okresie od 9 do 24 stycznia 2017 r. na antenie Radia
Zet, Radia Zet Gold i Radia Chilli Zet byta prowadzona kampania promocyjna w postaci
potminutowego spotu emitowanego 294 razy (taczny czas 2 godziny i 27 minut). W dniach od 2 do 25
stycznia prowadzone byty kampanie odstonowe w gazetach o zasiegu regionalnym (Gazeta Wyborcza
Wroctaw — www.wroctaw.gazeta.pl i Gazeta Wroctawska — www.gazetawroclwaska.pl ), a od potowy
grudnia do dnia rozpoczecia Mistrzostw i podczas ich trwania na stronach internetowych (m.in. miasta
Duszniki  Zdréj, profilu  facebookowym PZBiath i na specjalnie utworzonej stronie
www.dusznikiarena.pl). Od1do 25 stycznia prowadzona byta réwniez kampania wykorzystujaca
42 nosniki w postaci duzych ekranéw (po trzy we Wroctawiu i Warszawie i dwa w Krakowie oraz
siedem na stokach narciarskich) i bilbordy (w: Zabkowicach, Szczytnej, Szalejowie Gornym, Bardzie,
Kudowie Zdroju, Ktodzku, Dusznikach Zdroju oraz w miastach po stronie Czeskiej: Nachod, Pardubice,
Hradec Kralove).

Zawody byty transmitowane przez telewizje polskojezyczne: Polsat (ktérego studio umiejscowione byto
bezposrednio na obiekcie sportowym) oraz Eurosport 1 i Eurosport 2. Z danych Zwigzku wynikato,
ze transmisje na zywo oraz studio telewizyjne prowadzone przez telewizje Polsat Sport i Eurosport

47Dz. U. poz.1130 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie stypendiow sportowych”.

48 Zwigzek otrzymat takze dofinansowanie organizacji dla miodziezy Tumieju Nadziei Olimpijskich w ramach Grupy
Wyszehradzkiej. W ramach przyznanej przez MSIT dotacji zwigzek otrzymat dofinansowanie w wysokosci 25,1 tys. zt.

49 Umowa nr 2017/0005/0063/UDot/6/DSW z dnia 13 stycznia 2017 r.

50 Badaniu poddano fakture nr 48/02/2017 z dnia 24 lutego 2017 r. dotyczacg wykonania ustugi w postaci nasniezania obiektu na
Mistrzostwa Europy, o najwyzszej wartosci 231,5 tys. zt.

51 Dz. U. Ministra SiT poz. 31.
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Ustalone
nieprawidfowo$ci

trwaty tacznie 27 godzin 57 minut i 36 sekund, a ogladato je tacznie 1 851 666 widzow. Powtorki z ME
trwaty w sumie 20 godzin (na programach Polsat Sport, Polsat Sport Extra i Polsat Sport News),
natomiast relacje z ME przeprowadzane przez Polsat i Polsat News - dwie godziny. Z kolei faczny czas
transmisji prowadzonych przez telewizje zagraniczne (L'Equipe 21 France, Butgarska BNT i Belarus 5)
wynosit 35 godzin i 45 minut.

(dowdd: akta kontroli str. 439, 723-726, 758-798)

11. W ramach kontroli NIK (nr P/15/030) w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Zwigzku
sformutowano wniosek o podjecie dziatah w celu zapewnienia rzetelnosci danych przekazywanych do
MSIT w sprawozdaniach z realizacji zadan w ramach szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo ze
$rodkéw FRKF. PZBiath, w celu realizacji ww. wniosku, wpisat do zakresu czynnosci Koordynatora ds.
sportu  mitodziezowego J.S.52 obowigzek sprawowania kontroli jakosci szkolenia w Szkotach
Mistrzostwa Sportowego® i w Biathlonowych O$rodkach Szkolenia Sportowego Mtodziezy> poprzez
m.in. przygotowywanie biezacych sprawozdan dla Zarzadu Zwigzku ze szkoleniowej dziatalnosci SMS
i BOSSM oraz ich oceng i weryfikacje.

(dowdd: akta kontroli str. 935-936, 945)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Nieudokumentowanie spetnienia wymogow okre$lonych w §17 pkt 2 Umowy z 2014 r. w zakresie
zachowania konkurencyjnosci i 0szczednoSci przy zawieraniu umow na zakup analizatora sktadu ciata
(o wartosci 29,8 tys. zt) i pieciu trenazerdw narciarskich (o facznej wartosci 26,8 tys. z).

(dowdd: akta kontroli str. 731, 980-981)

Jak wyjasnita Prezes wybor dostawcy analizatora sktadu ciata z akcesoriami byt uwarunkowany
koniecznoscig poréwnywania wynikow pomiaréw sktadu ciata dokonywanych podczas zgrupowan
z wykonywanymi w laboratorium przez fizjologa-konsultanta PZBiath, co zapewniat zakup analizatora
tej samej firmy. Z kolei wybér dostawcy trenazera z miernikiem mocy wyjasnita tym, ze wybrana firma
byta jedynym przedstawicielem wioskiego producenta w Polsce oraz gwarantowata serwis i pomoc
w oprogramowaniu%. Prezes dodata, ze podczas wyboru dostawcy ww. artykutow Zwigzek przesledzit
w Internecie oraz telefonicznie pytat o ich ceny u innych dostawcdw, co jednak nie zostato
udokumentowane.

(dowod: akta kontroli str. 757)

NIK nie kwestionuje celowo$ci wydatkowania przedmiotowych $rodkéw publicznych, niemniej zwraca
uwage, ze w toku kontroli nie przedstawiono dokumentéw wskazujacych na przestrzeganie
postanowien § 17 pkt. 2 Umowy z 2014 r., kitére zobowigzywaty Zwigzek do zapewnienia
wydatkowania $rodkéw publicznych w sposdb konkurencyjny i oszczedny.

2. Zwigzek nie posiadat potwierdzenia przez zawodnikéw odbioru sprzetu sportowego w 2014 r.
w postaci szesciu sport-testeréw ,Garmin” (o tacznej wartosci 5 904 zt) oraz kolby karabinu (o wartosci
4 129,84 ).

(dowdd: akta kontroli str. 826-828, 895-915)

52 Funkcje te petnit do maja 2017 r., a nastepnie przeniesiono ten obowigzek na Kierownika Wyszkolenia A. K.

53 Zwane dalej ,SMS”.

54 Zwane dalej ,BOSSM”.

5 W wyniku przeprowadzonej w toku kontroli analizy dostepnosci podobnego sprzetu stwierdzono, ze trenazery narciarskie
produkowane przez tg firme byly najnowoczesniejsze wsrdd dostepnych na rynku oraz umozliwialy ich wykorzystanie w czasie
treningdw w terenie. Byt to przyrzad do treningu specjalistycznego, wykorzystywany m.in. przez zawodnikéw profesjonalnie
uprawiajacych biegi narciarskie. Adres strony przedstawiajacej przyrzad: http://www.biegowki24.pl/trenazer-dla-biegaczy-
narciarskich-co-i-za-ile/
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z wymogami Programu Ministra SiT z 2014 r. (okreslonymi w rozdziale |l Zasady realizacji
zadan - Inna dokumentacja) zleceniobiorca miat obowigzek prowadzenia ewidencji dystrybuciji sprzetu
sportowego (zawierajgcej m.in. liste zawodnikow potwierdzajacych ich odbiér — protokét zdawczo-
odbiorczy). Odbior szesciu sport-testerow ,Garmin” oraz kolby karabinu zostat potwierdzony przez
trenera na protokole zdawczo-odbiorczym.

(dowod: akta kontroli str. 460, 895-915)

Wyjaéniajac brak potwierdzen zawodnikéw Prezes przedstawita o$wiadczenie zawodniczki
0 korzystaniu z kolby. Z kolei trener wyjasnit, ze przekazat sport-testery zawodnikom, natomiast nie byt
w stanie przedstawi¢ protokotu odbioru podpisanego przez zawodnikdw, poniewaz nie miat wiedzy
gdzie sie znajduje. W toku kontroli fakt odbioru sprzetu zostat potwierdzony przez zawodnikow
i zawodniczki poprzez przedstawienie stosownych o$wiadczen.

(dowdd: akta kontroli str. 895-915, 937-939)

NIK przyjmujac powyzsze wyjasnienia zauwaza, ze w mys$l postanowien Programu Ministra SiT
z 2014 r. potwierdzenia odbioru sprzetu powinny by¢ dokonane przez zawodnikdw.

W latach 2014-2017 (do 30 czerwca) Zwiazek, w ramach udzielonych przez Ministra SiT dotacii,
zapewnit warunki szkoleniowe oraz przygotowanie zawodnikéw kadr narodowych do udziatu w 10, MS
i ME. NIK pozytywnie ocenia organizacije i realizacje przez Zwigzek, w okresie objetym kontrolg, zadan
zwigzanych z wyczynowym uprawianiem biathlonu, jak réwniez wspotprace z Ministrem SiT w tym
zakresie. PZBiath przyjat Strategie i realizowat zatozone w niej zadania. W 2017 r. zorganizowat
w Polsce ME oraz corocznie organizowat Mistrzostwa Polski i Puchary Polski. Pozytywnie ocenia
réwniez rozliczenie otrzymanych dotacii.

NIK negatywnie ocenia nieudokumentowanie spetnienia wymogéw okreslonych w §17 pkt 2 umowy
o dofinansowanie z dnia 16 maja 2014 r. w zakresie zachowania konkurencyjnosci i oszczednosci przy
zawieraniu umoéw na zakup analizatora sktadu ciata i pieciu trenazerdw narciarskich (na taczng kwote
56,6 tys. zl) oraz zaniechanie, okre$lonego w programie Ministra SiT z 2014 r. obowigzku
ewidencjonowania odbioru sprzetu sportowego przez zawodnikow, tj. szeSciu sport-testerow oraz
kolby karabinu.

2. Efekty realizacji zadan w zakresie wyczynowych sportéw zimowych

1. W latach 2014-2017 w PZBiath stosowano nastepujacy podziat kadr narodowych ze wzgledu na
kategorie wiekowe: seniorow, mtodziezowa (wiek 22-23 lata), junioréw (wiek 19-21 lata) i junioréw
mtodszych (wiek 17-18 lata). Liczba cztonkéw poszczegblnych biathlonowych kadr narodowych
w sezonach 2014/2015-2016/2017 wynosita (odpowiednio) w przypadku: senioréw - 20, 23% i 17,
mtodziezowcow — 22, 057 i 21, juniordw — 22, 16 i 16 oraz juniordw miodszych — 24, 24 i 22. Prezes
wyjasnita, ze spadek liczby kadrowiczéw grupy seniorskiej w sezonach 2014/2015 i 2016/2017
spowodowany byt (w pierwszym przypadku) zakonczeniem karier sportowych przez czes¢ zawodnikdw
reprezentujgcych Polske na igrzyskach w 2014 r. Ponadto wskazata, ze powodem ograniczenia byta
sugestia MSIT, aby nie finansowa¢ zawodnikdw nieosiggajacych zaktadanych, wysokich wynikow.
Powyzsze spowodowato, ze w szkoleniu dofinansowanym z budzetu zostaty tylko podstawowe
zawodniczki i zawodnicy. Mtodsi zawodnicy, ktérzy mogliby w kadrze zastapi¢ starszych kolegow,
decyzjg Zarzadu Zwigzku pozostali na kolejny rok w szkoleniu Kadry Miodziezowej. W przypadku

% W tym sezonie Zwigzek nie prowadzit kadry miodziezowej, a czwérka jej przedstawicieli (dwie zawodniczki i dwéch
zawodnikéw) byta wigczona do kadry seniorow.

57 Zarzad PZBiath przyjat, ze sezon 2015/16 bedzie przejsciowym w budowaniu kolejnej grupy mtodziezowej z myslg o starcie na
igrzyskach w 2018 r. W miejsce Kadry Miodziezowej powotano Kadre Wschdd oraz Zachod, w ktdrych znajdowato sie po
20 zawodnikéw (w tym 5 rezerwowych). Zawodnicy i zawodniczki byli szkoleni na zgrupowaniach przez treneréw najliczniej
reprezentowanych klubdw. W koricowym etapie okresu przygotowawczego z tych dwéch grup w sezonie 2016/2017 powstata
jedna grupa centralna (kadra mtodziezowa) liczaca 10 zawodniczek i 11 zawodnikdw.
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spadku liczby zawodnikéw powotanych do seniorskiej kadry narodowej na sezon 2016/17 stwierdzita,
ze wynikat on z optymalizacji grup szkoleniowych pod katem mozliwo$ci najlepszego przygotowania
do najblizszych Igrzysk Olimpijskich. Liczba seniorow reprezentujacych Polske na: igrzyskach w Soczi
w 2014 r. wzrosta w stosunku do 10 Vancouver w 2010 z siedmiu (w tym dwoch seniorow) do
10 (w tym pieciu seniorw), byta stata na MS58 oraz wzrosta na MES® w 2015 1. i 2017 r.
Z kolei liczba junioréw i juniorow miodszych reprezentujacych Polske w okresie objetym kontrolg
wzrastata na MS®, natomiast na MES' zmalata w latach 2015-2016 oraz zwiekszyla sie w 2017 r.
Prezes wyjasnita, ze powodem zmniejszenia sie liczebnosci reprezentacji junioréw byty stabe wyniki
podczas startu w 2014 r., co spowodowato podjecie decyzji przez Zarzad PZBiath o wystaniu na
kolejne mistrzostwa tylko tych zawodnikéw, ktdrzy mogli osiagna¢ dobre wyniki. Natomiast w 2016 r.
ME Junioréw zyskaty nowg formute, tzn. w odréznieniu do lat poprzednich zostaly przeprowadzone
niezaleznie od zawoddw seniorskich i stanowity jednoczesnie jedng z imprez nowego cyklu zawoddow -
Pucharu IBU Junioréw, a ponadto program zawodow byt ograniczony w poréwnaniu z poprzednimi
edycjami. Zwigzek zdecydowat sie powota¢ na zawody tylko tych zawodnikow, ktdrzy wcze$niej
osiagneli dobre wyniki w MS Junioréw.

(dowdd: akta kontroli str. 423, 427, 940-941)

Seniorki zdobyty na:

- 10 w Soczi w 2014 r. w przedziale od 4 do 8 miejsca dwa miejsca (V i VII), natomiast na 10
w Vancouver w 2010 r. trzy takie miejsca (V i dwa razy VII);

- M882 w 2015 r. medal srebrny i brazowy oraz trzy miejsca punktowane (facznie 20 punktow),
w2016 r. tylko dwa miejsca punktowane (tacznie siedem punktow) i w 2017 r. jedno miejsce
punktowane (dwa punkty);

- ME w 2015 r. jeden medal srebrny i trzy miejsca punktowane (tacznie 21 punktéw), natomiast w 2017
r. jeden brazowy i dwa punktowane miejsca (fgcznie dziewie¢ punktow).

Wyjasniajac przyczyny braku zdobytych medali przez reprezentantki Polski na MS w 2016 i 2017 roku
oraz niskiej zdobyczy punktowej Prezes stwierdzita: ,(...) Dwa tygodnie rywalizacji w Pucharze Swiata
odbywaty sie za oceanem [tuz przed mistrzostwami — przyp. kontrolujgcego], gdzie osiggnelismy
bardzo dobre wyniki (podium K.G., czwarte miejsce M.H. i sztafety zenskiej). Tak daleki wyjazd
i kilkukrotna zmiana strefy czasowej byta dla sztabu szkoleniowego nowos$cig. Analiza tego jak
zareagowaly organizmy zawodniczek zwtaszcza przy powrocie z kontynentu amerykarskiego byfa
utrudniona. Nie zostato to bez wptywu na regeneracje i optymalne osiggniecie gotowosci Starfowej
w Mistrzostwach Swiata. Spogladajac na éwczesng dyspozycje z dzisiejszej perspektywy tylko
w jednym starcie — sprincie - zawodniczki miaty bardzo stabe czasy biegu. Podczas biegu
poscigowego (M.G. poprawita sie o 25, a M.H. o 15 miegjsc) i indywidualnego zawodniczki
prezentowaty dobrg forme biegowg. W sztafecie wywalczyty z kolei 4 miejsce nawigzujac rdwnorzedng
walke z najlepszymi  zespotami. Byta to najlepsza lokata w historii startéw Polek na MS w tej
konkurencji. Kolejnym czynnikiem, ktdry miat znaczenie w kontekScie zajmowanych miejsc byt fakt,
ze W.N. znajdowata sig w trzecim miesigcu cigzy, co z pewnoscig miato wptyw na jej stabszgq postawe
biegowa w poréwnaniu do reszty zespotu. W 2017 r. o braku sukceséw zadecydowato kilka czynnikdw.
Jednym z nich byta zbyt duza liczba startéw spowodowana udziatem w Mistrzostwach Europy.
Rozgrywane byly one w niefortunnym terminie — po trzech cigzkich styczniowych Pucharach Swiata,
atuz przed Mistrzostwami Swiata. Nie moglismy zrezygnowaé z ich udziatu ze wzgledu na to,

5 W 2013 r. (Nove Mesto) dziewieciu, 2015 r. (Konitiolahti) dziewieciu, 2016 r. (Oslo) o$miu i 2017 r. (Hochfilzen) dziewieciu
reprezentantow.

59 W 2013 r. (Bansko) czterech, 2014 r. (Nove Mesto) pieciu, 2015 r. (Otepaa) osmiu i 2017 r. (Duszniki Zdr¢j) 12 reprezentantow.
60 W 2014 r. (Prege Isle) szesciu, 2015 1. (Mirisk) 15, 2016 . (Cheile Gradistei) 132017 r. (Osrbilie)) 14 reprezentantow.

61 W 2014 r. (Nove Mesto) o$miu, 2015 . (Otepaa) pieciu, 2016 r. (Pokljuka) szesciu i 2017 r. (Nove Mesto) 10 reprezentantow.

62 \W letnigj edycji MS zdobyly: pieé medali (po jednym w 2014 i 2016 roku oraz trzy w 2015 r) i dziewieé miejsc 4-8 (jedno
w2014 r, piec w2015, i trzy w 2016 1.).
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Ze odbywaty sie w Dusznikach-Zdroju i miaty dla nas ogromny potencjat marketingowy. Na samych
Mistrzostwach Swiata mieliémy problemy z przygotowaniem nart dla zawodniczek na specyficznie
Spreparowanej trasie. Przygotowania przedsezonowe na wniosek zawodniczek odbywaty sie w kilku
grupach treningowych (...). Dodatkowo na urlopie macierzyniskim przebywata W. N. Wszystko to
spowodowato, ze szanse na wywalczenie migjsc medalowych byly mafe. Najlepszy wystep
zaliczylismy w biegu sztafetowym, ktére zawodniczki ukoriczyty na siodmym miejscu’.

(dowdd: akta kontroli str. 427, 939, 942)

Przyczyny braku zdobytych medali i punktdw na ME seniorow w 2014 r. oraz zmniejszenie liczby
zdobytych punktéw w 2017 r. w stosunku do startu w 2015 r. Prezes wyjasnita tym, ze na ME w Novym
Mescie w 2014 r. startowat drugi sktad reprezentacji senioréw (bez 10 olimpijczykéw), poniewaz
odbywaly sie one bezposrednio przed 10 w Soczi, co nie dawato szans na osiggniecie dobrych
rezultatéw. Z kolei w 2017 r. na stabsze rezultaty wg Prezes miaty wptyw mate odstepy czasowe
miedzy imprezami mistrzowskimi i zawodami Pucharu Swiata, a co za tym idzie brak mozliwosci
odpowiedniej regeneracji oraz przygotowania szczytu formy. Prezes zwrécita jednak uwage na fakt
zdobycia brazowego medalu przez dwuosobowa sztafete K.G i G.G. (tzw. supermikst).

(dowdd: akta kontroli str. 427, 942-943)
Kadra junioréw zdobyta na:

- M$83 w 2014 r. dwa miejsca punktowane (facznie cztery punkty), w 2015 jeden medal srebrny i jedno
miejsce punktowane (tacznie 12 punktéw), natomiast w 2016 i 2017 roku po jednym miejscu
punktowanym (po cztery punkty);

- ME w 2015 i 2016 roku po dwa migjsca punktowane (po cztery punkty), natomiast w 2017 r. medal
brazowy i jedno miejsce punktowane (tacznie siedem punktow).

Wedtug Prezes: ,(...) starty w 2016 i 2017 roku nie byty znaczaco gorsze od tego z 2015 r. Podczas
czempionatu w Osrblie wywalczylismy cztery miejsca w pierwszej dziesigtce. Przy lepszym strzelaniu
(@ podczas zawodow byt bardzo silny, porywisty wiatr) mogto nam to da¢ pozycje medalowe.
Zawodnicy byli bardzo dobrze przygotowani biegowo o czym $wiadczg czasy K. .Z i J. J. Obie nalezaty
do najlepszych w swoich kategoriach wiekowych’.

(dowod: akta kontroli str. 427, 943-944)

W zawodach z cyklu Pucharu Swiata w kolejnych sezonach polskie reprezentantki zajmowaly miejsca
w przedziale1+8:

- pieciokrotnie w sezonie 2013/2014: 3, 5,6, 7, 8;

- siedmiokrotnie w sezonie 2014/2015: 5, 5,6,7,7,7, 8;
- o$miokrotnie w sezonie 2015/2016: 2, 3, 4, 4,5, 7, 8, 8;
- dwukrotnie w sezonie 2016/2017: 7, 8.

Wyjasniajac przyczyny zdobycia w sezonie 2016/2017 tylko dwdch miejsc w przedziale 1+8 we
wszystkich startach w zawodach Pucharu Swiata przez zawodniczki z kadry seniorek Prezes
stwierdzita, Zze bylo to spowodowane m.in. rezygnacjg z wyczynowego uprawiania sportu przez
zawodniczki A.C. i P.B. oraz przerwg w startach W.N. z powodu urlopu macierzyniskiego. Prezes
dodata takze, ze nowe pokolenie zawodniczek, ktére siegaty po medale imprez juniorskich (K.Z. oraz
KM.) nie zdazyto w tym sezonie osiggna¢ planowanego wysokiego poziomu sportowego,
umozliwiajgcego walke o punktowane lokaty.

(dowdd: akta kontroli str. 428, 943)

63 W letniej edycji MS zdobyli: trzy medale (jeden w 2014 r. i dwa w 2016 r.) i osiem migjsc 4-8 (jedno w 2014 r., cztery w 2015 1.
i trzy w2016 r.).
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Doskonalenie zawodowe treneréw kadr narodowych w latach 2014-2017 Zwigzek realizowat poprzez
samodzielng organizacje szkolen badz kurséw (czterokrotnie)®*, umozliwienie udziatu w kursach
organizowanych przez IBU (dwukrotnie)®, MSIT (w 2017 r. w Spale) oraz Instytut Sportu (w 2014 r.
w Zakopanem). Ponadto dwie osoby braty udziat w konferencji pn. ,Olimpijski dzien astmy i alergii”
organizowanej przez Polski Komitet Olimpijski w 2017 r. Lacznie w latach 2014-2017 trenerzy kadr
narodowych wzieli udziat w dziewieciu przedsiewzieciach majacych na celu ich doskonalenie
zawodowe, z tego: dwukrotnie w 2014 r. i 2016 r., jeden raz w 2015 r. i cztery razy w 2017 r.
Udziat w tych szkoleniach wzigto tacznie 11 trenerdw wspdtpracujacych z kadrami narodowymi
PZBiath. Udziat w szkoleniach finansowano ze $rodkdw wtasnych, pozyskanych z IBU oraz w ramach
dotacji z MSIT. Laczne koszty udziatu i organizacji szkoler wyniosty w latach 2014-2017 185 tys. zt
(wtym z budzetu panstwa 33 tys. zt, ze srodkédw pozyskanych z IBU 78,1 tys. zt oraz ze $rodkéw
wiasnych 73,9 tys. z4).

(dowod: akta kontroli str. 424, 429)

Praca treneréw kadr narodowych PZBiath oraz jej efekty byty monitorowane i oceniane przez Zarzad
Zwigzku. Poprzez, przeprowadzang na biezaco przez Kierownika wyszkolenia, analize dziennikéw
treningowych zawodnikéw objetych szkoleniem, wynikéw badan wydolno$ciowych zawodnikdw oraz
sprawdziandw kontrolnych, kontrolowane byfo realizowanie planéw szkoleniowych. Ponadto trenerzy
zobowigzani byli do przedstawiania Kierownikowi wyszkolenia raportéw ze zgrupowan szkoleniowych.
Ocene efektow szkolenia oraz wynikéw uzyskiwanych w imprezach mistrzowskich dokonywat Zwigzek
kazdorazowo po zakoriczeniu sezonu.

(dowdod: akta kontroli str. 425)

Zwigzek posiadat system testdw motorycznych, specjalistycznych i strzeleckich wykorzystywany przy
identyfikacji talentéw sportowych. W sezonie 2016/2017 system ten zostat wprowadzony do SMS
i BOSSM. W ramach systemu identyfikujgcego talenty sportowe Zwigzek postugiwat sie, opracowang
w tym celu, skalg® dla poszczegoinych kategorii wiekowych, oceniajacg sprawnos¢ i umiejetnosci
zawodnika od wybitnego do niedostatecznego. Ponadto, jak podata Prezes, PZBiath prowadzit
obowigzkowe badania wydolno$ciowe zawodnikdw wszystkich SMS i BOSSM, dwu-trzy krotnie
podczas zawoddw ogolnopolskich kontrole i pomiar sktadu ciata oraz oceng mocy na trenazerze.
Dane z powyzszych badan byly gromadzone przez Kierownika Wyszkolenia. Zdaniem Prezes krajowy
system identyfikacji i prowadzenia talentéw sportowych jest potrzebny, jednak powinien on
uwzglednia¢ specyfike dyscyplin sportowych. Wedtug Prezes ,System ten powinien by¢ nadzorowany
przez Instytut Sportu/Ministerstwo Sportu przy wspofpracy ze Zwigzkami Sportowymi badz
Wojewodzkimi Federacjami Sportowymi, ktdre zbieratyby dane i prowadzity kontrole realizacji testéw
w Srodowisku’.

(dowdd: akta kontroli str. 425)

W programie ,Team 100" od lipca 2017 r. znalazly si¢ dwie rekomendowane przez Zwigzek
zawodniczki K.Z. i KM. Prezes wyjasnita, ze stosowne umowy na realizacje tego zadania zawarte
zostaty bezposrednio z zawodniczkami, w zwigzku z tym Zwigzek nie odpowiadat za ich realizacje, jak
réwniez nie dysponowat wiedzg jakie Srodki zostaty przekazane zawodniczkom.

(dowod: akta kontroli str. 424)

2. Liczba zawodnikow i treneréw kadr narodowych objetych w latach 2014-2016 dofinansowaniem
w ramach Uméw byta zgodna z zaktadang we wnioskach o dofinansowanie. Zgodnie z Umowami
zorganizowano w latach 2014-2016 zgrupowania krajowe i zagraniczne oraz konsultacje, jak réwniez

64 Trzy kursokonferencje: w 2015 r. (Szczyrk), w 2016 r. (Duszniki Zdrgj) i w 2017 r. (Krakow) oraz jedno szkolenie dla trenerow
w 2016 r. (Katowice).

65W 2014 1.i2017.

66 Skala zostata utworzona na podstawie osiagnie¢ najlepszych zawodniczek w poréwnywalnych okresach.
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zapewniono zawodnikom zakwaterowanie, wyzywienie, dostep do obiektow sportowych wraz
z obstugq trenerska, terapeutyczng i serwisowa.

Zawodnicy kadr narodowych uczestniczyli w zawodach zagranicznych oraz zawodach krajowych
zgodnie z zatozeniami®”. Wyniki sportowe uzyskane przez reprezentantéw wskazywaly na realizacje
zaktadanych efektéw na poziomie 53,61% w ramach Umowy 2014, 70% w ramach Umowy 2015 i 60%
w ramach Umowy 2016.

(dowdd: akta kontroli str. 440-451, 480-489, 494-497, 504-507, 520-522, 525, 527, 552-556, 560-570,
586-597, 617-625, 629-641,646)

Ze $rodkow uzyskanych w ramach Umow z 2014 i 2016 roku zostat zakupiony sprzet pozasportowys®
za faczng kwote 16,8 tys. zt, w tym m.in. dwa komputery stacjonarne, notebook, aparat fotograficzny
z obiektywem oraz oprogramowanie do prowadzenia magazynu amunicji. Z opisu na fakturach,
wyjasnieniach zakupu skierowanych do Ministra SiT oraz dokumentacji inwentaryzacyjnej (OT)
wynikato, ze aparat fotograficzny jest wykorzystywany do prowadzenia obserwacji na strzelnicy
sportowej oraz podczas treningdw biegowych, a oprogramowanie zainstalowane zostato w komputerze
pracownika Zwigzku odpowiedzialnego za prowadzenie magazynu broni i amunicji. Ponadto Prezes
wyjasnita, ze komputery stacionarne znajdujace sie w siedzibie PZBiath (w pomieszczeniu biura
i pokoju Prezes) wykorzystywane byly do biezacej obstugi dziatalnosci Zwiazku (w tym m.in. do
organizacji zgrupowan kadr narodowych, ich wyjazdéw na zawody, obstugi logistycznej, komunikacji
z trenerami i zawodnikami ) oraz do obstugi i monitoringu realizacji zadan, w tym w ramach Uméw.
Natomiast notebook wykorzystywany byt przez Kierownika Wyszkolenia m.in. do przygotowania
programu szkoleniowego kadry narodowej i sprawozdan z jego realizacji oraz przeprowadzania analiz
(parametrow zawodnikdw, wynikow startowych, wynikéw badan wydolnosciowych).

(dowod: akta kontroli str. 734-738, 744-745)

3. Zwigzek, oprocz zadan okreslonych w pkt. 3.2. Strategii w ramach Priorytetu 2: Popularyzacja
biathlonu, nie posiadat programu ani innego dokumentu regulujacego prowadzenie promociji biathlonu.
Zdaniem Prezes wszystkie niezbedne zadania zostaly zapisane w Strategii i nie bylo potrzeby
tworzenia innych dokumentéw.

(dowod: akta kontroli str. 717)

Zwigzek w zakresie promocji biathlonu realizowat w latach 2014-2017 (do 30 czerwca) dziatania
polegajagce przede wszystkim na organizacji: pieciu miedzynarodowych zawodéw sportowych
w Polsce®, cyklu zawodéw w ramach projektu ,Biathlon dla kazdego™ w liczbie 26 (w tym:
6w2014r., 5w 2015 r., 2w 2016 r. i 13 w 2017 r. do 30 czerwca)’! oraz raz na sezon zawodow
pn.,Celuj w Igrzyska2. Ponadto Zwigzek promowat biathlon poprzez organizacie co roku
w Koscielisku Mistrzostw Polski w Biathlonowym Nordic Walking oraz udziat w Piknikach Olimpijskich

67 Zalozenia okreslone we wnioskach byty zmieniane aneksami do Umow.

68 \W 2014 r. za 6,6 tys. zt zakupiono komputer stacjonarny, aparat fotograficzny i obiektyw do aparatu.

69 Zorganizowano nastepujace zawody: 29-31.01.2014 Nadzieje Olimpijskie w Dusznikach Zdroju, 09-11.01.2015 Puchar IBU
w Dusznikach Zdroju, 16-18.01.2015 Baltic Cup w Dusznikach Zdroju, 20-22.01.2017 Nadzieje Olimpijskie w Koscielisku i 25-
29.01.2017 Otwarte Mistrzostwa Europy Senioréw w Dusznikach Zdroju.

70 Byt to cykl imprez sportowych, pozwalajgcych na upowszechnianie biathlonu wsrod wszystkich grup wiekowych i w kazdym
regionie w Polsce, poprzez zaznajomienie si¢ z dyscypling i zawodnikami Kadr Narodowych.

W poszczegolnych latach w tych zawodach udziat wzieto (odpowiednio): 445, 585, 1391 i 1918 osdb.

72 W poszczegolnych sezonach udziat w tych zawodach wzigta nastepujaca liczba osdb: 154 sezon 2013/2014, 198 sezon
2104/2015, 257 sezon 2015/2016 i 261 sezon 2016/2017.
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Ocena czastkowa

organizowanych przez Polski Komitet Olimpijski’®, jak réwniez w innych imprezach o charakterze
sportowy lub rekreacyjnym?4,

W latach 2014-2017 (do 30 czerwca) promocja biathlonu zostata dofinansowywana z budzetu panstwa
w wysokosci 20 tys. zt w 2014 r., 30 tys. zt w 2016 r. i 725,1 tys. zt w 2017 r. (w ramach organizacji
zawodow krajowych i zagranicznych) oraz ze $rodkéw FRKF w wysokosci 30 tys. zt w 2016 r.
i251tys. zt w 2017 r. Ponadto Zwigzek w ww. okresie wykorzystat na cele promocyjne Srodki
pozyskane z IBU oraz od partneréw wspétpracujacych z PZBiath w wysoko$ci 2 861,7 tys. zt, z czego:
648,3 tys. zt na udziat i organizacje zawodow krajowych; 649 tys. zt na udziat i organizacje zawodow
miedzynarodowych w Polsce; 1297,3 tys. zt na organizacje stanowisk biathlonowych w imprezach
organizowanych przez PKOI; 10,7 tys. zt na pozostate akcje (np. Biathlonowy Nordic Walking, dzien
sportu); 117,7 tys. zt na wydawnictwa i inne materiaty promocyjne oraz 138, 7 tys. zt na promocje
biathlonu w telewizji poprzez stacje Eurosport.

W latach 2014-2016 Zwigzek zawart umowe, ktérej przedmiotem byta promocja reprezentantéw Polski
bioracych udziat w zawodach Pucharu Swiata i MS.

Zwigzek w dniu 18 lipca 2016 r. ztozyt wniosek o sponsoring sportowy przez spétke z udziatem skarbu
panstwa, ktory zostat zaakceptowany i umieszczony na liscie Kodeksu Dobrych Praktyk
Sponsoringowych. Do listopada 2017 r. nie zawarto umowy sponsoringowej. Prezes wyjasnita,
Ze: ,nie udafo sie zachecic zadnego partnera do wspétpracy sponsoringowey”.

(dowdd: akta kontroli str. 717-728)

W ocenie PZBiath dofinansowanie promocji i organizacji mistrzowskich imprez migdzynarodowych
wystarczajgco zostato wsparte przez MSiT w 2017 r. (dofinansowanie organizacji ME w Dusznikach
Zdroju oraz Nadziei Olimpijskich w Koscielisku). Natomiast wg Prezes dziatania promocyjne sportow
zimowych w Polsce byly niewystarczajace, w latach 2014-2016 brakowato dofinansowania promocii
i organizacji zawodéw pn. ,Nadzieje Olimpijskie”. Wedtug niej ,(...) Warto zwréci¢ uwage na mate
Zainteresowanie mediow publicznych roznymi dyscyplinami, w tym biathlonem”. Ponadto wskazata na
brak: popularyzacji nauki biegania na nartach, transmisji/relacji z amatorskich i masowych imprez
sportowych, transmisji biathlonu w telewizji publicznej oraz ogdlnodostepnej infrastruktury do
uprawiania narciarstwa biegowego.

(dowod: akta kontroli str. 721-722)

W ramach badanej umowy o dofinansowanie organizacji Otwartych Mistrzostw Europy w Dusznikach
Zdroju w 2017 r., stwierdzono, Zze zostaly zrealizowane wszystkie zaktadane efekty rzeczowe,
tzn. udziat w imprezie wziely 34 reprezentacje (przy zatozeniu 20), a reprezentacja Polski zdobyta
brazowy medal w pojedynczej sztafecie mieszanej oraz dwukrotnie zawodniczki zajety szste miejsce
(przy zatozeniach osiagniecia miejsca 1-8).

(dowod: akta kontroli str. 767, 780-784)
NIK pozytywnie ocenia osiggniete wyniki sportowe kadr narodowych seniorek oraz junioréw. W latach
2014-2017 (do 30 czerwca) reprezentacja seniorek zdobyta 4 medale (2 na MS i 1 na ME w 2015 .

oraz 1 na ME w 2017 r.) oraz 15 miejsc w przedziale 4-8 na 10, MS i ME (2 w 2014 r., 6 w 2015 r.,
4 w 2016 r., 3 w 2017 r.)’5, natomiast reprezentanci senioréw nie zdobyli medali i miejsc 4-8.

73 Pikniki organizowane byly w: Warszawie 7 czerwca 2014 r., Parku Slaskim w Chorzowie 14 wrzesnia 2014 r., Katowicach
19 wrzesnia 2015 r. oraz ponownie w Warszawie 3 czerwca 2017 r. Wg danych przekazanych przez PKOL taczna liczba
uczestnikéw ww. piknikéw wyniosta 22 000.

™ Majowka Miodych Biomechanikéw” - Szczyrk 09-11.05.2014 r., udziat w akcji ,Narodowy Dzien Sportu” — 03.10.2015 r.
w Warszawie przy stadionie ,PGE Narodowy” oraz 01.10.2016 r. w Wodzistawiu Slaskim, Program MSIT pn. ,Selfie z Gwiazda’ -
05.09.2016 r.,(liczba odbiorcow: 270 ucznibw Szkét Podstawowych), udziat w akcji pn. ,0d Przedszkolaka do AWFiaka”
organizowanej przez AWF Katowice w grudniu 2016 r.

75 W letnich edycjach MS zdobyly pieé medali i dziewieé miejsc 4-8.
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Reprezentacja junioréw w ww. okresie zdobyta 2 medale (1 na MS w 2015 r.i 1 na ME w 2017 r.) na
oraz 10 miejsc 4-8 na MS i ME (2 w 2014 r., 3w 2014 r., 3 w 2015 r. i 2 w 2017 r.)® W ramach
badanych Umow osiggnieto powyzej potowy zatozonych zadan wynikowych — miejsc na zawodach
sportowych (53,61% w ramach Umowy z 2014 r., 70% w ramach Umowy z 2015 r. i 60% w ramach
Umowy z 2016 r.). Promocja biathlonu przeprowadzona przez Zwigzek, w ramach organizacji ME
w2017 r., za poSrednictwem mediéw o szerokim odbiorze spotecznym, jak réwniez poprzez
organizacje szeregu imprez sportowych i rekreacyjnych w latach 2014-2017 oceniona zostata jako
wystarczajaca.

IV. Uwagi

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’7, NIK zwaraca uwage na obowigzek
przestrzegania postanowiet umoéw o dofinasowanie dziatan Zwigzku ze srodkoéw budzetu panstwa
oraz FRKF zgodnie z wymogami dotyczacymi zakupow i dystrybucji sprzetu sportowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie NIK, w terminie 21 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia informacji
liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia
pokontrolnego.

Katowice, dnia 19 stycznia 2018 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Dariusz Bienek
gtowny specjalista kontroli panstwowej

78 \W letnich edycjach M$ kadra narodowa junioréw zdobyta trzy medale i osiem miejsc 4-8.
7Dz. U. 22017 r., poz. 524, zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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