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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/17/030 — Realizacja przez organy panstwa i samorzadu terytorialnego zadan
w zakresie przewozu drogowego towarow niebezpiecznych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przéprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontrolerzy Mariusz Podolski, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LKA/187/2017
z dnia 3 lipca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach, ul. Jagielloriska 25, 40-038 Katowice'
kontrolowana

Kierownik jednostki  Jarostaw Wieczorek, Wojewoda Slaski2
kontrolowanej ) )
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocenaogolna  Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatania Wojewody w latach 2015-2017 (I p6trocze) dotyczace
realizowania zadan zwigzanych z przewozem drogowym towarow niebezpiecznych
na terenie wojewddztwa $laskiego.

Uzasadnienie W wyniku kontroli stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg Wojewoda

oceny ogéingj  nie korzystat z uprawnien przyznanych w ustawie z dnia 23 stycznia 2009r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwiet do inicjowania wobec
jednostek administracji rzadowej i samorzadowej dziatari kontrolnych w zakresie
drogowego przewozu towaréw niebezpiecznychd. Taki sam brak aktywno$ci
wykazany zostat w odniesieniu do dokonywania ocen organizacji ruchu drogowego
zwigzanego z uczestnictwem w nim pojazdow przewozacych towary niebezpieczne
(pomimo uprawnienia nadanego mu art. 10 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
0 ruchu drogowymé oraz § 3 pkt 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegoOtowych warunkdéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem?). Tlumaczac
powody braku aktywnos$ci w ww. obszarach, Wojewoda powotywat sie na zmiane
przepisow, w szczegolnosci nowg tres¢ art. 97 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o
przewozie towaréw niebezpiecznychs.

W ocenie NIK, dane charakteryzujgce zjawisko drogowych przewozow TN
na terenie wojewodztwa $laskiego (znaczna liczba zaktaddéw przemystowych tzw.
wysokiego ryzyka, skala przewozoéw takich towaréw na terenie wojewoddztwa

1 Zwany dalej Urzedem lub SUW.

2 Zwany dalej Wojewoda, ktory petni funkcje od 8 grudnia 2015 r., wczesniej (od 12 marca 2014 r.) funkcje te
petnit Piotr Litwa.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna oraz ocene opisowa, jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug 3-stopniowe;j
skali byloby nadmiernie utrudnione, albo ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania jednostki
w zakresie objetym kontrola.

4Dz. U. z2015r., poz. 525 ze zm., zwana dalej uow.

5Zwanych dalej TN.

6Dz. U.z2017 ., poz. 128 ze zm., zwana dalej pord.

"Dz.U.z2017 ., poz. 784.

8Dz. U.z2016 ., poz. 1834 ze zm., zwana dalej uoptn.
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oraz skala naruszen ADR stwierdzana corocznie w toku kontroli przewozow
przeprowadzanych przez Wojewodzka Inspekcje Transportu Drogowego®) w pemi
uzasadniajg aktywnos¢ we wskazanych obszarach, w szczegolnosci potrzebe
prowadzenia kontroli dziatan podlegtych Wojewodzie stuzb (Policji, WITD,
Panstwowej Strazy Pozarnej'0) oraz jednostek samorzadu terytorialnego, stuzacych
ograniczeniu ryzyk zwigzanych z transportem TN, zwtaszcza poprzez obszary
wysoce zurbanizowane. Tymczasem aktywnos¢ Wojewody w obszarze poprawy
bezpieczenstwa przewozow TN ograniczyta sie w latach 2015-2017 (I pdtrocze)
do ruchu w tunelu Emilia w Lalikach.

NIK pozytywnie ocenia fakt, ze w wojewodzkich Planach Zarzadzania Kryzysowego
uwzglednione zostaty zagrozenia wynikajace z przewozu TN, a Wojewoda
dysponowat biezacq wiedzg na temat zagrozen/sytuacji niebezpiecznych
wystepujacych na terenie  wojewddztwa $laskiego oraz dziatan  stuzb
odpowiedzialnych za usuwanie skutkow takich zdarzen.

Wojewoda uczestniczyt aktywnie w pracach Wojewodzkiej Rady Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego!!, dla ktérej istotng przestanka w okreslaniu priorytetéw dziatan
byt zakres zagrozen bezpieczenstwa ruchu na terenie wojewodztwa $laskiego
wskazany przez Krajowg Rade Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Jakkolwiek
zadne z ww. zagrozen nie byto zwigzane z transportem drogowym TN, to - w ocenie
NIK - uzasadnione bylo zainteresowanie Rady przez Wojewode zagadnieniami
dotyczacymi bezpieczenstwa przewozow towardéw niebezpiecznych.

lIl. Wyniki kontroli

1. Koordynacja i kontrola stuzb i inspekcji, ktérych zadania zwigzane sa
z przewozem drogowym towaréw niebezpiecznych

1.1. W okresie objetym kontrolg Wydziat Kontroli Urzedu nie przeprowadzat
w organach administracji zespolonej kontroli dotyczacych realizacji przez nig
zadan zwigzanych z przewozem drogowym TN. Wojewoda wyjasnit, ze nie
podejmowat takich dziatan, gdyz art. 97uoptn stanowi, ze nadzor nad przewozem
towaréw niebezpiecznych oraz nad jednostkami realizujgcymi zadania zwigzane
z tymi przewozami drogami lub koleja, sprawuje minister wiasciwy do spraw
transportu, ktory w ramach sprawowanego nadzoru ma obowigzek sprawdzac
m.in. prawidtowo$¢ dziatar podejmowanych przez inspektoréw Inspekcji Transportu
Drogowego. Wskazat przy tym rowniez, ze komentarze do art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej'2 wskazujg, iz (...) dwa organy nie moggq posiadac
jednoczesnie takiej samej kompetencji do dziafania w danej sprawie.

Odnoszac sie natomiast do kontroli zadan jednostek samorzadu terytorialnego
www. zakresie, Dyrektor Wydziatu Kontroli w Urzedzie wyjasénit, ze w okresie
objetym kontrolg na terenie wojewodztwa $laskiego nie bylo zdarzen
uzasadniajgcych zastosowanie przez wojewode, w stosunku do jednostek
samorzadu terytorialnego, prerogatyw przewidzianych w art. 25 ustawy o uow,
jednakze kontrola dziatan podejmowanych przez samorzad wojewddziwa
$laskiego na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego zastata zaplanowana
na |l pétrocze 2017 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 116-119, 130-133)

9 Zwana dalej WITD.
10 Zwana dalej PSP.
" Zwana dalej WRBRD.
2'W tym miejscu wyjasnien przywotano: Marek Zubik (red.), Wojciech Sokolewicz: Komentarz do art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo Sejmowe 2016 (stan prawny: 01.01.2016 r.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie inicjowat wobec jednostek administracji
rzadowej i samorzadowej dziatan kontrolnych w zakresie drogowego przewozu TN.
Nie korzystat zatem w tym zakresie z uprawnien przyznanych w uow,
co - wocenie NIK - jest dziataniem nierzetelnym w Swietle liczby zaktadow
przemystowych wysokiego ryzyka na terenie wojewddztwa $laskiego, skali
przewozéw takich towaréw na terenie wojewddztwa oraz poziomu zagrozen
z tym zwigzanych (co potwierdza skala naruszen ADR stwierdzana corocznie
w toku kontroli przewozow przeprowadzanych przez WITD).

1.2. W latach 2015-2017 (I pdirocze) komendanci wojewddzcy policji oraz
panstwowej strazy pozarnej przekazywali Wojewodzie codziennie informacje
dotyczace wszelkich zdarzen, ktére mialty miejsce na terenie wojewddztwa
Slaskiego w ukfadzie: liczba zdarzen, analiza wg rodzajow zagrozen, opis zdarzen.
W ww. okresie Wojewoda nie wydat Zadnego rozstrzygniecia nadzorczego
dotyczacego przewozu drogowego TN, przy czym wyjasnit, ze uprawnienia
wskazane w art. 25 ust. 1 oraz 26 ust. 1 uow majg charakter ogdiny, a polecen
nakazujacych organom administracji rzadowej podjecie okreslonego dziatania
w zakresie przewozu TN nie wydawat, gdyz nie wystapity przypadki szczegdlnego
zagrozenia, ktore uzasadniaty by tego typu dziatania. Wskazat tez, ze przewodz
drogowy towarow niebezpiecznych regulujg przepisy Szczegdlne okreslone
w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardw niebezpiecznych.
Przywotana ustawa okresla organy ijednostki realizujgce zadania zwigzane
Z przewozem drogowym towaroéw niebezpiecznych, a takze zakres, forme i tryb
dziafania tych jednostek. Wtym miejscu przywofa¢ nalezy requlacje art. 97,
ktora wskazuje wprost organy wifasciwe do wydawania wigzgcych polecen
kierownikom jednostek organizacyjnych w sprawach przewozu drogowego towarow
niebezpiecznych, atakze gromadzenia informacji dotyczgcych dziatalnoSci tych
Jjednostek.

(dowaod: akta kontroli, str. 116-120, 137-139, 364, 408-460)

Wedtug statystyk KW Panstwowej Strazy Pozarnej w Katowicach, udziat zdarzen
zwigzanych z przewozem substancji niebezpiecznych w cato$ci zdarzen drogowych
wymagajacych interwencji w 2011 r. na terenie wojewodztwa S$laskiego wyniost
0,16% (dziewieC zdarzen z udziatem TN na 5721 zdarzern w catym roku).
Wedtug danych KW Policji w Katowicach, w latach 2015-2017 (I pétrocze)
naruszenia przepisow ADR stwierdzono w 1,6% poddanych kontroli pojazdow
(16 pojazdow na 998 kontrolowanych pod wzgledem zawarto$ci, tadunku
| przestrzegania przepisow ADR). Wedtug danych Wojewodzkiego Inspektora
Transportu Drogowego w Katowicach w 2015r. naruszenia przepisbw ADR
stwierdzono w 11,5% kontrolowanych pojazdéw, a w 2016 r. odsetek ten wyniést
16,1%.

(dowdd: akta kontroli, str. 364, 408-460)

1.3. W okresie objetym kontrolg, za zadania wynikajace z ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym'3 odpowiadat w Urzedzie Wydziat
Infrastruktury'4, a za zadania wynikajace z ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych'® odpowiadaty wspoinie W/ oraz Wydziat Bezpieczenstwa
| Zarzadzania Kryzysowego'®. WBIiZK odpowiadat takze za realizacje zadan

3Dz, U.z2017 r. poz.1260 ze zm., zwana dalej Prd.
14 Zwany dalej WI.
5Dz. U.z2016 . poz. 1440, ze zm., zwana dalej uodp.
16 Zwany dalej WBIZK.
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zwigzanych zutrzymaniem i poprawg stanu bezpieczeristwa oraz porzadku
publicznego na obszarze wojewodztwa (opracowanie analiz i ocen w tym zakresie,
podejmowanie inicjatyw zmierzajacych do poprawy stanu bezpieczenstwa
I porzadku). Zgodnie z postanowieniami obowigzujgcych w latach 2015-2017
(I potrocze) regulaminéw organizacyjnych obydwu wymienionych wydziatow,
zobowigzane byly one do utrzymywania - w zwigzku z realizacjg ww. zadan -
biezacej wspotpracy z organami administracji zespolonej i niezespolonej szczebla
wojewodzkiego, a takze organami samorzadu terytorialnego i strazami gminnymi.
Ponadto w Regulaminie Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego wskazano'?, ze Wi
utrzymuje wspotprace z WITD, a WBIZK takze zKomendg Wojewddzkg PSP
oraz Komendg Wojewddzka Policj.

(dowad: akta kontroli, str. 140-284)

Poza realizacjq biezacej wspotpracy wynikajacej z ww. regulacji organizacyjnych,
ktérej efektem bylo opracowanie i udostepnianie dziennych raportéow o sytuacii
w wojewddztwie $laskim (zagadnienie opisane w pkt 2.2 niniejszego wystapienia),
obydwa wydziaty braly czynny udziat w posiedzeniach Wojewddzkiej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (zagadnienie opisane w pkt 4.1 niniejszego
wystapienia).

(dowdd: akta kontroli, str. 317-341, 364-407)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatania Wojewody w zakresie objetym kontrola.

2. Dziatania w zakresie zarzadzania kryzysowego zwigzane z przewozem
drogowym towaréw niebezpiecznych

21 W sporzadzonych w 2014 r. i 2016 r. aktualizacjach raportu czgstkowego,
opracowanego przez \Wojewode w 2010r. na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w Sprawie raportu o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego'®, uwzgledniono zagrozenie zwigzane z transportem
drogowym TN, oceniajac ryzyko takich zdarzen jako $rednie. Sformutowano tez
opinie 0 koniecznosci wprowadzenia rygorystycznych przepisow w zakresie
dotyczacym tras transportu TN. W ww. aktualizacjach uwzgledniono mozliwo$¢
dziatan o charakterze terrorystycznym, w tym takze zwigzanych z transportem lub
infrastrukturg transportowa, przy czym nie wskazywano na mozliwo$¢ wykorzystania
transportowanych TN do dziatan o charakterze terrorystycznym.

Jednym z elementdw raportu czastkowego byta sporzadzona od 1992 r. analiza
zdarzen katastrofalnych o zasiggu wojewodzkim, zgodnie z ktorg tego typu
zdarzenia — w zwigzku z transportem TN — na terenie wojewddztwa nie wystapity.
Wojewoda wyjasnit, ze: Zagrozenie zwigzane z moZliwoSciq uzycia towarow
niebezpiecznych w zamachach terrorystycznych zawarte jest w pkt 10
,,Charakterystyki zagrozen...” Wojewodzkiego Planu Zarzadzania Kryzysowego,
gdzie opisano zagrozenie ,,zaktocenia porzadku publicznego iterroryzm”. Jako
jedng z przyczyn wskazano akty terroru, nie roznicujgc ich ze wzgledu na sposob
dziafania sprawcow. Dla zagroZzenia oszacowano warto$¢ ryzyka oraz opracowano
mape ryzyka, rozumiang jako syntetyczne zobrazowanie wplywu jaki wystapienie
danego rodzaju zagrozenia moze mie¢ na ludzi, Srodowisko, mienie, infrastrukture.

17 Zatgcznik nr 3
8 Dz. U.z2010r. Nr 83, poz. 540



Wskazano takze zagrozenie skazenia chemicznego, gdzie jedng z przyczyn
zagroZenia jest katastrofa komunikacyjna. Rozpatrujgc natomiast zagadnienie
bedace przedmiotem zapytania, pod katem skutkow jego wystapienia, uznac nalezy,
Ze w tym zakresie wplyw katastrofy komunikacyjnej na ludno$c, Srodowisko, mienie
oraz infrastrukture, jest tozsamy ze skutkami uzycia Srodkéw chemicznych
w zamachach terrorystycznych (np. zajecie i uzycie pojazdu przewozgcego
substancje chemiczne). Analogicznie przedstawia sie Sytuacja w przypadku
ujetego w Wojewddzkim Planie Zarzadzania Kryzysowego zagrozenia skazenia
radiacyjnego. Tutaj takze, jako jedng z przyczyn zdarzenia, przedstawiono
katastrofe komunikacyjna, i tak jak to ma miejsce w przypadku skazen chemicznych
okreslono wptyw zdarzenia na ludzi, Srodowisko, mienie, infrastrukture. Skutki jakie
wywota potencjalne zdarzenie terrorystyczne z udziatem substancji radioaktywnych
bedq w wysokim stopniu zblizone do skutkébw wywofanych przez katastrofe
komunikacyjng pojazdu przewozgcego takowe substancje.

(dowdd: akta kontroli str. 116, 121-122, 275-316)

2.2 Funkcjonujagce w  Urzedzie Wojewddzkie Centrum  Zarzadzania
Kryzysowego'® na biezaco pozyskiwato od organéw administracji rzadowej (w tym
Policji, PSP i WIDT) i samorzadowej informacje na temat zdarzen do jakich doszio
na terenie wojewodztwa i zagrozen z nimi zwigzanych. Dane te byly podstawg
do biezacych analiz i prognoz poziomu bezpieczenstwa w wojewddztwie oraz
do sporzadzania i zamieszczania w okresie objetym kontrolg przez WBiZK
na stronie internetowej Urzedu?® dziennych raportdw o sytuacji w wojewddztwie
$laskim, w ktérych podawano informacje dotyczace wszelkich zdarze mogacych
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa, zdrowia i zycia mieszkancow, a takze
0 dziataniach podejmowanych w zwigzku z nimi (w tym przez Policje oraz PSP).
Analiza 90 dziennych raportow z okresu objetego kontrolg wykazata, ze mimo iz
zagrozenia dot. przewozow drogowych TN nie byty w tych raportach wyodrebnione
jako osobna kategoria zdarzen, to zdarzenia drogowe z udziatem TN byly w nich
odnotowywane i monitorowane do chwili usuniecia zagrozenia?!.

(dowdd: akta kontroli str. 317-341)

Na stronie internetowej Urzedu znajdowaly sie takze wskazowki dla obywateli
dotyczace zachowania w przypadkach zaistnienia zdarzen z udziatem substancji
niebezpiecznych oraz zagrozenia terrorystycznego.

(dowod: akta kontroli str. 342-347)

2.3 W Planie Zarzadzania Kryzysowego Wojewodztwa Slaskiego z 2012 r. oraz
2016 r. uwzglednione zostaty zagrozenia zwigzane z mozliwo$cig wystapienia,
w przypadku katastrofy komunikacyjnej, skazenia chemicznego (ryzyko oceniono
jako $rednie) lub radiacyjnego (ryzyko oceniono jako mate). Uwzgledniono takze
procedury postepowania w przypadku zaistnienia dziatan terrorystycznych, przy
czym nie rozpatrywano mozliwosci wykorzystania do nich transportowanych TN.
Podstawg do tworzenia powyzszych plandéw byta analiza danych dotyczacych stanu
zasobdw pozostajacych w dyspozycji Wojewody (wskazujg na mozliwosci dziatania)
oraz skali i skutkow zdarzen/zjawisk wystepujacych na terenie wojewodztwa.

(dowdod: akta kontroli str. 279-316)

19 Zwane dalej WCZK.

20 Strona: www.katowice.uw.gov.pl/wdzbizk/raporty.

21 W badanych raportach odnotowano dwa takie zdarzenia, do ktorych doszio w grudniu 2015 .
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wojewody w zakresie objetym
kontrola.

3. Nadzér nad zarzadzaniem ruchem drogowym

3.1 W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie dokonywat ocen organizacii
ruchu, nie wystepowat do jednostek i organdéw kontroli ruchu drogowego
i uczestnikow przewozu TN na temat przyjetych tras przewozu takich towardw,
a takze nie przeprowadzat kontroli jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
przewozow drogowych TN.

(dowod: akta kontroli str. 6, 77-113)

Dyrektor W/ wyjasnita, ze aktualnie brak krajowych uregulowan i zalecen
umozliwiajacych ocene zwigzanych z przewozami TN ryzyk dla ludzi, Srodowiska
i infrastruktury.

(dowdd: akta kontroli str. 6)

W latach 2015-2017 (I pétrocze) WI przeprowadzit dwie kontrole zwigzane
z transportem TN. Przedmiotem pierwszej byt sposob poprowadzenia ruchu
pojazdow przewozacych TN tunelem drogowym Emilia w miejscowosci Laliki
(droga S-69), a drugiej ocena wzrostu poziomu ryzyka po zmianie natezenia ruchu
w tunelu Emilia w Lalikach w wyniku planowanego oddania do eksploatacii
autostrady D-3 po stronie stowackiej (na przedtuzeniu drogi S-1). W obydwu
przypadkach dziatania kontrolowanej Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad Oddziat w Katowicach?? ocenione zostaty przez Wojewode pozytywnie.
Dyrektor WI wyjasnita, ze Urzad w styczniu 2013 r. stwierdzit brak w krajowych
uregulowaniach prawnych metodologii przeprowadzania analizy ryzyka w tunelach
drogowych, uwzgledniajacych parametry?3 okreSlone w art. 13 Dyrektywy
2004/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
minimalnych wymagan bezpieczenstwa dla tuneli w transeuropejskiej sieci
drogowej?4. Wobec powyzszego Wojewoda wspblnie z Oddziatem GDDKIA
w Katowicach wystapit 24 stycznia 2013 r. do Ministra wtasciwego ds. transportu
0 wskazanie wytycznych, jakimi nalezy sie kierowa¢ przy opracowywaniu analizy
ryzyka dla tunelu Emilia w Lalikach. Minister w odpowiedzi stwierdzit, ze powodem
braku ogolnokrajowych wytycznych do przeprowadzania analizy ryzyka dla tuneli
w transeuropejskiej sieci drogowej o dtugosci powyzej 500 m byta ograniczona
liczba takich tuneli (istnieje wytacznie tunel Emilia w Lalikach), a w tej sytuacji {(...)
wojewoda jako organ sprawujgcy nadzor nad zapewnieniem bezpieczenstwa tunelu,
opracowujgc konkretng analize ryzyka moze kierowac sie doswiadczeniami innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w tym zakresie. Kierujac sie powyzszym
stanowiskiem, W/ wspolnie z Oddziatem GDDKIA w Katowicach przeprowadzili
analize ryzyka z wykorzystaniem metodologii wypracowanej przez Ministerstwo
Budownictwa, Transportu i Rozwoju Regionalnego Stowaciji. Dnia 7 kwietnia 2016 r.
Wojewoda przedstawit problematyke dokonywania analizy ryzyka dla tuneli sieci
transeuropejskiej Srodowiskom naukowym2, wskazujac na potrzebe opracowania

22 7wany dalej Oddziat GDDKiIA w Katowicach.

23 Czynniki projektowe i warunki ruchu majace wptyw na bezpieczenstwo, zwlaszcza cechy charakterystyczne
dla ruchu drogowego, dtugo$¢ tunelu i jego geometrie, jak réwniez przewidywana liczbe samochodow
ciezarowych na dzien.

2 Dz. U. UE. L. 2004.167.39, ze zm.

25 Na konferencji Silesia Transport w dniu 7 kwietnia 2016 r. w Katowicach, zaprezentowano materiat
pn. Wybrane zagadnienia oceny bezpieczenstwa oraz kalkulacji ryzyka zagrozen uczestnikéw ruchu
drogowego w aspekcie dziatari nadzorczych Wojewody na terenie wojewodztwa slgskiego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

krajowej metodologii przeprowadzania analiz ryzyka spetniajgcych standardy
europejskie. W ocenie Wojewody, w odniesieniu do przewozow drogowych towaréw
niebezpiecznych tunelem Emilia (...) mozliwe jest stwierdzenie, ze wystepujgce
ryzyko znajduje sie na tzw. akceptowalnym poziomie.

(dowdod: akta kontroli, str. 4-73, 116, 121)

Dnia 8 lipca 2016r. Wojewoda wydat rozporzadzenie nr 1/16 w sprawie
wprowadzenia czasowego zakazu przewozu towarow niebezpiecznych oraz ruchu
pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajacej 12 ton po drogach
na obszarze wojewodztwa $laskiego?6, ktorym ustanowit, miedzy innymi, czasowy
zakaz poruszania si¢ po drogach wojewddztwa $laskiego pojazdow przewozgcych
TN. Podstawg wydania rozporzadzenia byt art. 60 ust. 1 ustawy uow.

(dowad: akta kontroli, str. 134-136)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie dokonywat ocen organizacji ruchu
drogowego zwigzanego z uczestnictwem w nim pojazdéw przewozacych towary
niebezpieczne, pomimo uprawnienia nadanego mu art. 10 pord oraz § 3 pkt 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem?’. NIK ocenia powyzsze jako brak rzetelnosci,
przy uwzglednieniu liczby zaktaddéw przemystowych wysokiego ryzyka na terenie
wojewodztwa Slaskiego, skali przewozow takich towaréw na terenie wojewddztwa
oraz poziomu zagrozen z tym zwigzanych (co potwierdza skala naruszen ADR
stwierdzana corocznie w toku kontroli przewozéw przeprowadzanych przez WITD).

3.2. W latach 2015-2017 (I pdtrocze) Wojewoda nie natozyt na pracownikow
WI obowigzkéw dotyczacych terminéw sporzadzania ocen organizacji ruchu
i przedktadania takich ocen wtasciwym organom zarzadzajgcym ruchem/zarzadcom
drég.

(dowdd: akta kontroli, str. 140-208)

Dnia 18 stycznia 2016 r. Dyrektor WI zatwierdzit instrukcje przeprowadzania
ocen organizacji ruchu przez podlegtych mu pracownikéw. Instrukcja wymagata
m.in., aby pracownicy wydziatu - poprzez wizje w terenie - dokonywali weryfikacji
danych o organizacji ruchu, jakie przekazane byly przez organ zarzadzajacy
ruchem, i na tej podstawie nastepnie ocenili organizacje ruchu pod wzgledem
zgodnosci z obowigzujacymi przepisami. Wcze$niej nie byto w wydziale jednolitego
dokumentu bedgcego podstawg do dokonywania oceny organizaciji ruchu.

(dowdod: akta kontroli str. 348-354)

3.3. W latach 2015-2017 (I pdtrocze) do Wojewody nie zwracano sie
o rozstrzygniecie spraw spornych w przedmiocie tras przewozu TN na terenie
wojewddztwa $lgskiego.

(dowdod: akta kontroli str. 355-356)

3.4. W latach 2015-2017 (I pétrocze) do Wojewody nie wptyneta zadna skarga
dotyczaca przewozu drogowego TN, a jedyne anonimowe doniesienie?®, ktére
dotyczyto nieprawidtowosci przy gospodarowaniu TN przez jedna z firm na terenie

2% Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2016 r., poz. 3964.

21 Dz. U. Nr 177, poz. 1729.

28 7 sierpnia 2016 r.

29 Dotyczace zatadunku i przetadunku paliw i olejow smarowych.
8



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wojewodztwa $laskiego zostato - wg kompetencji - przekazane do WITD, celem
zatatwienia. Do Urzedu nie wpltyneta informacja zwrotna dotyczaca sposobu
zatatwienia sprawy przez WITD.

(dowod: akta kontroli str. 357-363)

3.5. Wojewoda nie posiadat informacji dotyczacych miejsc awaryjnego
odstawiania na terenie wojewodztwa $laskiego pojazdéw przewozacych TN, ktore
spetniajg wymogi rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 listopada
2012 r. w sprawie warunkow technicznych, na ktére usuwane sg pojazdy
przewozace towary niebezpieczne®, przy czym zaznaczyt, ze urzadzanie takich
miejsc nalezy do zadan wiasnych starostow okreslonych w art. 130a pord. Wedtug
informacji przedstawionej przez KW PSP w latach objetych kontrolg nie wystapit
przypadek braku mozliwo$ci prawidtowej realizacji przez jednostki PSP obowigzkow
okreslonych w art. 102 ust. 1 pkt 2 uoptn.

(dowod: akta kontroli str. 364)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze w okresie objetym kontrolg Wojewoda
nie podejmowat dziatan majacych na celu uzyskanie informacji o miejscach
awaryjnego odstawiania pojazdow przewozacych TN na terenie wojewddztwa
Slaskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatania Wojewody w zakresie objetym kontrolg.

4. Dziatania Urzedu w ramach Wojewddzkiej Rady Bezpieczeristwa Ruchu
Drogowego dotyczace zapewnienia bezpieczefistwa przewozu drogowego
towaréw niebezpiecznych

41. W latach 2012-2014 WRBRD odbyta siedem posiedzen (po dwa w latach
2012-2013 oraz trzy w 2014 r.). Pierwsze posiedzenie w 2012 r. byto jedynym,
na ktérym prezentowano dane dotyczace bezpieczenstwa przewozéw drogowych
towaréw niebezpiecznych w wojewddztwie Slaskim. W jego trakcie omdwiono
rozmieszczenie na terenie wojewodztwa sit iSrodkow ratownictwa chemiczno-
ekologicznego oraz technicznego, atakze statystyke KW PSP w Katowicach
dotyczacq udziatu zdarzen z przewozem substancji niebezpiecznych w catoSci
zdarzenn drogowych odnotowanych w 2011 r., wskazujacq ze udziat ten wynosit
0,16%31).

(dowdd: akta kontroli str. 365-382)

W latach 2015-2017 (I poétrocze) WRBRD odbyta sze$¢ posiedzen (dwa w 2015 r.,
trzy w 2016 r. oraz jedno w | pdtroczu 2017 r.), a w protokotach ze spotkan brak
wpisow dotyczacych oceny skuteczno$ci rozwigzan prawnych wprowadzonych
w 2012 r., dotyczacych przewozu TN lub szczegdlnego zainteresowania ze strony
WRBRD zagadnieniami transportu drogowego TN. Podczas posiedzen WRBRD
Wojewoda nie prezentowat wynikéw kontroli przewozéw TN oraz nie informowat
o trudno$ciach w realizacji przez PSP postanowien art. 102 ust. 1 pkt 2 uoptn.
Wedtug informacji przedtozonej przez KW PSP w Katowicach, w okresie od
1 stycznia 2015r. do 30 czerwca 2017r. jednostki organizacyjne PSP nie
odnotowaty trudno$ci zwigzanych z realizacjg postanowien art. 102 ust. 1 pkt 2
uoptn.

(dowod: akta kontroli str. 364, 383-407)

30Dz, U.z2012r., poz. 1293.
31 Dziewie¢ zdarzen z przewozem substancji niebezpiecznych na 5 721 zdarzen w ruchu drogowym w 2011 r.



Wedtug informacji Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Katowicach,
w latach 2015-2016 udziat stwierdzonych w trakcie kontroli pojazdéw naruszen
postanowien umowy ADR wynosit od 11,5% (2015r.) do 16,1% (2016r.).
Najliczniejszg grupe naruszen wedtug rodzaju (57-64%) stanowity corocznie braki
dotyczace $rodkow transportu (np. gasnice niespetniajagce wymagan lub ich brak,
nieprawidtowe oznakowanie pojazdu), przy czym udziat naruszen | kategoriis2
w catosci naruszen ADR utrzymywat sie w latach 2015-2016 na poziomie 36,6%,
a w | pdtroczu 2017 r. zmniejszyt sie do 28,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 408-457)

Wedtug informacji Komendanta Wojewodzkiego Policji w Katowicach, w latach
2015-2017 (I pdtrocze) kontroli pod wzgledem zawartoSci, tadunku i przestrzegania
przepisow ADR poddanych zostato 998 pojazddéw, przy czym naruszenia
stwierdzono w przypadku 16 pojazdéw (1,6%), zktdrych trzy zostaty
unieruchomione. Ww. kontrole skutkowaty natozeniem 20 kar. Komendant
wyjasnit takze, ze w listopadzie 2016 r. przeprowadzono dla funkcjonariuszy ruchu
drogowego komend miejskich/powiatowych woj. $laskiego dwukrotnie zajecia
doskonalenia zawodowego nt. Przewozy drogowe towardw niebezpiecznych,
czynnosci ha migjscu zdarzenia drogowego z udziatem pojazdow typu ARD -
doskonalenie metod i form kontroli drogowych.

(dowdod: akta kontroli str. 458-460)

42. Na posiedzenia WRBRD w latach 2015-2017 (I pdirocze) Wojewoda
nie wnosit spraw dotyczacych braku przepiséw okreslajacych zasady i kryteria
wyboru bezpiecznych tras przewozu TN, rozwigzan prawnych zwigzanych
z egzekwowaniem rzetelnej pracy doradcéw ds. bezpieczenstwa przewozu
drogowego TN oraz skutkow prawnych zniesienia w 2012 r. wymogu zgtaszania
Policjj oraz PSP przewozu szczegdlnie niebezpiecznych  substancji.
W przyjmowanych przez WRBRD kolejnych programach dotyczacych poprawy
bezpieczenistwa ruchu na drogach na lata 2015-2016 oraz 2017-2018 nie
wyszczegbiniono zagadnien i dziatan dotyczacych bezpo$rednio zagrozen
zwigzanych z przewozem TN na terenie wojewddztwa Slaskiego. Wojewoda
wyjasnit, ze Opierajgc sie (...) na regqulacjach ustawy o przewozie towaréw
niebezpiecznych nalezy podkreslic, iz ustawodawca wskazat jednoznacznie organy
administracji rzgdowej oraz samorzadowej realizujgce zadania z zakresu przewozu
fowaréw niebezpiecznych, ktére zobowigzat do przekazywania wfasciwemu
ministrowi okreslonych przepisami informacji na temat stanu bezpieczenstwa tego
przewozu. Zgromadzone dane, w tym dane dotyczace zagrozen zwigzanych
Z przewozem drogowym towardw niebezpiecznych przekfadajg sie na okre$lane
przez Krajowq Rade Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, ktorej przewodniczy
minister wfaciwy do spraw transportu, kierunki dziatan administracji rzgdowej
w sprawach bezpieczenstwa ruchu drogowego. W raportach sporzadzonych dla
roku 2016 Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego wskazywata
nastepujgce zagrozenia bezpieczenstwa ruchu dla wojewddztwa $lgskiego33:

a) najwyzszy w kraju wskaznik wypadkow z udziatem pieszych. Jednocze$nie
wystepuje jeden z najnizszych wskaznikow udziatu w wypadkach mtodych

32 \W przypadku takich naruszen obowigzuje natychmiastowe podjecie $rodkéw zaradczych, miedzy innymi
zakaz dalszej jazdy.
33 Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie w 2016 r. - Sekretariat
Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
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kierowcow oraz najnizszy wskaznik wypadkéw powodowanych przez
nadmierng predko$c,

b) jeden z najnizszych w kraju wskaznikéw liczby zabitych w przeliczeniu
na 100 tys. mieszkancow, przy jednoczesnej duzej koncentracji wypadkow
w przeliczeniu na 100 km sieci drogowey,

c) jeden z najnizszych wskaznikdw ryzyka zgonu,

d) spadek w 2016 roku liczby wypadkow i rannych, choc liczba ofiar
Smiertelnych utrzymuje sie na poziomie podobnym do ubiegforocznego.

Odnoszac sie natomiast do okreslonego w art. 140h ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca
1997r. Prawo o ruchu drogowym obszaru dziatania Wojewddzkiej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, ktora koordynuje | okreSla kierunki dziatan
administracji publicznej w sprawach bezpieczenstwa ruchu drogowego nalezy
podkreslic, iz obowigzujgcy stan prawny daje mozliwo$¢ okreslenia analizowanych
kierunkow dziatar w oparciu o dwa podstawowe Zrodta informacji, tj.:

a) dane historyczne o zaistniatych zdarzeniach drogowych - analiza
wypadkowosci 0 czym mowa wyzej,

b) analizy ryzyka oparte na czynnikach zwiekszajgcych ryzyko zwigzane
Z przewozem towarow niebezpiecznych.

Dziatania w zakresie identyfikacji czynnikbw ryzyka mogacych mie¢ wptyw na
bezpieczenstwo przewozu towardw niebezpiecznych sq realizowane przez Wydziat
Infrastruktury w miejscach gdzie moZliwe jest jednoznaczne stwierdzenie, ktore
znich i w jakim Stopniu wplyng na osiggniecie akceptowalnego poziomu ryzyka
przewozu tj. w tunelach drogowych pofozonych w transeuropejskiej sieci drogowey.
Nadmieniam, iz przedmiotowe zagadnienia byty tez zgtaszane Wojewodzkiej Radzie
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego oraz konsekwentnie realizowane w latach
2015 - 2017 w ramach kontroli tunelu Emilia w miejscowosci Laliki.

(dowdd: akta kontroli str. 116, 122-129, 365-407)

Wedtug NIK, dane dotyczace skali naruszen ARD w transporcie drogowym
na terenie wojewodztwa slaskiego oraz ryzyko zwigzane ze zdarzeniami z udziatem
TN w petni uzasadniajg uwzglednienie tej problematyki w ramach okreslania przez
WRBRD kierunkéw dziatan administracji publicznej w sprawach bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wojewody w zakresie objetym
kontrolg.

5. Realizacja wnioskéw pokontrolnych po kontroli P/11/061 Wykonywanie
zadan przez administracje publicznq w zakresie bezpieczenstwa przewozu
towarow niebezpiecznych

W wyniku przeprowadzonej w 2011r. kontroli P/11/061 NIK Delegatura
w Katowicach sformutowata szes¢ wnioskéw adresowanych do Wojewody.
W latach 2012-2013 Wojewoda informowat NIK o sposobie realizacji
przedmiotowych wnioskow.
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Uwagi i wnioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag

W toku niniejszej kontroli ustalono, ze w latach 2015-2017 (I pdtrocze) nie nastapity
istotne postepy w realizacji przez Wojewode nadzoru nad ruchem drogowym
z udziatem TN, w stosunku do dziatan opisanych w wyniku kontroli z 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4-477)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalenn kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli34 wnosi o:

1. Podjecie dziatan majacych na celu realizowanie kontroli wykonywania
przez organy rzadowej administracji zespolonej zadan dotyczacych przewozu
drogowego towaréw niebezpiecznych na terenie wojewddztwa S$laskiego
z wykorzystaniem uprawnien wynikajacych z przepisow uow.

2. Dokonywanie na terenie wojewddztwa $laskiego okresowych ocen
organizacji ruchu, uwzgledniajacych ryzyka zwigzane z przewozami TN.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o wykonaniu uwag oraz
o0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 27 pazdziernika 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

3 Dz. U. 22017 r., poz.524, zwanej dalej ustawg o NIK.
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