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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/050 — Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej przez powiaty i
gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Marian Dtucik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/259/2017 z dnia 6 pazdziernika 2017 r.

2. Krzysztof Zwierzchowski, doradca prawny, upowaznienie do  kontroli
nr LKA/290/2017 z dnia 16 listopada 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miejski w Jaworznie, ul. Grunwaldzka 33, 43-600 Jaworzno'.

Pawet Silbert, Prezydent Miasta.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w okresie od 1 stycznia 2014 r. do dnia
zakonczenia kontroli® w zbadanym zakresie.

W Urzedzie prawidtowo ustalono i stosowano zasady finansowania ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej w latach 2014-2017 (do dnia zakoriczenia kontroli).
Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej przez Urzad, obejmowato
(z wyjatkiem 11 zadan) zadania, zgodne z okre$lonym w art. 403 ust.1 i ust. 2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska*, katalogiem zadan
mozliwych do finansowania przez gminy i powiaty ze $rodkéw z opfat i kar za
korzystanie ze $rodowiska. Planowane i realizowane zadania stuzyly poprawie
warunkéw zycia ludzi i stanu $rodowiska. Srodki pochodzace z wptywéw z tytutu
opfat i kar Srodowiskowych wydatkowane byty zgodnie z uchwatami budzetowymi
i planami finansowymi Gminy i Powiatu oraz zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®.

Dotacje ze $rodkow pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska na
realizacje zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska, udzielane byty na podstawie

1 Zwanym dalej: Urzedem, Miastem, Gming lub Powiatem.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3Tj. do 8 grudnia 2017 r.
4Dz.U.z2017r., poz. 519 ze zm. Zwanej dalej ustawa POS.
5Dz. U.z2017r., poz. 1579 ze zm. Zwang dalej upzp.



Opis stanu
faktycznego

1.

uchwat Rady Miejskiej, w ktorych okreslono m.in. elmenty uméw dotacji oraz
warunki ich udzielania.

Ewidencja ksiegowa prowadzona byta w sposéb umozliwiajacy identyfikacje zrodet
dochodow budzetu Gminy i Powiatu, pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze
Srodowiska®, a takze umozliwiata zidentyfikowanie wydatkéw finansowanych z tych
$rodkéw. Sprawozdania z gospodarowania dochodami budzetu gminy i powiatu
z opfat i kar srodowiskowych, przeznaczonymi na finansowanie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej” wraz z zatacznikami, byly w okresie objetym kontrolg
terminowo przekazywane wiasciwym organom i instytucjom.

W ocenie NIK, nie zapewniono jednak funkcjonowania w pefni skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej w Urzedzie, bowiem $rodki w kwocie 95,7 tys. zi,
tj. 1,2% z ogotu wydatkowanych kwot pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze
Srodowiska, wydatkowane byly w badanym okresie réwniez na 11 zadan
zwiazanych z ochrong $rodowiska, niewymienionych w art. 403 ust. 2 ustawy POS,
ti. na zadania niemieszczace sie w katalogu zadan mozliwych do finansowania
przez gminy z ww. $rodkéw.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zasady finansowania ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej oraz adekwatnos¢, skutecznos¢ i efektywnosé
ustalonych procedur

Prezydent Miasta Jaworzna Zarzadzeniem w sprawie kontroli zarzadcze;
nr KA.120.77.2011 z dnia 7 grudnia 2011 r.8 wprowadzit zasady sprawowania
kontroli zarzadczej. Naczelnicy, kierownicy komorek organizacyjnych Urzedu
zobowigzani zostali m.in. do zorganizowania i zapewnienia adekwatnego,
skutecznego i efektywnego systemu kontroli zarzadczej w kierowanych przez
nich jednostkach, uwzgledniajacego specyfike i charakter jednostki. Zadania
Wydziatow Urzedu Miejskiego okreslone byly w Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu, ponadto obowigzywaty procedury: kontroli finansowej, zasad
rachunkowosci, zasad udzielania zamoéwien publicznych, trybu przekazywania
dotacji, a takze procedury obowigzujgce w procesie obiegu i kontroli
dokumentoéw ksiegowych. Zadania pracownikdéw okreslone byly w zakresach
obowigzkow i imiennych upowaznieniach z zakresu gospodarki finansowe.

W zasadach rachunkowosci dla Urzedu, okreSlonych w zataczniku do
Zarzadzenia Prezydenta Miasta z dnia 30 kwietnia 2012 r® w § 10 w ust. 14
zawarto zapis, iz w planowaniu budzetu w rachunkowos$ci Urzedu i zbiorczym
wykonaniu budzetu, stosuje sie jednolity klasyfikacje budzetowg a ponadto
stosuje sie ,znaczniki’, tj. odpowiednie symbole umozZliwiajace identyfikacje
poszczegolnych dochodéw i wydatkow, co umozliwiato sporzadzanie

6 Srodki z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska rozumiane jako $rodki pochodzace z opfat za korzystanie ze $rodowiska i
administracyjnych kar pienigznych, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, stanowiace
odpowiednio dochody gmin i powiatéw.

7 0$-4g i 0S8-4p zwane dalej sprawozdaniami z gospodarowania dochodami budzetu gminy i powiatu z opfat i kar
Srodowiskowych lub OS-4g, OS-4p.

8 Zwanym dalej Zarzadzeniem w sprawie kontroli zarzadcze;.

9 Zarzadzenie Nr BSM.120.30.2012 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 30.04.2012 r., zmienionego Zarzadzeniami
Nr BSM.120.11.2015 i BSM.120.4.2017 z 12 stycznia 2017 r.



wymaganych sprawozdan z gospodarowania dochodami budzetu gminy
i powiatu z optat i kar Srodowiskowych.

(dowaod: akta kontroli, str. 6-36)

Proces zarzadzania ryzykiem okreslony zostat w Zarzgdzeniu w sprawie kontroli
zarzadczej. ldentyfikcji i oceny ryzyka oraz okre$lenia metody przeciwdziatania
ryzyku w odniesieniu do zadan, dokonywali naczelnicy wydziatéw i kierownicy
biur Urzedu w planie dziatalno$ci na poczatku roku. Zidentyfikowane ryzyka oraz
ustalone metody jego ograniczenia do akceptowalnego poziomu byty na biezaco
monitorowane przez kierownikdw komorek organizacyjnych Urzedu, ktdrzy
oceniali poziom zidentyfikowanego ryzyka oraz skuteczno$¢ stosowanych metod
jego ograniczenia.

(dowdd: akta kontroli, str. 13-57)

. W zakresach obowigzkéw os6b  wykonujacych zadania zwigzane
z finansowaniem ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej zadania te zostaty
uwzglednione.

(dowad: akta kontroli, str. 58-92)
. W okresie objetym kontrola, Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa monitorowat skuteczno$¢ systemu kontroli zarzadczej w obszarze
zwigzanym m.in. z finansowaniem ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
w oparciu 0 mierniki i wartoéci okre$lone w Programie Ochrony Srodowiska.
Stuzyty one ocenie stopnia realizacji celow i kierunkow dziatah w ww. obszarze.
Co roku informowat Prezydenta Miasta o sposobie zorganizowania
i funkcjonowania kontroli zarzadczej i przekazywat kwestionariusz samooceny
kierowanego przez siebie Wydziatu. W okresie objetym kontrola, nie prowadzono
kontroli wewnetrznej w zakresie finansowania ochrony srodowiska i gospodarki
wodne;j.

(dowdd: akta kontroli, str. 93-110)

. W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono komérke odpowiedzialng za
prowadzenie audytu wewnetrznego. Do zadan zatrudnionego w Urzedzie
Audytora i Wydzialu Kontroli Wewnetrznej i Audytu nalezalo m.in.
przygotowywanie plandéw przedsiewzie¢ prowadzacych do osiggniecia celéw
dotyczacych funkcjonowania audytu wewnetrznego oraz zarzadzanie realizacjq
projektow w tym zakresie ujetych w budzecie Miasta. Ponadto do zadan nalezato
przygotowanie planu audytu i kontroli wewnetrznej oraz prowadzenie audytu
i kontroli wewnetrznych oraz sprawowanie nadzoru nad realizacjg zasad
monitoringu celow strategicznych w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli, str. 111-116)

Realizacja zadan z zakresu finansowania ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej nie byta w okresie objetym kontrolg przedmiotem audytu wewnetrznego,
a takze kontroli przeprowadzanej przez Komisje Rewizyjng i Komisje Zdrowia
i Ochrony Srodowiska z uwagi na zidentyfikowanie niskiego ryzyka w tym
obszarze.

(dowodd: akta kontroli, str. 105-110, 117).
. W okresie objetym kontrola, w obszarze zwigzanym z finansowaniem ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, nie w petni jednak zapewniono funkcjonowanie
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej. Stwierdzono bowiem



wydatkowanie $rodkéw pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska
na zadania niewymienione w art. 403 ust. 2 POS, tj. na zadania niemieszczace
sie w katalogu zadan mozliwych do sfinansowania przez gminy z tych Srodkow,
co opisano w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”.

8. W okresie objetym kontrolg instytucje zewnetrzne przeprowadzity osiem kontroli
w zakresie finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.

Kontrola prawidtowosci  wykorzystania $rodkdéw finansowych  Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Saskiego na lata 2007-2013 na budowe
parku tematycznego — Osrodka Edukacji Ekologiczno-Geologicznej w Jaworznie
Etap I, prowadzona byta w 2014 r. przez Urzad Kontroli Skarbowej w Katowicach
i w 2015 1. przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego. W wyniku kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci podczas kontroli przeprowadzonej w 2016 r. przez
Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w  Katowicach
w zakresie wykonania zadan okreslonych w programach ochrony powietrza
i planach dziatan krotkoterminowych.

W trakcie kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Miasta za lata 2012-2016,
przeprowadzonej w 2016 r. przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Katowicach'?,
stwierdzono uchybienia w zakresie sporzadzania specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia w postepowaniu 0 udzielenie zaméwienia publicznego dotyczacego
likwidacji dzikich wysypisk odpaddw zlokalizowanych na terenach stanowigcych
wtasno$¢ Gminy Jaworzno. Realizujgc zalecenia pokontrolne, przekazano
pracownikom Biura Zamdwien Publicznych stanowisko RIO. Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach nie stwierdzit
nieprawidtowosci w trakcie przeprowadzonej w 2017 r. kontroli realizacji umowy
dotacji na zadanie ,Wzmocnienie bior6znorodnosci miasta Jaworzna - czynna
ochrona wybranych muraw i gatunkéw roslin na terenie Jaworzna®. Podczas kontroli
projektow ,Rekultywacja na cele przyrodnicze terenu bytego zaktadu gérniczego
cementowni Szczakowa” i ,Rekultywacja i ochrona powierzchni ziemi na obszarze
sktadowiska  odpadéw  pogorniczych  Rejon  Pitsudski w  Jaworznie”
przeprowadzonych w 2017 r. przez Instytucje Zarzadzajacq Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej!!, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowad: akta kontroli, str. 118)

9. Rada Miejska w Jaworznie uchwalita w dniu 29 listopada 2012 r. Aktualizacje
Programu Ochrony Srodowiska dla Jaworzna — Miasta na prawach powiatu na lata
2012-2015 z uwzglednieniem perspektyw na lata 2016-2019'2 a Program Ochrony
Srodowiska dla Jaworzna — Miasta na prawach powiatu na lata 2015-2019
z uwzglednienim perspektyw na lata 2020-2023 uchwalony zostat w dniu 27
pazdziernika 2016 r."3 W dokumentach tych wskazano cele i zadania z zakresu

10 Zwang dalej RIO.
11 Zwany dalej NFOSIGW.

12 Uchwata Nr XXVI/363/2012 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 29.11.2012 r. w sprawie Aktualizacji Programu Ochrony
Srodowiska dla Jaworzna — Miasta na prawach powiatu na lata 2012-2015 z uwzglednieniem perspektyw na lata 2016-2019 —
zwanej dalej Aktualizacja Programu.

13 Uchwata Nr XXI11/324/2016 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 27.10.2016 r. Programu Ochrony Srodowiska dla Jaworzna —
Miasta na prawach powiatu na lata 2016-2019 z uwzglednieniem perspektyw na lata 2020-2023 — zwanego dalej Programem
ochrony $rodowiska..



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, przewidziane do realizacji na terenie
Miasta. W Aktualizacji Programu okre$lono 44 cele krétkoterminowe (do 2015 r.)
i 17 celéw diugoterminowych (do 2019 r.) oraz 70 kierunkow dziatan do realizacii
w czasie obowigzywania dokumentu. W Harmonogramie rzeczowo-finansowym
realizacji Aktualizacji Programu przewidziano 117 zadan i okre$lono w nim:
realizatorow zadan, termin realizacji, szacunkowe koszty w latach 2012-2019 oraz
planowane zrédia finansowania.

(dowad: akta kontroli, str. 119-158)

W Programie okreslono 25 celdw wyznaczonych dla poszczegdlnych obszaréw
strategii dotyczacych ochrony Srodowiska oraz 55 kierunkéw dziatar do realizacji
w czasie obowigzywania dokumentu. W Harmonogramie realizacji zadan wtasnych
i monitorowanych wraz z ich finansowaniem dla poszczegélnych obszaréw ochrony
Srodowiska, przewidziano 134 zadania i okre$lono w nim: podmioty odpowiedzialne
za realizacje zadan, termin realizacji, szacunkowe koszty w latach 2016-2019,
planowane zrdia finansowania oraz dodatkowe informacije o zadaniu.

(dowad: akta kontroli, str. 159-192)

Projekty Aktualizacji Programu i Program byly pozytywnie zaopiniowane przez
Zarzad Wojewddztwa Slaskiego a Komisja Zdrowia i Ochrony Srodowiska Rady
Miejskiej zaopiniowata je pozytywnie rowniez pod katem kolejno$ci realizacji zadan.

(dowdd: akta kontroli, str. 193-204)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono  nastepujgce  nieprawidtowosci:  dla  obszaru  zwigzanego
z finansowaniem ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, nie zapewniono
funkcjonowania w petni skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w Urzedzie.
Stwierdzono bowiem, Ze Srodki w kwocie 95,7 tys. zt pochodzace z optat i kar za
korzystanie ze $rodowiska (tj. 1,2% ogdtu tych Srodkéw wydatkowanych w okresie
objetym kontrolg) wydatkowane byty w badanym okresie rowniez na 11 zadan
zwigzanych z ochrong srodowiska, innych niz wymienione w art. 403 ust.2 ustawy
POS.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

Zapewnienie finansowania zadan zwigzanych z ochronag
srodowiska i gospodarka wodna

10. Srodki pochodzace z likwidowanych powiatowego i gminnego funduszu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, o ktorych mowa w art. 16 ust. 4 ustawy z dnia
20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz
niektdrych innych ustaw', wigaczone zostaty do dochodéw budzetu Powiatu
i budZzetu Miasta, odpowiednio w wysokosci 1926,9 tys. zt i 3037,2 tys. zt
i przeznaczone zostaly docelowo na finansowanie ochrony $rodowiska
| gospodarki wodnej.

(dowad: akta kontroli, str. 205-210)

11. W kolejnych latach okresu 2010-2017 (do dnia 30 wrzesnia 2017), wptywy
Powiatu i Gminy z optat i kar za korzystanie ze $Srodowiska wynosity

4 Dz. U. Nr 215, poz. 1664.



12.

13.

14.

odpowiednio: 1679,7 tys. zt i 3359,5 tys. zt, 1939,2 tys. zt i 4410,5 tys. #,
1670,5 tys. zt i 5890,6 tys. zt, 838,1 tys. zt i 1828,7 tys. z}, 1521,9 tys. zt
i3107,6 tys. zt, 1275,2 tys. zt i 2550,4 tys. zt, 1 115,5 tys. zti 2 230,9 tys. z1,
898,9 tys. zt i 1797,8 tys. z}, co stanowilo odpowiednio: 1,6% i 1,3%'5, 1,3%
11,8%'6, 1,7% i 2,2%"7, 1,0% i 0,6%"8, 1,7% i 1,0%'°, 1,3% i 0,7%2%, 1,1%
1 0,6%21, oraz 1,9% i 0,9%?%2 dochodéw Powiatu i Gminy.

Przyczyng nizszych wptywéow w roku 2013 byta zmiana regulacji prawnych
dotyczacych czestotliwosci optat za korzystanie ze $rodowiska, skutkujgca
uzyskaniem w tym okresie tylko jednej transzy z tytutu ww. optat i kar, zamiast
dwaoch jak w latach poprzednich?3.

(dowad: akta kontroli, str. 207-210)

Powiat i Gmina nie byly zobowigzane do przekazania WFOSIGW nadwyzki
dochodéw z tytutu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska uzyskanych w roku
poprzednim. W kolejnych latach okresu objetego kontrola, dochody Powiatu
i Gminy z tytutu optat i kar za korzystanie ze Srodowiska, nie byty wieksze niz 10-
krotnos¢ Sredniej krajowej dochodoéw z roku poprzedniego przypadajacych na
jednego mieszkanca, liczonej odpowiednio dla Powiatu i Miasta. Nadwyzka
dochodéow Gminy i Powiatu pochodzaca z opfat i kar $rodowiskowych
w badanym okresie obliczana byta na podstawie: $redniej krajowej dochoddw
Gminy/Powiatu, liczby mieszkancow Gminy/Powiatu na koniec  roku,
obowigzujacego wskaznika krotno$ci $Sredniej krajowej dochodéw na jednego
mieszkanca Gminy/Powiatu, wyliczonego dopuszczalnego poziomu dochoddw
budzetu Gminy/Powiatu oraz dochodu budzetu Gminy/Powiatu w danym roku.

(dowod: akta kontroli, str. 211-213, 450-471)

W kolejnych latach okresu 2010-2017 (do dnia 30 wrze$nia ) Powiat i Gmina
dysponowata taczng pulg $rodkéw pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze
Srodowiska* w wysokosci 31 941,0 tys. zt (Powiat) i 66 961,6 tys. zt (Gmina).

W 2010 r. pula tych $rodkéw wynosita 3 656,7 tys. zt dla Powiatu i 6 396,7 tys. zt
dla Gminy, a w kolejnych latach badanego okresu odpowiednio: 3 693,8 tys. zt
i6068,9 tys. zt, 49779 tys. zt i 9466,3 tys. zt, 4 714,3 tys. zt i 8 636,4 tys. ,
4236,3 tys. zt i 9597,7 tys. zt, 3568,5 tys. zt i 9 3974 tys. zt, 3 547,0 tys. zt
i 8 866,3 tys. zt oraz 3 546, 5 tys. zti 8 531,9 tys. zt.

(dowad: akta kontroli, str. 207-210)

W latach 2010-2017 (do dnia 30 wrze$nia 2017 r.) Powiat i Gmina dysponowaty
wptywami innymi niz dochody z tytutu optat i kar za korzystanie ze Srodowiska,

5 W 2010 r. dochody powiatu wynosity 106 990,9 tys. zt, dochody Miasta wynosity 252 553,7 tys. zt,

16\W 2011 r. dochody powiatu wynosity 154 149,1 tys. zt, dochody Miasta wynosity 252 553,6 tys. zt,

17\W 2012 r. dochody powiatu wynosity 97 501,3 tys. zt, dochody Miasta wynosity 271 940,4 tys. zt,

18 W 2013 r. dochody powiatu wynosity 87 353,7 tys. zt, dochody Miasta wynosity 303 875,2 tys. zt,

19'W 2014 r. dochody powiatu wynosity 89 282,3 tys. zt, dochody Miasta wynosity 315 480,8 tys. zt,

2\ 2015 r. dochody powiatu wynosity 101 988,7 tys. z}, dochody Miasta wynosity 312 119,5 tys. zt,

21 W 2016 r. dochody powiatu wynosity 97 466,3 tys. zt, dochody Miasta wynosity 362 080,5 tys. zt,

22 W | pétroczu 2017 r. dochody powiatu wynosity 48 576,8 tys. zt, dochody Miasta wynosity 195 176,9 tys. zt,

23 Nastapita zmiana art. 285 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2012 r., poz. 1342)
w zakresie wnoszenia optat za korzystanie ze $rodowiska, zgodnie z ktéra od 2013 r. optaty te wnosito si¢ w okresach
rocznych (do kofica 2012 r. optata wnoszona byta w okresach pétrocznych).

2 Pula $rodkéw rozumiana jako suma wplywéw z tytutu opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska i ewentualnych
niewykorzystanych srodkéw z lat ubiegtych.



15.

16.

przeznaczonymi na realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej. W sprawozdaniu OS-4p za 2010 r. wykazano wplywy w wysokosci
14tys. zt z tytutu rozliczen ze Wspbinota Mieszkaniowg Nieruchomosci
w Jaworznie?® i z tytutlu przekazania $rodkéw w kwocie 0,4 tys. zt ze
zlikwidowanego rachunku Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska
| Gospodarki Wodnej, a w 2012 r. dysponowano Srodkami wiasnymi w wysokosci
43,0 tys. zt. W sprawozdaniu 0S-4g za 2010 r. wykazano wplywy w wysokosci
0,8 tys. zt z tytutu przekazania Srodkow ze zlikwidowanego rachunku Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W latach 2011-2012
i1 2014-2017 (do dnia 30 wrzesnia 2017 r.) Gmina dysponowata $rodkami
wiasnymi innymi niz z optat i kar Srodowiskowych w wysoko$ci odpowiednio:
569,7 tys. zt i1 5 000,5 tys. zt, 1 536,2 tys. zt, 1 695,7 tys. zt, 170,8 tys. zti418,3
tys. zt, a w latach 2015 do 2017 r. (do 30 wrze$nia) $rodkami pochodzacymi
z NFOSiGW odpowiednio w kwotach: 48,1 tys. zt, 16254 i 4 550,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, str. 207-210)

tacznie (fj. zarowno z dostepnej w danym roku puli Srodkéw pochodzacych
z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska; ze $rodkéw wtasnych Powiatu i Gminy
oraz z innych zrodet) na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej w kolejnych latach okresu objetego kontrola, Powiat i Gmina
wydatkowaty tacznie odpowiednio: 4 270,3 tys. zt i 18 312,2 tys. zt. Wydatki
Powiatu na zadania z zakresu ochrony S$rodowiska i gospodarki wodne;
realizowane byty w tym okresie z puli $rodkow pochodzacych z optat i kar za
korzystanie ze Srodowiska.

Ze $rodkdéw wiasnych Gminy innych niz z optat i kar $rodowiskowych
wydatkowano w tym czasie odpowiednio: 1 536,2 tys. zt, 1 695,7 tys. zt, 170,8
tys. zt i 481,3 tys. zt, a w latach 2015 - 2016 i do koAca wrzesnia 2017 r. na
zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, Miasto przeznaczyto
$rodki pochodzace z NFOSIGW w wysokosci odpowiednio: 48,1 tys. zt, 1 625,4
tys. zti4 550,7 tys. zt.

(dowdd:akta kontroli, str. 214-217)

Wydatki Powiatu na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
realizowane byty w kolejnych latach okresu objetego kontrolg z puli $rodkow
pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska i wynosity odpowiednio:
1943,0 tys. zt, 1 136,9 tys. zt, 899,4 tys. zt i 290,9 tys. z}, co stanowito 45,9%,
31,9%,25,4% i 8,2% catej puli tych Srodkéw, ktérg dysponowat Powiat w tych
latach.

Natomiast Miasto w badanym okresie, z puli Srodkdw pochodzacych z optat i kar
za korzystanie ze Srodowiska, jakg dysponowato w tych latach, wydatkowato na
te zadania odpowiednio: 2 750,7 tys. zt, 2 762,0 zt, 2 132,1 tys. zt oraz 622,1 tys.
zt, co stanowito odpowiednio: 28,7%, 29,4%, 24,0% i 7,3% catej puli Srodkow
pochodzacych z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska, ktorg dysponowato
w latach badanego okresu.

Gtowng przyczyng niewydatkowania w okresie objetym kontrolg catej puli
posiadanych przez Powiat i Miasto srodkow z tytutu optat i kar za korzystanie ze

% nota ksiegowa GK.UN/5/AZ/2009 na kwote 952,46 zt



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

17.

18.

Srodowiska byta — jak wyjasnita Skarbnik Miasta - koniecznos$¢ zgromadzenia
Srodkéw na realizacje inwestycji pn. Zakup nowoczesnych autobusoéw
elektrycznych wraz ze stacjami do fadowania, wymienionej w Programie Ochrony
Srodowiska na lata 2016-2019 z perspektywa na lata 2020-2023 oraz
w Wieloletnim Planie Finansowym na lata 2019-2020, ktdérej koszt okre$lono
w wysokos$ci 49 750,0 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli, str. 214-242, 174)

W okresie objetym kontrolg, Powiat i Gmina nie wydatkowaty na ochrong
srodowiska i gospodarke wodng catej dostepnej puli srodkéw pochodzacych
zopfat i kar za korzystanie ze $Srodowiska. Wysko$¢ srodkéw pochodzacych
ztego tytutu niewykorzystanych przez Powiat w latach 2014 - 2017 (do 30
wrzes$nia) wynosita odpowiednio: 2 293,3 tys. zt, 2 431,5 tys. zt, 2 647,6 tys. zt
i 3255,6 tys. zt. W tym okresie na ochrone $rodowiska i gospodarke wodng nie
wydatkowano $rodkéw wiasnych Powiatu.

W analogicznym okresie Gmina nie wykorzystata $rodkéw pochodzacych
z dostepnej puli Srodkéw pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze
Srodowiska w wysokosci 6 847,0 tys. zt w 2014 r. i odpowiednio: 6 635,4 tys. zt,
6734,3 tys. zt i 7909,9 tys.zt w kolejnych latach badanego okresu. Ze Srodkow
wtasnych Gminy na ochrone Srodowiska i gospodarke wodng wydatkowano
w tym okresie odpowiednio:1 536,2 tys.zt, 1 695,7 tys. zt, 170,8 tys. zt i 418,3 tys.
zt.

(dowod: akta kontroli, str. 214-242, 174)

W kolejnych latach okresu objetego kontrola, wystapity przypadki wydatkowania
srodkéw pochodzacych z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska w kwocie
ogdtem 95,7 tys. zt na zadania zwigzane z ochrong srodowiska niewymienione
w katalogu zadan okreslonych w art. 403 ust. 2 ustawy POS, co zostato opisane

.....

(dowdd: akta kontroli, str. 243-253)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

19.

Legalnosé, gospodarnosé i efektywnosé wydatkowania
srodkéw na zadania zwigzane z ochrong Srodowiska
i gospodarka wodna, w tym Srodkéw z opfat i kar za
korzystanie ze rodowiska

W uchwatach budzetowych Rady Miejskiej w Jaworznie na poszczegélne lata
okresu 2014-2017 okre$lone byty kwoty wydatkow, w tym wydatkéw ze Srodkdw
pochodzacych z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska, na zadania zwigzane
zochrong $Srodowiska i gospodarki wodnej. Wskazane w uchwatach
budzetowych zadania z tego zakresu byty zgodne z ustaleniami Programu
Ochrony Srodowiska, w ktorym wyszczegolniono zadania zaplanowane do
realizacji.



20.

(dowdd: akta kontroli, str. 254-346, 159-192)

Do priorytetowych wydatkéw Powiatu nalezato m.in.: porzadkowanie gospodarki
wodno-Sciekowej na terenie miasta, w tym odwodnienia przebudowywanych
i budowanych drég i ulic, dotacje celowe udzielane osobom fizycznym na
wykonanie przylaczy kanalizacyjnych,  konserwacje i czyszczenie rowdw
odwadniajacych, wykonanie kanalizacji burzowej, wywoz i unieszkodliwienie
odpaddéw niebezpiecznych zawierajgcych azbest a takze wykonanie
inwentaryzacji tych wyrobow wystepujacych na terenie Miasta oraz
przedsiewziecia zwigzane z ochrong powietrza w ramach Programu ograniczenia
niskiej emisji. Sposrod zadan planowanych do realizacji przez Powiat w badanym
okresie ze srodkéw pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska
byto réwniez zadanie pn. Gromadzenie i przetwarzanie danych geologicznych,
i na jego realizacje zaplanowano $rodki w kwocie 61,5 tys. zt pochodzace z optat
i kar za korzystanie ze Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli, str. 347-355)

Priorytetowe wydatki Gminy w tym zakresie zaplnowano m.in. na: wykonanie
rob6t uzupetniajgcych dotyczacych budowy kanalizacji burzowej na terenie
Miasta w ramach projektu inwestycyjnego Gospodarcza Brama Slaska,
wykonanie przytaczy kanalizacyjnych, wywdz i unieszkodliwienie odpaddéw
niebezpiecznych zawierajgcych azbest, przedsigwziecia zwigzane z ochrong
powietrza w ramach Programu ograniczenia niskiej emisji oraz na
zagospodarowanie terenu pogdrniczego zielenig i matg architektura. Sposrod
zadan planowanych do realizacji przez Miasto w badanym okresie ze $rodkéw
pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska byty rowniez zadania
dotyczace =~ Gromadzenia i  przetwarzania  danych  geologicznych,
zagospodarowania przyrodniczego i przywrécenia do $rodowiska terenow
zdegradowanych w wyniku eksploatacji dolomitu, wykonania ekspertyz
i aktualizowania systemu informacji przestrzennej.

(dowdd: akta kontroli, str. 347-355)

Uchwaly budzetowe na lata 2014-2017 zawieraty zataczniki dotyczace
planowanych do udzielenia dotacji i wsrod nich byty takie, ktére planowano
sfinansowaé¢ z udziatem $rodkow pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze
Srodowiska: dotacje celowe dla osob fizycznych na realizacje programu
ograniczenia niskiej emisji i dotacje celowe dla oséb fizycznych na wykonanie
przytaczy kanalizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 269-277, 291-299, 304-313, 328-337)

Na etapie prac nad projektem uchwaty budzetowej (lub jej zmiany) kolejnos¢
realizacji zadan opiniowana byta przez komisje wiasciwg ds. ochrony
Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli, str. 356-403)

Urzad realizowat zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;
zgodnie z ustaleniami  Programu  Ochrony  Srodowiska, w  ktorym
wyszczegoiniono zadania planowane do realizacj.

(dowdd: akta kontroli, str. 159-192, 260-268, 282-290, 314-323, 338-346)
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21.

22.

23.

Wydatkowanie $rodkéw byto zgodne z ustaleniami uchwat budzetowych oraz
planami finansowymi Miasta i Powiatu. W okresie objetym kontrolg plany
finansowe nie byly zmieniane w trakcie roku i nie wprowadzano zmian
przewidzianych do realizacji zadan z obszaru ochrony $rodowiska.

(dowdd: akta kontroli, str. 347-355)

W 2014 r. kwote 2 894,9 tys. zt wydatkowano na zadania wtasne z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej realizowane przez Gming, a $rodki
w wysokosci 1331,9 tys. zt przeznaczono na dotacje. Powiat natomiast na
zadania wiasne przeznaczyt w tym okresie Srodki w wysokosci 806,1 tys. zt a na
dotacje 1 136,9 tys. zt.

W 2015 r. kwote 2 319,4 tys. zt wydatkowano na zadania wiasne z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej realizowane przez Gming, a $rodki
w wysoko$ci 2 186,4 tys. zt przeznaczono na dotacje. Powiat natomiast na
zadania wtasne przeznaczyt w tym okresie $rodki w wysoko$ci 1 136,9 tys. zt.

W 2016 r. kwote 2812,2 tys. zt wydatkowano na zadania wtasne z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej realizowane przez Gming, a $rodki
w wysokosci 1 116,1 tys. zt przeznaczono na dotacje. Powiat natomiast na
zadania wtasne przeznaczyt w tym okresie Srodki w wysokosci 899,4 tys. zt.

Do konca wrzesnia 2017 r. kwote 5 074,2 tys. zt wydatkowano na zadania
wilasne z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej realizowane przez
Gming, a $rodki w wysoko$ci 516,9 tys. zt przeznaczono na dotacje. Powiat
natomiast na zadania wlasne przeznaczyt w tym czasie Srodki w wysokoSci
246,6 tys. zt a na dotacje 44,3 tys. zt.

(dowad: akta kontroli, str. 404-413)

W okresie objetym kontrolg z budzetu Powiatu na zadania zwigzane z ochrong
$rodowiska, wskazane w art. 403 ust.1 ustawy POS wydatkowano $rodki
pochodzace z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska w kwocie ogdtem 4 270,3
tys. zt.

Na realizacje zadania pn. Porzgdkowanie gospodarki wodno-Sciekowej na
terenie miasta — Budowa i przebudowa kanalizacji deszczowej w ul. Pniaka,
Solskiego, Przemystowej, Poniatowskiego, oraz Pozarowej w Jaworznie w latach
2014-2016 wydatkowano $rodki w kwocie ogotem 2 280,8 tys. zt?. Na realizacje
zadania pn. Dotacje celowe udzielane osobom fizycznym na wykonanie
przytaczy kanalizacyjnych w 2014 r. wydatkowano kwote 1 136,9 tys. zt a do
30 wrzeénia 2017 r. na ten cel przeznaczono $rodki w kwocie 16,3 tys. zt. Srodki
w wysokosci 44,8 tys. zt wydatkowano w 2014 r. na realizacje zadania
pn. Wykonanie konserwacji i czyszczenie rowdw odwadniajgcych na terenie
miasta Jaworzna. W 2015 r. Srodki w wysokosci 55,4 tys. zt przeznaczono na
realizacje zadania pn. Geodezyjna inwentaryzacja sieci kanalizacji deszczowej
na terenie miasta. W 2016 r. na wykonanie kanalizacji burzowej i nasadzenia
zieleni w budowanych i przebudowywanych ulicach oraz budowanej Obwodnicy
Pétnocnej Miasta, wykorzystano $rodki w wysoko$ci 449,9 tys. zt, a na realizacje
zadania pn. Inwentaryzacja wyrobow zawierajgcych azbest wystepujgcych na
terenach gminy Miasta przeznaczono $rodki w wysokosci 11,6 tys. zt. Do

%W 2014 1. 7614 tys. zt, w 2015 - 1 081,6 tys. zti w 2016 r. — 4378 tys. z.
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30 wrze$nia 2017 r. na Dotacje celowe udzielane osobom fizycznym do
planowanej instalacji ekologicznego urzadzenia grzewczego oraz ekologicznego
urzgdzenia wykorzystywanego na potrzeby przygotowania cieptej wody
uzytkowej przeznaczono srodki w kwocie 28,1 tys. zt.

Srodki w wysokoéci 242,3 tys. zt przeznaczono w tym okresie na realizacje
zadania zwigzanego z zagospodarowaniem przyrodniczym i przywroceniem do
srodowiska terenow zdegradowanych w wyniku eksploatacji dolomitu. Kwote
4,3 tys. zt przeznaczono na gromadzenie i przetwarzanie danych geologicznych
oraz aktualizacje systemu informacji przestrzennej (opracowanie obejmujgce
charakterystyke terenu zagrozonego osuwaniem mas ziemnych w obrebie
nieczynnego kamieniotomu Sadowa Géra).

(dowdd: akta kontroli, str. 414-422)

W okresie objetym kontrolg z budzetu Gminy na zadania zwigzane z ochrong
Srodowiska, wydatkowano $rodki pochodzace z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska w kwocie ogdtem 8 267,0 tys. zt, w tym na zadania wskazane w art.
403 ust. 2 ustawy POS wydatkowano kwote 8 171,3 tys. zt.

Na realizacje zadania pn. Porzgdkowanie gospodarki wodno-Sciekowej na
terenie miasta — Budowa i przebudowa kanalizacji deszczowej w ul. Pniaka,
Solskiego, Przemystowej, Poniatowskiego, oraz Pozarowej w Jaworznie
w 2014 r. wydatkowano sSrodki w kwocie 36,0 tys. zt, w 2015 r. w kwocie
188,1tys. zt a w roku 2016 wydatkowano $rodki w kwocie 700,0 tys. zt.
Na realizacje zadania pn. Dotacje celowe udzielane osobom fizycznym na
wykonanie przytaczy kanalizacyjnych w 2014 r. wydatkowano kwote 265,2 tys. zt,
w 2015 1. — 13490 tys. zt, w 2016 r. — 234,5 tys. zt a do 30 wrze$nia 2017 r. na
ten cel przeznaczono $rodki w kwocie 14,1 tys. zt. Srodki w wysokosci 59,0 tys.
zt wydatkowano w 2014 r. na realizacje zadania pn. Konserwacja koryta potoku
Wawolnica. W kolejnych latach na to zadanie przeznaczono odpowiednio:
54,8 tys. zt, 60,7 tys. zt i 3,5 tys. zt. Na realizaje rob6t kanalizacyjnych projektu
inwestycyjnego Gospodarcza Brama Slaska przeznaczono w 2014 r. $rodki
w kwocie 1 065,2 tys. zt. W 2015 r. Srodki w wysoko$ci 55,6 tys. zt przeznaczono
na realizacje zadania pn. Wykonanie konserwacji i czyszczenie rowow
odwadniajgcych na terenie miasta a w 2016 r. na wykonanie tego zadania
wykorzystano 59,8 tys. zt. Na ustugi zwigzane z wywozem i unieszkodliwieniem
odpaddw niebezpiecznych zawierajacych azbest wydatkowano w 2014 r. Srodki
w wysokosci 65,2 tys. zt a w kolejnych latach badanego okresu: 42,9 tys. zt,
42,91ys. zt i 18,7 tys. zt. Na realizacje zadania pn. Dotacje celowe udzielane
osobom fizycznym do planowanej instalacji ekologicznego urzadzenia
grzewczego oraz ekologicznego urzadzenia wykorzystywanego na potrzeby
przygotowania cieptej wody uzytkowej w 2014 r. wydatkowano kwote 428,1 tys.
zt, w2015 . - 837,9 tys. zt, w 2016 r. — 881,6 tys. zt a do 30 wrzesnia 2017 r. na
ten cel przeznaczono $rodki w kwocie 485,8 tys. zt. Na likwidacje dzikich
wysypisk odpaddéw znajdujgcych sie¢ na dziatkach gminnych i monitoring
sktadowisk odpadow w 2014 r. wydatkowano 14,5 tys. zt a w 2015 r. kwote
1,5tys. z. Na utworzenie uzytku ekologicznego dostosowanego do potrzeb
chomika, zasilenie populacji i wzmocnienie jej zmiennosci genetycznej
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przeznaczono $rodki w kwocie 21,1 tys. zt27. Kwote 335,2 tys. zt wydatkowano
w2014 r. na zagospodarowanie i przywrocenie do $rodowiska terendw
zdegradowanych w wyniku eksploatacji dolomitu. Na dziatania informacyjne
i ogtoszenia prasowe wydatkowano w 2014 r. Srodki w kwocie 2,1 tys. Zadanie
zwigzane z gromadzeniem i przetwarzaniem danych geologicznych oraz
aktualizacjg systemu informacji przestrzennej zrealizowano za kwote 10,5 tys.
z128,

Ze srodkow pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska, w okresie
objetym kontrolg realizowano rowniez zadania zwigzane z:

- dziataniami edukacyjnymi (73,1 tys. zi%9),

- wykonaniem schronisk dla owaddéw zapylajacych (3,0 tys. z*0), zakupem karmy
i kubkow pokarmowych dla ptakow (1,5 tys. zB'), zakupem i montazem budek
legowych dla ptakéw (3,3 tys. 132§ 2,7 tys. z1%),

- ochrong gleby i wéd podziemnych, sfinansowane w kwocie 48,8 tys. z*,

- przygotowaniem opracowan dotyczacych potencjatu przyrodniczego Gminy
w zakresie nieozywionych komponentow Srodowiska — zadanie realizowane
wramach Os$rodka Edukacji Ekologiczno-Geologicznej Geosfera, na ktére
wydatkowano $rodki w kwocie 149,6 tys. zi35,

- zakupami lipienia, karpia kroczka i szczupaka dla poprawy sktadu gatunkowego
zbiornikéw wodnych na terenie Jaworzna (14,6 tys.36),

- zakupami matek pszczelich w celu utrzymania populacji pszczoty miodnej (10,7
tys. z)37 i zakupami preparatéw do ochony pszczoty miodnej (13,4 tys. zt)%,
przekazanymi jaworznickim kotom pszczelarskim,

- wykonaniem ekspertyz i analiz dot. m.in. Programu Ograniczenia Niskie]
Emisji, cieku ,Kozi Bréd”, ekspertyz dendrologicznych pomnikéw przyrody (123,6
tys. z1%9),

- wykonaniem aktualizacji uzytkow ekologicznych (sporzadzenie wykazu
wspotrzednych punktéw granicznych wraz z obliczeniem powierzchni uzytkéw
(15,4 tys. zt40), pracami nad planowanym zespotem przyrodniczo-krajobrazowym
(5,0 tys. z*1),

- pomiarem hatasu (6,6 tys. z142),

21 W 2014 r. na ten cel wydatkowano 10,2 tys. zt, w 2015 r. - 7,8 tys. zt, do 30.09.2017 r. 3,1 tys. zt..

28 \W 2014 r. na ten cel wydatkowano 10,2 tys. zt, w 2015 r. - 7,8 tys. zt, do 30.09.2017 r. 3,1 tys. zt..

29\W 2014 r. na ten cel wydatkowano 27,1,1 tys. zt, w 2015 1. 25,8 tys. zt w 2016 r. — 5,8 tys. z}, do 30.09.2017 r. 14,4 tys. zt..
3 Wydatek zrealizowany w 2014 r.,

31 Wydatek zrealizowany w 2014 r.

3 Wydatek zrealizowany w 2015 .

3 Wydatek zrealizowany w 2016 r.

3 W 2014 r. na ten cel wydatkowano 5,5 tys. zt, w 2015 1. - 5,0 tys. zt.

3% W 2014 r. na ten cel wydatkowano 109,5 tys. zt, w 2015 r. — 40,1 tys. zt.

% W 2014 r. na ten cel wydatkowano 5,9 tys. zt, w 2015 r. - 3,7 tys. zt, w 2016 r. - 5,0 tys. zt.

37 W 2014 r. wydatkowano na ten cel 2,0 tys. zt, w 2015 . - 2,0 tys. zt, w 2016 1. - 2,4 tys. i do 30.09.2017 r. - 4,3 tys. Z..

3% W 2014 r. wydatkowano na ten cel 3,0 tys. zt, w 2015 . - 5,1 tys. zt, w 2016 r. — 5,3 tys. zt.

39 W 2014 r. na ten cel wydatkowano 62,0 tys. zt, w 2015 r. - 17,9 tys. zt, w 2016 r. — 37,2 tys. zti do 30.09.2017 r. 6,5 tys. zt..
40 Wydatek zrealizowano w 2014 r.

4 Wydatek zrealizowano w 2017 r.

42\W 2014 r. na ten cel wydatkowano 0,6 tys. zt, w 2015. - 1,9 tys. zti do 30.09.2017 r. 4,1 tys. zt..
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24.

25.

- zakupami wydawnictw specjalistycznych (3,8 tys. z13),

- transportem rannych zwierzat wolno zyjacych do Pogotowia Lesnego (4,2 tys.
zZ144),

- zagospodarowaniem w 2014 r. terenu pogdrniczego zielenig i matg architekturg
83,6 tys. zt oraz zadrzewieniem gruntéw porolnych (30,0 tys. zt),

- utrzymaniem i pielegnacjg pomnikow przyrody, terendw przyrodniczo cennych
na terenie miasta i objetych ochrong (144,1 tys. zt4),

- organizacjq warsztatow ekologicznych dla dzieci, mtodziezy (33,3 tys. zi6),

- zakupami sprzetu do utrzymania terenéw objetych ochrong (37,3 tys. z47) -
zadanie to zakwalifikowano do innych zadan stuzacych ochronie $rodowiska
i gospodarki wodnej*8, zamiast do przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong
przyrody, w tym urzadzanie i utrzymanie terenow zieleni, zadrzewien, zakrzewien
oraz parkow 4.

(dowdd: akta kontroli, str. 423-449)
Srodki pochodzace z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska uzupetniaty
finansowanie zadan z innych $rodkdw, gdyz wplywy jakie uzyskiwaty Gmina
i Powiat z tego tytutu uniemoZliwialy realizacje zadan tylko z tych Srodkéw.
Wytgcznie ze Srodkow pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska
finansowanych byto 37 zadan, natomiast dofinansowano tymi Srodkami osiem
zadan.
Srodki w kwocie 95,7 tys. zt pochodzace z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska wydatkowane byty w badanym okresie réwniez na realizacje 11
zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska, innych niz wymienione w art. 403
ust. 2 ustawy POS, co opisano w czesci wystapienia dotyczacej stwierdzonych
nieprawidtowosci.

(dowad: akta kontroli, str. 414-449)

W badanym okresie do budzetu Miasta nie wptywaty srodki z tytutu uiszczenia na
rzecz budzetu Miasta przez podmioty korzystajace ze Srodowiska, kwoty
pienieznej odpowiadajacej wysokosci szkdd wyniktych z naruszenia stanu
srodowiska.

(dowdd: akta kontroli, str. 450-471)

W wyniku wydatkowania $rodkéw na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska
i gospodarkg wodna, szczegoinie $rodkéw pochodzacych z optat i kar za
korzystanie ze $rodowiska, osiggnieto m.in. nastepujace efekty:

- ograniczono emisje substancji szkodliwych do atmosfery, takich jak: dwutlenek
siarki, tlenek wegla, dwutlenek azotu, pyt, benzol i dwutlenek wegla,

43W 2014 r. na ten cel wydatkowano 2,1 tys. zt, w 2016 . — 1,3 tys. zti do 30.09.2017 r. 0,4 tys. zt.

4 Wydatek zrealizowano w 2016 r.

45 W 2014 r. na ten cel wydatkowano 24,2 tys. zt, w 2015 r. — 34,8 tys. zt, w 2016 . - 47,7 tys. zt i do 30.09.2017 r. 37 4 tys. zt.
46 W 2014 r. na ten cel wydatkowano 15,0 tys. zt, w 2015 r. - 4,5 tys. zt, w 2016 r. - 9,5 tys. zti do 30.09.2017 r. 4,9 tys. zt.
47W 2015 r.na ten cel wydatkowano - 3,3 tys. zt, w 2016 r. - 21,2 tys. i do 30.09.2017 r. 12,8 tys. zt..

48 Art. 400a ust. 1, pkt 42 ustawy POS

49 Art. 400a pkt. 29 ustawy POS.
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26.

- ograniczono zanieczyszczenie ciekow wodnych oraz rzek Biatej Przemszy
i Przemszy, poprzez skanalizowanie Gminy i odprowadzenie $ciekéw do
oczyszczalni Jaworzno-Dab,

- poprawiono warunki wodne na uzytkach rolnych i zpewniono swobodny sptyw
wad do ujscia rzeki Przemszy,

- ztagodzono negatywne skutki wystepowania azbestu, ograniczono narazenie
na pyt azbestowy ludzi i srodowisko oraz zminimalizowano ewentualne proby
pozbywania sie azbestu w sposob nielegalny,

- zagospodarowano tereny pogorniczych nieuzytkow w zorganizowany teren
zielony w centrum Miasta.

(dowod: akta kontroli, str. 414-449)

W Programie ochrony $rodowiska okreslono mierniki oraz ich warto$ci stuzace
ocenie stopnia realizacji celéw i kierunkow dziatan w obszarze ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej a oceny tej dokonano w Raporcie z wykonania w
latach 2014-2015 Programu Ochrony Srodowiska dla Jaworzna — miasta na
prawach powiatu na lata 2012-2015 z uwzglednieniem perspektyw na lata 2016-
2019.

(dowodd: akta kontroli, str. 472-490).

W okresie objetym kontrolg Urzad udzielit tacznie 78 zamdwien publicznych
obejmujacych zadania dotyczace ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
finansowane z optat oraz kar, i tak:

* w roku 2014 udzielono 28 zamoéwien, w tym 5 postepowan byto
prowadzonych w trybie okreslonym w upzp (cztery w trybie przetargu
nieograniczonego, jedno w trybie z wolnej reki), 21 zamdwien udzielono
w oparciu o art. 4 pkt 8 upzp, a 2 zamdwienia udzielono w oparciu o art.
4 pkt 7 upzp;

« w roku 2015 udzielono 19 zamowien publicznych, w tym 2
postepowania byly prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego
okreSlonym w upzp, 15 zamdwien udzielono w oparciu o art. 4 pkt 8
upzp, a 2 zamdwienia udzielono w oparciu o art. 4 pkt 7 upzp;

e w 2016 r. udzielono 15 zaméwien publicznych, w tym 4 postepowania
byly prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego okreslonym
wupzp, 9 zamdwien udzielono w oparciu o art. 4 pkt 8 upzp,
a 2 zamdwienia udzielono w oparciu 0 art. 4 pkt 7 upzp;

* do 30 wrzesnia 2017 r. udzielono 16 zamoéwien publicznych, w tym
2 postepowania byly prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego
okreSlonym w upzp, 12 zamdwien udzielono w oparciu o art. 4 pkt 8
upzp, a 2 zamdwienia udzielono w oparciu o art. 4 pkt 7 upzp;

Badanie kontrolne czterech zaméwien publicznych®0 wybranych losowo®! wykazato,
Zze udzielono ich w sposéb zgodny z upzp i wewnetrznymi regulacjami Urzedu.

5 postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem byta budowa i przebudowa
kanalizacji deszczowej vw ul. Pniaka, Solskiego, Przemystowej, Poniatowskiego oraz Pozarowej w Jaworznie; postepowanie
dotyczace likwidacji dzikich wysypisk na terenie Jaworzna (o wartosci ponizej 30 tys. EUR), postepowanie dotyczace
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27.

28.

(dowdd: akta kontroli, str. 491-502)

W latach objetych kontrolg Urzad udzielat dotacji celowych na dofinansowanie
kosztéow inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej do
budowy przylaczy kanalizacyjnych oraz na dofinansowanie kosztow tych
inwestycji w zakresie zakupu i montazu urzadzen ekologicznych grzewczych
i ekologicznych urzadzen wykorzystywanych na potrzeby przygotowania cieptej
wody uzytkowe;.

W 2014 r. zawarto: 1 576 umdw o udzielenie dotacji na dofinansowanie budowy
przytaczy kanalizacyjnych do nieruchomos$ci (taczna kwota dotacji wyniosta
2100,7 tys. zt, w tym 1 402,1 tys. zt stanowity $rodki pochodzace z optat i kar za
korzystanie ze Srodowiska) i 366 uméw o udzielenie dotacji na dofinnsowanie
zakupu urzadzen ekologicznych grzewczych i wykorzystywanych na potrzeby
przygotowania cieptej wody uzytkowej (taczna kwota dotacji wyniosta 908,9 tys.
zt, w tym 4281 tys. zt stanowity Srodki pochodzace z opfat i kar za korzystanie
ze srodowiska).

W latach 2015-2017 (do 30 wrze$nia) zawarto odpowiednio: 1 228, 529 i 226
umow o udzielenie dotacji w kwotach ogotem: 2 186,4 tys. zt, 1 116,1 tys. zt
1544,2 tys. zt ze $Srodkow pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze
Srodowiska. Na dofinansowanie budowy przytaczy kanalizacyjnych w tym okresie
przeznaczono odpowiednio: 1348,6 tys. zt, 234,5 tys. zt i 30,4 tys. zi. Na
dofinansowanie zakupdw ekologicznych urzadzen grzewczych
| wykorzystywanych na potrzeby przygotowania cieptej wody uzytkowej,
przeznaczono odpowiednio: 837,9 tys. zt, 881,6 tys. zt i 513,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 404-413, 503-504)

Rada Miejska w Jaworznie podejmowata stosowne uchwaty okreslajace kryteria
wyboru inwestycji do dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie
udzielania dotacji i sposob jej rozliczania. Uchwaty dotyczyly zadan
wymienionych w art. 403 ust. 1 2 ustawy POS.

W uchwale Nr XVII/192/2012 z dnia 26 stycznia 2012 r. opublikowanej
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego pod poz. 910 w dniu 20 lutego
2012 r., Rada Miejska w Jaworznie ustalita zasady udzielania osobom fizycznym
dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw inwestycji z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej do budowy przytaczy kanalizacyjnych.

(dowad: akta kontroli, str. 505-514)

W uchwale Nr XXVII/394/2012 z dnia 20 grudnia 2012 r. opublikowanej
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego pod poz. 752 w dniu
23 stycznia 2013 r., Rada Miejska w Jaworznie ustalita zasady udzielania dotacji
celowych, na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony Srodowiska —
przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong powietrza (w zakresie zakupu i montazu

wykonania konserwacji i czyszczenia rowéw odwadniajacych (o wartosci ponizej 30 tys. EUR), postepowanie dotyczace
wykonania ustugi odbioru i wywozu odpadéw niebezpievcznych z terenu gminy miasta Jaworzna w 2017 r. (o wartosci ponizej
30 tys. EUR).

51 z zestawienia wydatkéw zwigzanych z ochrong $rodowiska i gospodarkg wodng w podziale na zadania realizowane w latach
2014-2017 (do 30 wrzesnia).
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

urzadzen  ekologicznych  grzewczych i ekologicznych  urzadzen
wykorzystywanych na potrzeby przygotowania cieptej wody uzytkowej)?2.

(dowdd: akta kontroli, str. 515-530)

Na podstawie badania czterech dotacji stwierdzono, ze udzielono ich zgodnie
z art. 403 ust. 4 ustawy POS wytacznie podmiotom i jednostkom, wymienionym
W Ww. przepisie®?.

W kazdym ww. przypadku udzielenie dotacji celowej nastgpito na podstawie
umowy zawartej przez Urzad z osobami fizycznymi, ktorej elementy okreslone
byty w uchwatach Rady Miejskiej.

(dowdd: akta kontroli, str. 505-530, 531-612)

Ww. dotacje udzielane byty zgodnie z warunkami okreslonymi w przywotanych
wyzej uchwatach Rady Miejskie] w Jaworznie ,w sprawie zasad udzielenia
osobom fizycznym dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji
Z zakresu ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej do budowy przytaczy
kanalizacyjnych” oraz ,w sprawie ustalenia dotacji celowej na dofinansowanie
kosztow inwestycji z zakresu ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej —
przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong powietrza”, w tym w zakresie zasad naboru
wnioskow o dotacje oraz kwot udzielonych dotacji, trybu postepowania i sposobu
rozliczenia dotacji.

(dowdd: akta kontroli, str. 531-612)

Srodki z objetych badaniem dotacji wykorzystane zostaly zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na pokrycie kosztow przytaczenia kanalizacyjnego oraz
zakupu wraz z montazem urzadzen grzewczych.

(dowad: akta kontroli, str. 531-612)

Objete kontrolg dotacje rozliczone zostaty terminowo i w prawidtowy sposob,
zgodnie z warunkami okre$lonymi w umowach.

(dowad: akta kontroli, str. 531-612)

Zgodnie z postanowieniami ww. uchwat Rady Miejskiej w Jaworznie ,w sprawie
zasad udzielenia osobom fizycznym dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
inwestycji z zakresu ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej do budowy
przytaczy kanalizacyjnych” oraz ,w sprawie ustalenia dotacji celowej na
dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej — przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong powietrza” oraz uméw dotacj,
kontrola wykorzystania badanych dotacji przez dotujgcego polegata na
weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych wykonanie zadania, tj. oryginatéw
faktur VAT lub rachunkéw potwierdzajgcych zakup i montaz atestowanego
urzadzenia grzewczego, Swiadectw badan na znak bezpieczenstwa
ekologicznego dla kottdbw weglowych lub ustuge wykonania przytaczenia,
pomiaréw geodezyjnych lub dokumentacji powykonawczej, protokotéw odbioru
technicznego wykonanego przytacza, umoéw na odbior nieczystosci ciektych oraz

52 Zastgpiona uchwatg nr VII/81/2015 RM w Jaworznie z dnia 23.04.2015 r., opublikowang w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slaskiego pod poz. Nr 2501 w dniu 30.04.2015 r., zastgpiona uchwata nr XXIV/3631/2016 RM w Jaworznie
z dnia 22.12.2016 r., opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego pod poz. Nr 7259 w dniu 30.12.2016 r

53 Ustalen dokonano na probie czterech dotacji (po jednej z kazdego roku badanego okresu, udzielonej jako pierwszej
w danym roku)
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Ustalone
nieprawidtowosci

o$wiadczen o likwidacji zbiornika bezodptywowego na nieczystosci ciekle.
Ogledziny nieruchomosci (1285 w badanym okresie), w ktérych montowano
ekologiczne urzadzenia grzewcze, pracownicy Urzedu przeprowadzali w terminie
do 14 dni od dnia otrzymania kompletu dokumentéw stanowigcych rozliczenie
dotacji. W toku ogledzin ustalano, ze kontrolowana inwestycja zgodna byta
zwnioskiem o dotacje i dokumentami stanowigcymi rozliczenie dotacji
wskazanymi w umowach. Potwierdzano réwniez instalacje kottéw ekologicznych
i likwidacje starych, tradycyjnych kottow weglowych. Wyniki ogledzin byty
przedstawiane w protokotach z ogledzin.

(dowod: akta kontroli, str. 531-612, 505-510, 516-519, 521-524, 526-530)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Srodki w kwocie 95,7 tys. zt pochodzace z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska

wydatkowane byty w badanym okresie na realizacje 11 zadan zwigzanych z ochrong

$rodowiska, innych niz wymienione w art. 403 ust. 2 ustawy POS, tj. na zadania nie

mieszczace si¢ w katalogu zadan mozliwych do sfinansowania przez gming z tych

srodkow, bowiem Gmina przeznaczyta je na:

» realizacje programu opieki nad zwierzetami, zakupy karmy dla kotdw wolno
bytujacych, dziatania ograniczajace bezdomno$¢ zwierzat (14,4 tys. zt)%,

o zakupy czipdw do znakowania zwierzat (5,0 tys. zt) i oznakowanie zwierzat
domowych (13,4 tys. zt)%,

e zimowe dokarmianie zwierzat (22,7 tys. zt)%, dofinansowanie dziata ochrony
zwierzyny dzikiej (2,8 tys. zt, w tym 2,4 tys. zt przeznaczono na zakup drewna
dla Kofa Lowieckiego)®’. Zgodnie z art. 34 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1995 r. Prawo fowieckie®® prowadzenie gospodarki towieckiej nalezy do zadan
Polskiego  Zwigzku  towieckiego, ktorego  podstawowym  ogniwem
organizacyjnym sg kota towieckie, itym samym przedmiotowe wydatki nie
powinny by¢ finansowane z ww. Srodkow,

naprawe bocianiego gniazda (0,3 tys. zt) - zadanie to kwalifikuje sig do art. 400a
ust. 1 pkt 28 POS, ale ten punkt nie jest przypisany ani do zadan powiatu ani gminy
w zakresie finansowania srodkami z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska,

opracowanie dokumentacji geotechnicznej, aktualizacje map, inwentaryzacje zieleni
oraz opracowanie programu funkcjonalno-uzytkowego na zaprojektowanie i budowe
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na terenie gminy (30,1 tys. zt)5° —
zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach®9, zadanie to finansowane powinno by¢ z optat pobieranych
od mieszkancdw za gospodarowanie odpadami komnalnymi,

dofinansowanie ustugi przewozu producentéw rolnych na targi Agrotec (2,0 tys. z})
oraz na Migdzynarodowg Wystawe Maszyn Rolniczych Aero — Show 2014 (2,0 tys.

% W 2014 r. wydatkowano na te cele 6,3 tys. zt, w 2015 r. - 5,0 tys. zt, w 2016 r. - 3,1 tys. zk.

55 Wydatki te poniesiono w 2014 r.

5 W 2014 r. wydatkowano na te cele 4,9 tys. zt, w 2015 . - 5,4 tys. zt, w 2016 1. - 7,2 tys. z} i do 30.09.2017 r. - 5,2 tys. z!.
57 W 2014 r. wydatkowano na ten cel 2,4 tys. zt, w 2015 r. - 0,4 tys. zt.

% Dz.U.z2017 r., poz. 1295 ze zm.

5 Wydatek ten poniesionow 2015r.

60 Dz, U.z2017 r. poz. 1289
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zt) a takze na udziat w organizacji imprezy Dozynki Miejskie 2014 (3,0 tys. zt)
i opfate sgdowg za sporzadzenie uzasadnienia wyroku sadowego (0,1 tys. zt)8".

(dowdd: akta kontroli, str. 423-449)

| Zastepca Prezydenta Miasta wyja$nit, Ze:

(...)zakup materiatow do dokarmiania bazantow, kuropatw, zajecy i innej
drobnej zwierzyny w okresie zimowym oraz do budowy karmnikow
i podsypow karmy dla zwierzyny, dokonany byt w przekonaniu
przeciwdziatania stratom w populacji i dla zachowania bioréznorodno$ci,

naprawa bocianiego gniazda, wykonana zostata w celu zapewnienia
ochrony miejsc gniazdowania bociana biatego, gatunku ktory zgodnie
zZ zapisami dyrektywy 2009/147/WE z 30 listopada 2009 w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa (tzw. dyrektywa ptasia) podlega ochronie prawnej.

Niniejszy wydatek dokonany zostat przez dysponenta w ramach dziafan
podejmowanych w oparciu 0 zapisy gminnego Programu ochrony
Srodowiska dla miasta Jaworzna* (Uchwata Rady Miejskiej w Jaworznie
Nr XXV1/363/2012 z dnia 29 listopada 2012 r. oraz Uchwata Rady Miejskiej
Nr XX11/324/2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 r.), w ktdrym skodyfikowane
zostaly czynnoSci, w zakresie ochrony zasobow przyrody oZywionej,
Z uwzglednieniem obowigzkow wynikajacych z przepisow  krajowych
(ustawa o ochronie przyrody) oraz zobowigzan migedzynarodowych
(dyrektywa 2009/147/WE z 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa tzw. dyrektywa ptasia). Przedmiotowe prace podjete zostaty
wzwigzku z  przerastaniem gafezi, uniemozliwiajgcych — bocianom
gniazdowanie. Biorgc pod uwage fakt, Ze na podstawie tzw. dyrektywy
ptasiej bocian biaty objety zostat ochrong zasadnym wydawato sie podjecie
bezzwtocznie dziatan chronigcych. W zwigzku z powyzszym dysponent
uznat, ze niniejszy wydatek moze zostac sfinansowany w ramach srodkow
pochodzacych z opfat i kar za korzystanie ze srodowiska — art. 400a ust. 1
pkt 42 ustawy Prawo ochrony srodowiska {j. ,inne zadania stuzgce ochronie
Srodowiska i gospodarce wodnej, wynikajgce z zasady zrownowazonego
rozwoju i zgodne z politykg ochrony $rodowiska”™

*art. 14 ust. 2 Ustawy Prawo ochrony $rodowiska ,Polityka ochrony
Srodowiska jest prowadzona réwniez zapomocq wojewodzkich,
powiatowych i gminnych programéw ochrony Srodowiska'.

dokarmianie | opieka nad wolnobytujgcymi kotami w okresie zimowym
pozwala przetrwaC naturalnym wrogom gryzoni zwfaszcza myszy
i szczurow, ktore oprocz zagrozenia epidemiologicznego sg zagrozeniem
dla drobnej zwierzyny i ptactwa bytujgcych na terenie miasta oraz sq
konkurentami chronionego chomika europejskiego, ktorego ochrona na
terenie miasta jest wpisana do Programu Ochrony Srodowiska dla
Jaworzna, ktérego celem jest ochrona i ksztattowanie bior6znorodnosci
na terenie miasta. Kontrola rozrodczosci pozwala za$ ograniczy¢ wzrost
populacji kotow, ktére w nadmiernej iloSci stanowityby zagrozenie podobne
do duzej populacji gryzoni,

zakup czipow i znakowanie zwierzat domowych pozwala ograniczy¢
zjawisko wystepowania watahy bezimiennych psow biegajgcych po polach
i lasach dokonujgcych zabijania w okrutny sposob zwierzat dzikich jak
rowniez objetego ochrong chomika europejskiego bytujgcego w rejonie

6" Wydatki te poniesione zostaty w 2014 r.
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Jeziorek, Cezarowki Gornej i Byczyny.

Biorgc pod uwage powyzsze, stosownie do art. 400a ust.1 pkt. 28 ww,
ustawy - ,przedsigwzigcia zwigzane z ochrong i przywracaniem chronionych
gatunkow roslin i zwierzat”, oraz obowigzujgcy na terenie Gminy Program
ochrony chomika europejskiego przedmiotowe wydatki wydaty sie by¢ jak
najbardziej uzasadnione w rozumieniu ww przepisu. W zakresie art.400a
ust.1 pkt. 25 cytowanej ustawy - ,dziatania z zakresu rolnictwa
ekologicznego bezposrednio oddziatujgce na stan gleby, powietrza, i wod,
w szczegdlnosci prowadzenie gospodarstw rolnych  produkujgcych
metodami ekologicznymi potozonych na obszarach podlegajgcych ochronie
na podstawie przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody™ Gmina dofinansowata wyjazdy producentéw rolnych na wystawy
itargi krajowe. Rolnictwo wywiera duzy wplyw na uksztaftowanie
Srodowiska naturalnego gdyz bezposrednio uzytkuje jego zasoby
w procesach produkcji. Zasady ochrony Srodowiska oraz warunki
korzystania z jego zasobow, z uwzglednieniem wymagan zrownowazonego
rozwoju sq udziatem producentow rolnych. W dziatalnoSci rolniczej istniejg
pewne wymagania wzgledem gospodarstw okreslone w zasadach cross —
compliance ( wzajemna zgodno$¢ w zakresie m. in. ochrony Srodowiska).
Dofinansowanie wyjazdéw producentéw rolnych na targi w dalszej
perspektywie podnosi wiedze na temat nowych pro$rodowiskowych
technologii produkcji, maszyn ktére sq bezpieczniejsze dla Srodowiska,
nowych metod uprawy, Srodkoéw do produkcji (odmiany, nawozy, Srodki
chemiczne) co przekfada sie na mniejsze oddziatywanie na komponenty
Srodowiska tj. glebe i wode. Pomaga w podjeciu decyzji o wprowadzeniu
w gospodarstwie ekologicznych metod produkcji. Dofinansowanie imprezy
Dozynki Miejskie pozwala szerszemu gronu ludzi zapoznac sige z tymi
problemami i wspotdziata¢ z rolnikami w ochronie Srodowiska. Biorgc pod
uwage powyzsze okoliczno$ci, wydatki poniesione ze  srodkow
pochodzacych z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska na ww zadania
wydaty sie by¢ uzasadnione. Tym bardziej, ze katalog opisanych zadan
znajduje odzwierciedlenie rowniez w Programie Ochrony Srodowiska,
Stanowigcym narzedzie stuzgce ksztattowaniu polityki ochrony Srodowiska
na terenie miasta.

Natomiast w odniesieniu do zastrzezen dotyczacych finansowania ze
Srodkow pochodzacych z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska dziatan
Zwigzanych z opracowaniem dokumentacji geotechnicznej, aktualizacje
map, inwentaryzacje zieleni oraz opracowanie programu funkcjonalno-
uzytkowego na zaprojektowanie i budowe punktu selektywnego zbierania
odpadoéw na terenie gminy informuje co nastepuje. Przepisy prawa ochrony
Srodowiska przewidujg mozliwo$¢ dotowania przedsiewzie¢ zwigzanych
Z gospodarkg odpadami. Stosownie do art. 400a ust. 1 pkt. 8 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity: Dz. U.
z2017 r, poz. 519 zpoin.zm.) ze Srodkdw pochodzacych z opfat
Srodowiskowych mozna dotowac przedsiewzigcia zwigzane z gospodarkg
odpadami. Oznacza to, ze gmina moze przekaza¢ wskazane Srodki na
dotowanie systemu gospodarowania odpadami okre$lonego w ustawie
Z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2017 ., poz. 1289 z p6zn. zm.).

W ramach systemu gospodarowania odpadami komunalnymi gmina
zobowigzana jest m.in.:
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Ocena czastkowa

1) tworzyc punkty selektywnego zbierania odpaddw komunalnych,

2) zapewni¢  osiggniecie  odpowiednich  poziomoéw  recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji
przekazywanych do skfadowania,

3) prowadzic dziatania informacyjne | edukacyjne w zakresie
prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi.

W ramach powyzszych zadan w 2014 roku podjeto decyzje o budowie
punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktorego zadaniem
bedzie po pierwsze zwigkszy¢ poziom Selektywnego zbierania odpadow
zwiekszy¢  Swiadomo$C  mieszkancow w  zakresie  prawidfowego
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Majgc na uwadze wielko$C zadania i jego koszt ok. 2 000 000,00 zt
realizacja zostata zaplanowana z rozbiciem na lata i obejmowafa:

- znalezienie  odpowiedniego terenu oraz ustalenie  warunkow
Srodowiskowych — 2014 r,
- stworzenie dokumentacji geotechnicznej terenu, aktualizacjia map,
inwentaryzacja zieleni terenu pod PSZOK oraz opracowanie programu
funkcjonalno-uzytkowego na zaprojektowanie i budowe punktu ( 2015r.),
- wykonanie projektu budowlanego oraz uzyskanie pozwolenia na budowe —
2016,
- budowa punktu selektywnego zbierania odpadow — 2017 i 2018 r.
Srodki pochodzace z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska zostaty
przekazane Miejskiemu Zarzadowi Nieruchomosci Komunalnych tylko raz
w roku 2015 i zostaty przeznaczone na jeden z elementéw sktadajgcych sie
na przedsiewziecie zwigzane z gospodarkg odpadami tj. punkt
Selektywnego zbierania odpadow komunalnych, ktory na poczatku roku
2018 zostanie sfinalizowany. Majac powyzsze na uwadze nie podzielam
Stwierdzenia, ze wydatkowanie kwoty 30,1 tys. zt na zadanie zwigzane
z ochrong $rodowiska, inne niz wymienione w art. 400a ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska winno byc¢ sfinansowane
z opfat pobieranych od mieszkancow za gospodarowanie odpadami
komunalnymi {(...).

(dowdd: akta kontroli, str. 613-618)

Zdaniem NIK, powyzsze zadania, jakkolwiek istotne z punktu widzenia
mieszkancdw, nie mieszczg sie w katalogu zadan mozliwych do sfinansowania
przez gmine ze Srodkdw pochodzacych z optat i kar Srodowiskowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.
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Opis stanu
faktycznego

35.

36.

37.

38.

Sposéb ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
dochodéw pochodzacych z optat i kar sSrodowiskowych
oraz wydatkbw na zadania z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, a takze sporzadzanie
sprawozdawczosci statystycznej w zakresie
gospodarowania dochodami pochodzacymi z opfat i kar
srodowiskowych

Ewidencja ksiegowa prowadzona byta w sposob umozliwiajacy identyfikacje
zrodet dochoddw Powiatu i Gminy pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska.

(dowdd: akta kontroli, str. 619-638)

Wplywy z kar i opfat za korzystanie ze Srodowiska klasyfikowano prawidfowo,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw
i rozchoddw oraz Srodkdw pochodzacych ze zrddet zagranicznych6?2,

Na podstawie badania 15 dowoddw ksiegowych, wybranych z uwzglednieniem
kryterium warto$ci, dokumentujgcych dochody Powiatu i Gminy z tytutu optat
i kar za korzystanie ze srodowiska ustalono, ze dochody te ewidencjonowane
byty na koncie 901 ,Dochody budzetu” z klasyfikacjg budzetowa: dziat 900
,Gospodarka komunalna i ochrona S$rodowiska”, rozdziat 90019 ,Wptywy
i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z opfat i kar za korzystanie ze
Srodowiska”, paragraf 0690 ,Wptywy z réznych opfat”,

(dowdd: akta kontroli, str. 619-638)

Ewidencja ksiegowa wydatkéw prowadzona bytla w sposob umozliwiajacy
zidentyfikowanie wydatkéw finansowanych z wptywoéw pochodzacych z optat i
kar za korzystanie ze S$rodowiska. Wydatki ujmowane byly w dziale 900
,Gospodarka komunalna i ochrona S$rodowiska”, witasciwym rozdziale
i paragrafie, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegotowej klasyfikacji
oraz na wkasciwym koncie. Ponadto wydatki oznaczano, zgodnie z planem kont,
odpowiednimi symbolami umozliwiajacymi identyfikacje wydatkow ze Srodkow
pochodzacych z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska: GF dla Gminy i PF dla
Powiatu. W zwigzku z tym istniata mozliwos$¢ zidentyfikowania wydatkéw wg
zrodet finansowania, co umozliwiato sporzadzanie wymaganych sprawozdan
z gospodarowania dochodami budzetu gminy i powiatu z opfat i kar
srodowiskowych. Dane zawarte w tych sprawozdaniach wynikaty z ewidencji
ksiegowej.

(dowod: akta kontroli, str. 639-783)

Szczegotowa analiza charakteru wydatkéw na ochrone Srodowiska i okreslenie
przestanek stuzacych ich zakwalifikowaniu do paragrafu, przeprowadzona na

62

Dz. U.z 2014 r., poz. 1053, ze zm. zwane dalej: rozporzadzeniem w sprawie szczegdtowej klasyfikacii.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

39.

40.

probie 28 wydatkows® wykazata, ze wydatki te klasyfikowano prawidtowo,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegoétowej klasyfikacii. .
(dowod: akta kontroli, str. 784-1018)
Sprawozdanie statystyczne — odpowiednio 0S-4g i OS-4p oraz zataczniki nr 1 do
ww. sprawozdan — za kazdy rok okresu objetego kontrolg (2014-2016) —
sporzadzono na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe.

Wykazane w ww. sprawozdaniach wartosci ,Stanu Srodkow budzetu
powiatu/gminy na poczatek okresu sprawozdawczego” na dany rok byly zbiezne
z wartosciami ,stanu  Srodkow budzetu powiatu/gminy na koniec okresu
sprawozdawczego” za rok poprzedni; ponadto wykazane wptywy Srodkow
pochodzacych z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska, jak rowniez wydatki na
ochrone Srodowiska i gospodarke wodng odpowiadaly zapisom ewidencji
ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli, str. 450-471, 639-783, 619-638)
Sprawozdania OS-4g oraz OS-p i zataczniki nr 1 do tych sprawozdan — za kazdy
rok okresu objetego kontrolg (2014-2016) — terminowo przekazano do Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach.

(dowdd: akta kontroli, str. 1019-1022, 450-471)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié4, wnosi o:

1.

Zapewnienie dla obszaru zwigzanego z finansowaniem ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej funkcjonowania skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej.

. Wydatkowanie srodkéw budzetu Miasta pochodzacych z wptywéw z tytutu optat

i kar za korzystanie ze Srodowiska na zadania wskazane w katalogu zadan
mozliwych do sfinansowania przez gminy i powiaty ze Srodkéw pochodzacych
z optat i kar za korzystanie ze srodowiska, okreslonym w art. 403 ust. 1 i ust. 2
POS.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

83 Po siedem dowodow ksiegowych z kazdego roku w latach 2014-2015 obcigzajacych budzet Miasta i powiatu i dziewie¢
dowodoéw (pie¢ dotyczacych powiatu i cztery dotyczace Miasta) z roku 2016 i pie¢ dowodéw z roku 2017, w tym trzy dowody
dot. budzetu Miasta i dwa dowody dotyczae budzetu powiatu.

Dz U.z2017 r., poz. 524.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 15 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 20 grudnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Doradca nadzorujacy Dyrektor
Gabriela Tutak Piotr Miklis
Doradca ekonomiczny
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