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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/070 — Rozwigzywanie problemdw spoteczno-ekonomicznych mieszkaricow miast
istotnie dotknietych skutkami zmian gospodarczych

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach

Beata Pekul, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/196/2017 z dnia 13 lipca 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego

Wojciech Satuga, Marszatek Wojewddztwa? (od 1 grudnia 2014 r.)?

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia4, iz Urzad prawidtowo, w zakresie wynikajacym
z kompetenciji jednostki i uwarunkowan systemowych polityki spotecznej, realizowat
w latach 2013-2016 zadania majace wptyw na sytuacje mieszkancéw wojewddztwa
$laskiego, w tym m.in. Siemianowic Slaskich i Zor.

Samorzad Wojewddztwa Slaskiegos starannie diagnozowat sytuacje w regionie,
identyfikujac najistotniejsze problemy spoteczno-ekonomiczne w zakresie obszarow
zwigzanych z: pomocg spoteczna, rynkiem pracy i zapewnieniem opieki nad dzieémi
w wieku do lat 3 i w wieku przedszkolnym.

Cele i kierunki dziatan okreslone w przyjetych dokumentach strategicznych
i programowych Wojewddztwa, tj. Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego
Slaskie 2020+, Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata
2006-2020. Aktualizacja 20157, oraz w zbadanych programach zwigzanych
z realizacjq ww. strategii bylty spojne i odpowiadaty zidentyfikowanym problemom.

' Zwany dalej Urzedem.
2 Zwany dalej Marszatkiem.

3 Poprzednio: Adam Matusiewicz (od 2 grudnia 2010 r. do 21 stycznia 2013 r.), Mirostaw Sekuta (od 24 stycznia
2013 do 1 grudnia 2014 r.).

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

5 Zwany dalej Wojewodztwem.

6 Przyjeta uchwatg Sejmiku Wojewodztwa nr 1V/38/2/2013 z 1 lipca 2013 r., zwana dalej Strategia Rozwoju 2020+. Wczesniej
obowiazywala Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2020”, przyjeta uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego
Nr111/47/1/2010 z 17 lutego 2010 r., zwana dalej Strategia Rozwoju.

7 Przyjeta uchwatg nr V/11/6/2015 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 31 sierpnia 2015 r., dalej zwana Aktualizacjg
Strategii Polityki Spotecznej. Poprzednia Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego na lata 2006-2020, zwana dalej
Strategia Polityki Spolecznej przyjeta zostata uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego nr 11/47/3/2006 z 24 kwietnia 2006 r.
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Opis stanu
faktycznego

Wyznaczonym celom, przypisano wskazniki pozwalajace na monitorowanie i oceng
ich realizacji. Realizacje strategii rozwoju obowigzujgcych w Samorzadzie
Wojewddztwa oraz strategii polityki spotecznej monitorowano zgodnie z zatozeniami
przyjetymi w tych dokumentach.

W latach 2013-2016 Wojewddztwo udzielato wsparcia jednostkom samorzadu
terytorialnego poprzez dofinansowanie projektow i programéw ze Srodkéw
europejskich oraz w ramach realizowanych zadan podejmowato przedsiewziecia
nakierowane na rozwigzywanie probleméw spotecznych w regionie, m.in. w zakresie
bezrobocia i wykluczenia spotecznego, ktorych beneficjentami byli w duzej czesci
mieszkancy miast.

Urzad prawidlowo, zgodnie =z przyjetymi zatozeniami, wspierat dziatania
samorzadéw, w tym Zor i Siemianowic Slaskich. Zbadane projekty, realizowane
w tych miastach, przyczyniaty sie do poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej
mieszkancdw tych miast.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. ldentyfikacja probleméw spoteczno-ekonomicznych
mieszkancow miast

1.1. Wsréd najwazniejszych dokumentow Wojewddztwa, obowigzujacych
w latach objetych kontrola, w ktdrych przedstawiono diagnoze sytuacji spoteczno-
ekonomicznej mieszkancow wojewodztwa $laskiego wymieni¢ nalezy m.in.:
Strategie Rozwoju oraz jej aktualizacje Slaskie 2020+, Strategie Polityki Spoteczne;
oraz jej aktualizacje, dokumenty programowe lub planistyczne stuzace realizacji
celow okreslonych w strategiach. Diagnoza sytuacji na rynku pracy uwzgledniona
zostata w corocznie przygotowywanych regionalnych planach dziatan na rzecz
zatrudnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 5-9, 273-488, 609-611, 910-1058)

Przedstawiona w Strategii Rozwoju oraz Strategii Rozwoju 2020+ diagnoza sytuacii
wojewodztwa obejmowata zebrane dane dotyczace charakterystycznych cech
wojewoddztwa. W Stategii Rozwoju 2020+ przedstawiono informacje w ujeciu
czterech wymiaréw zréwnowazonego rozwoju ($rodowiskowym, spotecznym,
gospodarczym i infrastrukturainym). Diagnoza zawierata odniesienie do sytuacii
poszczegolnych subregiondw (czterech obszaréw rozwojowych wojewodztwa
$laskiego), a takze do powiatow i gmin (Siemianowice Slaskie zostaty
zakwalifikowane do Metropolii Gérnoslaskiej, Zory do Aglomeracji Rybnickiej).
Przedstawione w Strategii Rozwoju 2020+ wyniki przeprowadzonej analizy
obejmujace mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia w poszczegoinych
obszarach (SWOT) odnosity sie do catego wojewddztwa, bez bezposredniego
wskazania poszczegolnych miast wojewodztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 321-384)

W Strategii Polityki Spotecznej i jej aktualizacji uwzgledniono analizy stabych
i mocnych stron wojewodztwa Slaskiego w obszarze polityki spotecznej oraz
przedstawiono szanse i zagrozenia. W Aktualizacji Strategii Polityki Spoteczne;
wsrdd stabych stron wskazano w odniesieniu do sytuacji demograficznej,
m.in. dynamiczny proces starzenia sie populacji oraz matodzietno$¢ rodzin
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i malejacg liczbe dzieci i miodziezy. W strategiach tych odnoszono sie
do probleméw czterech subregionow® uwzgledniajac szczeg6lne problemy
wystepujace, m.in. w Siemianowicach Slaskich oraz Zorach.
(dowdd: akta kontroli str. 420-488)
W  dokumentach programowych i planistycznych stuzacych realizacji celow
okre$lonych w Strategii Polityki Spotecznej oraz w innych opracowaniach?®
przygotowanych przez Regionalny OS$rodek Polityki Spotecznej Wojewddziwa
Slaskiego’™ zamieszczono dane dotyczace subregiondw, powiatéw, gmin,
a takze odniesienia do sytuacji Siemianowic Slaskich i Zor) i wystepujacych tam
problemdw spotecznych.
(dowdd: akta kontroli str. 1307-1317, 1413-1458)
W opracowywanych corocznie Regionalnych Planach Dziatah na Rzecz
Zatrudnienia kazdorazowo przedstawiano diagnoze sytuacji na rynku pracy,
ktéra uwzgledniata m.in. dane demograficzne i analize wskaznikéw bezrobocia
w odniesieniu do powiatéw (miast na prawach powiatow) z uwzglednieniem danych
szczeg6lowych dotyczacych Siemianowic Slaskich i Zor.
(dowod: akta kontroli str. 910-1058)
1.2. Analizy probleméw Wojewddztwa i diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej
prowadzona byta gtdwnie w ramach zadan i obowigzkéw wydziatdbw Urzedu
| jednostek organizacyjnych Wojewodztwa:
- Wydziatu Rozwoju Regionalnego, do zadan ktérego nalezato m.in. opracowywanie
analiz, strategii oraz programéw i koncepcji strategicznych w szczegdInoSci
dotyczacych rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu i jego obszaréw polityki
rozwoju. W wyniku podjetych dziatari opracowano, m.in.: Strategie Rozwoju,
Strategie Rozwoju 2020+'!, Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2014-202012;
- ROPS-u, do zadan ktorego nalezato m.in. opracowanie, aktualizowanie i realizacja
strategii wojewodzkiej w zakresie polityki spotecznej oraz diagnozowanie
I monitorowanie wybranych probleméw spotecznych w regionie. W ROPS
opracowano m.in.; Strategie Polityki Spotecznej, Aktualizacje Strategii Polityki
Spotecznej, Wieloletni regionalny plan dziatan na rzecz promocji i upowszechniania
ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej
otoczenia w wojewodztwie $laskim na lata 2012-2020'3, Regionalny program
rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie $laskim do roku 202014
- Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Katowicach's, do ktorego nalezata m.in. realizacja
zadan Wojewodztwa w zakresie przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego
rynku pracy, a takze z zakresu polityki rynku pracy. W wyniku prowadzone;
dziatalno$ci opracowano m.in. coroczne Regionalne Plany Dziatarn na Rzecz
Zatrudnienia.
(dowdd: akta kontroli str. 5-8, 43-44, 612-628)

8 Centralnego, pdtnocnego, potudniowego i zachodniego.

9 Raporty ,Wielowymiarowa analiza ubdstwa w wojewddztwie $laskim. Analiza danych zastanych za rok 2013, raport ,Skala,
przyczyny i skutki ubdstwa w wojewodztwie $laskim — edycja 2016”, raport , Diagnoza i monitoring wybranych probleméw
spofecznych w wojewddztwie Slaskim — edycja 2016 r.” itd.

10 Zwany dalej ROPS.

" Dokumenty opracowane przez Referat — Regionalne Centrum Analiz o Planowania strategicznego funkcjonujacy w ramach
Wydziatu Rozwoju Regionalnego.

12 Zatwierdzony przez Komisje Europejska 18 grudnia 2014 r. Przyjety uchwatg nr 139/6/V/2014 Zarzadu Wojewddztwa z dnia
29 wrzesnia 2014 r. - zwany dalej RPO 2014-2020. Wczesniej w wojewodztwie $laskim realizowano Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013.

13 Przyjetym uchwalg nr 837/251/1V/2013 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 25 kwietnia 2013 r. — zwany dalej Planem
dziatan na rzecz promocji i upowszechnienia ekonomii spotecznej.

" Przyjety uchwata nr 2428/82/V//2015 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z 22 grudnia 2015 .
15 Zwany dalej WUP.



1.3. Problematyka dotyczaca polityki spotecznej, w szczeg6inosci w zakresie
zapewnienia  mieszkancom  mozliwosci  pracy, zamieszkania, pomocy
spotecznej/socjalnej oraz opieki nad matymi dzie¢mi, byly identyfikowane w skali
wojewodztwa. W Strategii Rozwoju 2020+ przedstawiono m.in. dane dotyczace
gestosci zaludnienia, zmian w liczbie ludnosci, stopy bezrobocia rejestrowanego,
a takze obszardw wymagajacych rewitalizacji'. Materiat analityczny do ww. strategii
zawiera opracowanie pt. ,Diagnoza Strategiczna Rozwoju Wojewddztwa
Slaskiego na potrzeby aktualizacji Strategii’”.W Strategii tej wskazano, ze region
charakteryzowat sie ujemnym wskaznikiem migracji zarbwno migdzywojewodzkiej,
jak i zagranicznej. Powotujac sie na opracowang przez GUS prognoze ludnosci
do roku 2035 wskazano, ze wystepuje spadkowa tendencja liczby ludnosci,
a prognozowany spadek wyniesie 12,4%. Wsrod miast, dla ktérych wskazano
najwieksze obcigzenie demograficzne wskazano Siemianowice Slaskie i Zory.
Oceniajac zagadnienia dotyczace polityki spotecznej, wskazano, ze udziat oséb
w gospodarstwach korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej malat
z 9,6% w 2008 r. do 8,1% w 2011 r. Zdiagnozowano, ze region znajduje si¢
na przecietnym poziomie pod wzgledem spadku liczby gospodarstw korzystajacych
z pomocy spotecznej. Odnosnie wskaznika liczby miejsc w ztobkach i oddziatach
dzieciecych wskazano, ze w wojewodztwie wystepuje wzrostowa tendencja w tym
zakresie. Wojewddztwo $laskie zajmowato w 2011 r. trzecig pozycje w kraju pod
wzgledem liczby miejsc w jednostkach organizacyjnych sprawujacych opiekg nad
dzieémi do lat trzech.
(dowod: akta kontroli str. 330,334)

W Aktualizacji Strategii Polityki Spotecznej rdwniez wskazano na dynamiczny
proces starzenia sie populacji oraz matodzietnos¢ rodzin i malejacq liczbe dzieci
i miodziezy. Podkreslano wysokg stope bezrobocia oraz wzrost dtugotrwale
bezrobotnych, wysoki wskaznik zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
na tle krajow Unii Europejskiej, dziedziczenie bezrobocia, biedy i wyuczone;
bezradnos$ci, wzrost liczby oséb bezdomnych korzystajacych z pomocy spoteczne;.
W obszarze zasoby i warunki mieszkaniowe wymieniono m.in. zig strukture
wiasno$ci  zasobow mieszkaniowych, niskg jakos¢ komunalnych zasobdw
mieszkaniowych, najwyzszy w skali kraju wskaznik deficytu mieszkaniowego.
Jako wyznacznik sytuacji spotecznej w regionie wskazano odsetek osdb, ktore
otrzymaty wsparcie z tytutu ubostwa. W 2013 roku w wojewodztwie osoby
w rodzinach objete pomocg spoteczng stanowity 3,4% ogdtu ludnosci,
natomiast w Siemianowicach Slaskich wskaznik ten wyniost 8% i byt najwyzszy
sposrdd powiatdw. W dokumencie tym odnotowano m.in., ze w 2013 r. wsrdd
powiatéw grodzkich bedacych jednoczesnie gminami Siemianowice Slaskie ponosity
najwieksze wydatki na Swiadczenia realizowane w ramach zadan wiasnych
na jednego mieszkanca. Byly one przeszto dwukrotnie wyzsze od wydatkow
$rednich na jednego mieszkanca na poziomie regionu. Z kolei najnizsze wydatki
na $wiadczenia realizowane w ramach tych zadan w przeliczeniu na jednego
mieszkarica w powiatach odnotowano w Zorach.

(dowdd: akta kontroli str. 427-429, 439, 442)

16 Przedstawiono mape wyrazajacq poziomy nasilenia potrzeb rewitalizacyjnych w poszczegdlnych gminach.

7 Opracowanie z grudnia 2013 r. przygotowane przez Regionalne Centrum Analiz Statystycznych (komérka organizacyjna
Urzedu).



1.4. W latach 2013-2016 WUP opracowywat roczne analizy sytuacji na rynku
pracy pn. Rynek pracy w wojewddztwie Slgskim oraz Sprawozdania z realizacji
zadan ustawowych w zakresie polityki rynku pracy, przedktadajac je, po akceptacji
przez Zarzad Wojewddztwa, Sejmikowi Wojewodztwa Slaskiego, ktdry przyjmowat
ww. dokumenty.
Analizy te, dotyczace catego wojewodztwa, zawieraly kazdorazowo gtdéwne
tendencie  bezrobocia obserwowane w wojewodztwie  $laskim  w  roku
sprawozdawczym oraz w roku poprzedzajgcym. W analizach szczegdtowo
omawiano poszczegdine charakterystyki rynku pracy z uwzglednieniem ich
terytorialnego zr6znicowania.
Wedtug analizy dokonanej za 2013r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych
w powiatowych urzedach pracy wzrosta w stosunku do roku poprzedniego
0 2,9 tys. 0s6b i wyniosta 208,3 tys. osob. Najmniej bezrobotnych odnotowano
w powiatach o matej liczbie mieszkancow, do ktrych nalezaty Zory (1,9 tys. 0sob).
W 2013 r. odnotowano wzrost bezrobotnych w 24 powiatach, natomiast
w 12 bezrobocie spadto. Udziat diugotrwale bezrobotnych'® wzrost z 45,7% na
koniec grudnia 2012 r. do 50,2% na koniec grudnia 2013 r. Problem diugotrwatego
bezrobocia w niewielkim stopniu dotykat mieszkancow Zor (odpowiednio 34,8%).
Liczba wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej wzrosta w 23 sposrod
36 powiatébw wojewddztwa. W 13 powiatach, w tym w Siemianowicach Slaskich,
odnotowano spadek.
Zgodnie z dokumentem za 2016 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych
w powiatowych urzedach pracy wynosita 120,0 tys. osob. Zbiorowos¢ bezrobotnych
zmniejszyta sie w stosunku do 2015r. o 28,5 tys. osob. Lata 2014-2015
przyniosty przetamanie wzrostowego trendu bezrobocia w wojewddztwie.
Najwigkszg dynamike spadku bezrobocia (-32%) odnotowano w Siemianowicach
Slaskich. Liczba dtugotrwale bezrobotnych w wojewddztwie zmniejszyta sie
w poréwnaniu do roku 2015 o 16,4 tys. osob i wyniosta 63,9 tys. W dokumencie
zaznaczono, ze w stosunku do innych powiatdw i miast wojewddztwa, problem
dtugotrwatego bezrobocia w niewielkim stopniu dotykat mieszkaricow Zor.

(dowdd: akta kontroli str. 556-557, 567, 585, 594, 603-608)

1.5. ,Ocena zasobéw pomocy spolecznej Wojewddztwo Slaskie”® w latach
2013 - 2016 byta sporzadzana corocznie przez ROPS, na podstawie art. 16a
ustawy zdnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej?. Raporty zawieraly
informacje  dotyczace sytuacji spotecznej i demograficznej, liczby o0séb
korzystajagcych ze $Swiadczen pomocy spotecznej, przyczyn jej udzielenia,
zasobdw kadrowych i instytucjonalnych, srodkéw przeznaczanych na finansowanie
$wiadczen, dane dotyczace wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
rekomendacje. Powyzsze dane prezentowane byty w odniesieniu do sytuacji catego
wojewddztwa, w niektorych przypadkach uwzgledniaty podziat na podregiony,
powiaty oraz gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 629-738,1106, 1108)
| tak np. wedlug Oceny zasobéw z 2016 r.2! pomocg spoteczng w wojewodztwie
w 2015 r. objetych byto 6,0% mieszkancéw wojewodztwa $laskiego. Odnotowano
zmniejszenie 0 5,4% w stosunku do 2014 r. liczby osob w rodzinach objetych takg
pomocg. W 2015 r. najczestszym powodem korzystania z takiej pomocy byto
bezrobocie oraz ubdstwo. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng z tytutu

'8 To osoby pozostajace w rejestrze Powiatowego Urzedu Pracy tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich
dwdch lat z wytaczeniem okresu odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych.

19 Zwana dalej Oceng zasobow.
2 Dz.U.z 2017 r. poz.1769 ze zm., dalej zwana ustawa o pomocy spofeczne;.
21 Przyjetej Uchwata nr 1125/120/V/2016 Zarzadu z dnia 14 czerwca 2016 1.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ubdstwa stanowity 3,1% ogétu ludnosci, a dla przyktadu w Siemianowicach Slaskich
wskaznik ten wyniost 7,1%.
(dowaod: akta kontroli str. 703-721)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Samorzad Wojewddztwa Slaskiego dysponowat rzetelnymi analizami sytuacji
spotecznej i probleméw mieszkancow catego wojewodztwa, w tym rowniez miast
Siemianowice Slaskie i Zory. Diagnozy zawarto m.in. w dokumentach strategicznych
i programowych, ktore obejmowaty analiz¢ mocnych i stabych stron oraz szans
i zagrozen w poszczegolnych obszarach rozwoju wojewodztwa.

2. Programowanie kierunkéw dziatan, uwzgledniajacych
wyniki rozpoznanych probleméw

2.1. W okresie objetym kontrolg do najwazniejszych dokumentéw strategicznych

i programéw, w ktérych uwzgledniano zagadnienia dotyczace problemow

spotecznych nalezaty ww. strategie rozwoju i strategie polityki spotecznej

oraz Regionalne Programy Operacyjne na lata 2007-2013 i 2014-2020.

Strategia Polityki Spotecznej w mys| art. 21 pkt 1 ustawy o pomocy spoteczne;

stanowita integralng czes¢ strategii rozwoju wojewodztwa i zawierata rozwiniecie

i uzupetnienie celow i kierunkéw wyznaczonych w strategii rozwoju. Realizacii

celow przyjetych w strategiach polityki spotecznej stuzyty m.in..:

a) ,Program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych

w wojewddztwie $laskim na lata 2011-2015"22 i na lata 2016-20202,
tj. programy, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi?4;

b) ,Program przeciwdziatania narkomanii w wojewddztwie Slaskim na lata
2011-2016"%5, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii2e;

c) ,Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewddztwie Slaskim
na lata 2014-2020"%7, o ktérym mowa w art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie2é,

d) Projekt pn. ,Slaskie dla rodziny — Karta Duzej Rodziny’?® oraz Program
pn. ,Slaskie dla rodziny — Karta Duzej Rodziny’, ktérych celem gtéwnym
byto wzmocnienie i wsparcie rodzin wielodzietnych, zamieszkatych na
terenie wojewddztwa $laskiego;

e) Projekt ,Slaskie dla Seniora — Slaska Karta Seniora™®, ktérego celem
gtébwnym byto zapewnienie dodatkowego wsparcia dla seniorow, poprzez

22 Przyjetym uchwala nr IV/5/1/2011 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 14 lutego 2011 r.

23 Przyjetym uchwala nr V/17/1/2016 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 18 stycznia 2016 r.
2Dz, U.z2016 ., poz. 487 ze zm.

2 Przyjetym uchwata nr 1V/5/2/2011 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 14 lutego 2011 r.
%Dz. U.z2017 r., poz. 783.

27 Przyjety uchwalg Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego nr 1359/351/1V/2014 z dnia 27 lipca 2014 r.
28Dz U.z2015r., poz.1390.

 Przyjgte uchwatami Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego nr 765/332/1V/2014 z dnia 29 kwietnia 2014 r. i nr V/9/4/2015 z dnia
25 maja 2015 r. (Program pn. Slaskie dla rodziny — Karta Duzej Rodziny.

3 Przyjety uchwalg nr 1953/70/V/2015 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia 13 pazdziernika 2015 .
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zaoferowanie im specjalistycznych ustug oraz ulg ilub szczegdélnych
uprawnien;

f) Plan dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii
spotecznej, dedykowany m.in. zamieszkujgcym na terenie wojewddztwa
Slaskiego  osobom: wykluczonym oraz zagrozonym wykluczeniem
spotecznym; niepetnosprawnym, bezrobotnym, oraz pragnacym zatozy¢
lub prowadzacym przedsiebiorstwo spoteczne;

g) .Regionalny program rozwoju ekonomii spotecznej w wojewodztwie $laskim
do roku 202031,

Celem Planu dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spoteczne;
oraz Programu rozwoju ekonomii spotecznej byto m.in. doprowadzenie do powstania
nowych miejsc pracy, w szczegdlnosci na obszarach o duzym poziomie bezrobocia
i wysokim odsetku 0sob korzystajacych z pomocy spoteczne;.
W ww. dokumentach uwzgledniono cele i priorytety odnoszace si¢ do sytuacji
spoteczno-ekonomicznej mieszkancow miast regionu (bez ich ukierunkowania
na konkretne miasta).
Dziatania zawarte w dokumentach programowych zostaty sformutowane tak,
by zich wdrazania mogli korzystaC beneficienci z catego wojewddztwa
$laskiego — nie stosowano preferencji lub szczegotowych kryteridw, w odniesieniu
do konkretnej gminy, miasta32.

(dowdd: akta kontroli str. 489-552, 739-908)

2.2. Realizacji celéw strategicznych stuzyty rowniez Regionalne Plany Dziatan
na Rzecz Zatrudnienia33, opracowane na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy o promoc;i
zatrudnienia. Plany te opracowywat corocznie WUP34, RPDZ przyjmowane
byly corocznie uchwatami Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego®. W dokumentach
tych zwracano uwage m.in. na wystepujacy w wojewddztwie $laskim problem
terytorialnego zrdznicowania stanu i natezenia bezrobocia oraz zmniejszenie liczby
mieszkancéw wojewodztwa. RPDZ przygotowano w oparciu o obszerng diagnoze
sytuacji na $laskim rynku pracy, dotyczacq kwestii demograficznych, zatrudnienia
oraz aktywizacji zawodowej o0s6b bezrobotnych. W RPDZ dokonano analizy
probleméw rynku pracy. Dane obejmujace powiaty (w tym Siemianowice Slaskie
i Zory) dotyczyty bezrobocia, w szczegélnosci jego struktury. | tak np. w dokumencie
tym na 2016 r. wskazano, ze wsrdéd powiatow o nizszej liczbie bezrobotnych
w wojewddztwie w 2015 r. znajdowaly sie Zory (1,5 tys. osob). Takze poziom
dlugotrwatego bezrobocia w Zorach byt stosunkowo niski i dotykat 681 osob,
ti. 441%. W RPDZ na 2016r. wsréd dziatan i zadan przewidzianych do
realizacji przy udziale partnera uwzgledniono np. Projekt partnerski Zorskiej
lzby Gospodarczej iPowiatowego Urzedu Pracy w Zorach ,Partnerstwo
w drodze do efektywnego zatrudnienia’. W odniesieniu do Siemianowic,
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014-2020,
(Poddziatanie 1.1.1.) przewidziano w ramach projektdw pozakonkursowych

31 Przyjety uchwatg nr 2428/82/V/2015 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 22 grudnia 2015 r. — zwany dalej Programem
rozwoju ekonomii spofeczne;.

% 7 wyjatkiem Bytomia i Radzionkowa, ktérym w ramach RPO 2014-2020 przewidziano specjalne $rodki w ramach
dofinansowania tzw. OSI| — Obszaru Strategicznej Interwencii.

3 Zwanych dalej RPDZ.
¥ W partnerstwie z instytucjami dziatajacymi w obszarze rynku pracy, w tym réwniez z samorzadami powiatowymi, ktore
reprezentowane sa przez 31 Powiatowych Urzedow Pracy.

3 Uchwatami Zarzadu: z dnia 30 kwietnia 2013 r., nr 872/252/IV/2013; 1 kwietnia 2014 r., nr 577/323/IV/2014; 7 maja 2015 r.,
nr 678/34/V/2015; 26 kwietnia 2016 r., nr 710/110/V/2016. Uchwatami tymi przyjmowano réwniez sprawozdanie z realizacji
Regionalnych Panow Dziatan na Rzecz Zatrudnienia w roku ubiegtym.



zadanie PUP w Siemianowicach Slaskich pn. ,Aktywizacja osoéb miodych
pozostajacych bez pracy w mieécie na prawach powiatu Siemianowice Slaskie (11)”.
RPDZ na 2016 r. zostat przygotowany na podstawie Krajowego Planu
Dziatah na Rzecz Zatrudnienia na lata 2015-20173¢. Przy jego opracowaniu pod
uwage wzieto analize priorytetdw, celéw strategicznych ikierunkéw dziatan
zawartych m.in. w: Strategii Rozwoju 2020+, Aktualizacji Strategii  Polityki
Spotecznej, RPO 2014-2020, Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020%7. tacznie z RPDZ na dany rok przyjmowano opracowywane przez
WUP sprawozdania z realizacji RPDZ za rok ubiegty. W sprawozdaniach tych
prezentowano m.in. analize osiggniecia wskaznikow wyznaczonych na dany rok,
w tym przedstawiano dane obrazujgce stopien ich osiggniecia.

(dowdd: akta kontroli str. 95-97, 909-1087)

Jak wyjaénit Dyrektor Wydziatu Europejskiego Funduszu Spotecznego: Do
opracowania Regionalnego Planu Dziatann na Rzecz Zatrudnienia corocznie
zapraszani byli partnerzy — instytucje podejmujace dziatania w obszarze rynku pracy
w wojewddztwie Slgskim. Partnerzy przekazujg informacje o planowanych do
realizacji zadaniach wpisujgcych sie w zaplanowane na dany rok dziatania
kierunkowe. W RPDZ uwzgledniane sq zadania planowane do realizacji m.in.
Powiatowe Urzedy Pracy, w tym PUP w Siemianowicach Slaskich oraz PUP
w Zorach (...)

(dowdod: akta kontroli str. 9)

2.3.-2.5. W przyjetych dokumentach strategicznych i programowych Wojewddztwa
uwzgledniano problemy i ryzyka zwigzane m.in. z sytuacjg spoteczng i ekonomiczng
mieszkancoéw miast. W strategiach i programach wyznaczono priorytety, cele (cele
szczegbtowe) i dziatania/zadania oraz uwzgledniano wskazniki ich realizacii.

a) Strategia Rozwoju 2020+ stanowi plan samorzadu wojewddztwa okreslajacy
wizje rozwoju, cele oraz gtéwne sposoby ich osiggania w kontekscie wystepujacych
uwarunkowan w perspektywie 2020 roku. W oparciu o przeprowadzong
analize zasobdw i probleméw oraz trendéw i prognoz rozwoju wskazano cztery
podstawowe grupy wyzwan stojacych przed politykq regionu, determinujgcych
cele i kierunki jego rozwoju: spdjnos¢, konkurencyjno$¢, rownowazenie, synergia.
Wskazano réwniez prognozy i trendy ksztattujgce procesy rozwoju regionu, w tym
m.in. zmiany spoteczne oraz gospodarcze.

Do wyzwan majgcych na celu poprawe spojnosci regionu zaliczono m.in.:
wspieranie polityki spotecznej i bezpieczenstwa socjalnego mieszkancéw, poprawe
skuteczno$ci dziatan ograniczajacych skutki ubostwa, w tym zjawisk dziedziczenia
ubdstwa, podniesienie aktywnosci zawodowej i wzrost zatrudnialnoSci na
przyjaznym i otwartym rynku pracy, zahamowanie negatywnych tendencii
demograficznych. Jako wyzwania zwigzane z rbwnowazeniem proceséw rozwoju
regionu wymieniono, m.in. spoteczng rewitalizacje miast, rewitalizacje obszaréw
poprzemystowych i zdegradowanych, podnoszenie atrakcyjno$ci mieszkaniowe;
osrodkow miejskich.

W Strategii tej, dla czterech obszaréw priorytetowych (A — ,Nowoczesna
Gospodarka”, B — ,Szanse rozwojowe mieszkaricow’, C — ,Przestrzen”, D — ,Relacje
z otoczeniem”) okreslone zostaty, m.in. cele strategiczne i cele operacyjne oraz
kierunki dziatan i zaktadane gtéwne efekty planowanych dziatan.

3 Opracowanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej i przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 10 marca 2015 roku.
37 Przyjety 17 grudnia 2014 r.



W obszarze priorytetowym ,Nowoczesna gospodarka”, dla ktérego jako cel
strategiczny wskazano ,Wojewodztwo Slaskie regionem nowoczesnej gospodarki
rozwijajacej sie w oparciu o innowacyjnos¢ i kreatywno$¢” wymieniono cztery
cele operacyjne, w tym m.in. Cel operacyjny A.2. ,Otwarty i atrakcyjny rynek pracy”
oraz Cel operacyjny A.4. ,Przedsiebiorczos¢ lokalna i spoteczna wykorzystujaca
lokalne rynki i potencjaty. Wérdd trzech kierunkow dziatan dla realizacji celu A.2.
wymieniono m. in. tworzenie warunkow dla wykorzystywania przez gospodarke
regionu potencjatu os6b o ograniczonej aktywno$ci zawodowej, w tym rozwdj
elastycznych  form zatrudnienia, praca na odlegtoS¢, usuwanie barier
w podejmowaniu pracy. Natomiast wsrod dziewigciu kierunkow dziatan dla realizacji
celu A4. wskazano, m.in.. wsparcie i promocja rozwoju podmiotéw dziatajgcych
w obszarze ekonomii spotecznej i rozw6j mechanizméw wspierajacych wzrost
zatrudnienia i inicjatyw lokalnych w tym zakresie. W obszarze priorytetowym
,5zanse rozwojowe mieszkancow”, ktdrego celem strategicznym  byto:
,Wojewodztwo S$laskie regionem o wysokiej jakosci zycia opierajacej sie na
powszechnej dostepnosci do ustug publicznych o wysokim standardzie”, jako jeden
z celow operacyjnych wskazano ,Harmonia spoteczna i wysoki kapitat zaufania oraz
dogodne warunki zycia mieszkancow” (B 3). Wsrod 10 kierunkow dziatan dla
realizacji tego celu wymieniono na przyktad podnoszenie dostepu do ustug
wspierajacych funkcjonowanie rodziny, w tym wspieranie podmiotéw oferujgcych
takie ustugi; tworzenie i wdrazanie instrumentow wspierajacych rodziny
w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, rewitalizacja spoteczna obszaréw o niskiej
aktywnosci  spotecznej izawodowej mieszkancow oraz nagromadzonych
problemach spotecznych.
Dla realizacji okre$lonych celéw operacyjnych okre$lono wskazniki rezultatow
ze wskazaniem ich warto$¢ bazowej (wg stanu na 2011 r.) oraz warto$ci docelowej
(2020 r.) lub pozadany trend.38

(dowdd: akta kontroli str. , 321-384)
b) RPO 2014-2020 realizuje wizje rozwoju zawartg w Strategii Rozwoju 2020+,
stanowigc jeden z najistotniejszych instrumentow polityki regionalnej. W programie
znajduje sie uzasadnienie wyboru celow tematycznych oraz rozktad Srodkow
finansowych, opis osi priorytetowych, plan finansowy, a takze cze$¢ dotyczaca
rozwigzan instytucjonalnych oraz systemu koordynacji. W RPO 2014-2020 znacznie
wzmocniono wymiar terytorialny prowadzonej interwencji poprzez zastosowanie
tam, gdzie jest to mozliwe i zasadne instrumentéw terytorialnych.
W ramach 13 osi priorytetowych, wskazano m.in.: Os priorytetowg VIl ,Regionalny
rynek pracy”, O$ priorytetowg IX ,Wigczenie spoteczne” i O$ priorytetowg X
,Rewitalizacja oraz infrastruktura spoteczna i zdrowotna”.

(dowad: akta kontroli str. 1088-1097)
O$ priorytetowa VII ,Regionalny rynek pracy” utworzona zostata w oparciu
o0 trzy priorytety inwestycyjne (8i, 8ii, 8v — opisane ponizej) celu tematycznego
,8 Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnoSci
pracownikow"3,
Celem interwencji w ramach tej Osi priorytetowej byt przede wszystkim wzrost
poziomu zatrudnienia, poprzez efektywne wykorzystanie kapitatu ludzkiego
w tworzeniu wysokiej jakosci miejsc pracy.
Celem szczegotowym priorytetu inwestycyjnego ,8i dostep do zatrudnienia dla oséb
poszukujacych pracy i biernych zawodowo, w tym dtugotrwale bezrobotnych oraz

3 Przyktadowe wskazniki: dla celu A.2. - wskaznik zatrudnienia mieszkancow w wieku 20-64 lat, wskaznik zatrudnienia wérod
kobiet w wieku 20-64 lat; stopa bezrobocia rejestrowanego, udziat bezrobotnych zarejestrowanych z wyksztatceniem wyzszym
w ogolnej liczbie bezrobotnych: dla celu A.4. — liczba podmiotéw gospodarczych na 1 tys. mieszkaricdw w gminach do 50 tys.
mieszkancow; udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w liczbie dzieci w tej grupie wiekowe;.

3 Zawartych w Umowie Partnerstwa.
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oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia
oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw” byt ,wzrost aktywnosci zawodowej
0s6b pozostajacych bez zatrudnienia”. Oczekiwanym rezultatem bylo przede
wszystkim zwigkszenie poziomu zatrudnienia na terenie wojewodztwa $laskiego
oraz zmniejszenie odsetka liczby osob nieaktywnych zawodowo. Dla realizacji
okres$lonego celu operacyjnych okreslono wskazniki rezultatu ze wskazaniem ich
warto$ci bazowej oraz wartosci docelowej (2023 r.).40
Jako cel szczegdtowy priorytetu inwestycyjnego ,8iii praca na wiasny rachunek,
przedsiebiorczo$¢ i tworzenie przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych mikro-,
matych i $rednich przedsiebiorstw” wskazano ,rozw6j przedsigbiorczosci
| samozatrudnienia®, skutkujacy wzrostem nowoutworzonych przedsiebiorstw,
a w konsekwencji miejsc pracy. Dla realizacji tego celu operacyjnych okreslono
wskazniki realizacji ze wskazaniem ich wartos¢ bazowej oraz wartosci docelowej
(2023 .41,
Celem szczegdtowym priorytetu inwestycyjnego ,8v przystosowanie pracownikow,
przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian® bytlo ,zlagodzenie skutkow
restrukturyzacji przedsiebiorstw w regionie”. Dla realizacji okreslonego celu
operacyjnych okreslono wskazniki realizacji ze wskazaniem ich wartos¢ bazowe;
oraz warto$ci docelowej (2023 r.).42
Dla Osi priorytetowej VIl ,Regionalny rynek pracy” okreslono ramy jej wykonania
(wskaznik finansowy i wskaznik produktu).

(dowdd: akta kontroli str. 1115-1136)
Os priorytetowa X ,Wiaczenie spoteczne” utworzona zostata w oparciu o trzy
priorytety inwestycyjne (9i, 9iv, 9v — opisane ponizej) celu tematycznego nr 9
,Promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubostwem i wszelkg dyskryminacjq”.
Celem szczegdtowym nr 1 priorytetu inwestycyjnego ,9i aktywne wigczenie, w tym
z my$lg o promowaniu réwnych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwiekszania
szans na zatrudnienie” byt , wzrost zdolnosci do zatrudnienia osob wykluczonych
| zagrozonych  wykluczeniem spotecznym. Dla realizacji okreslonego celu
operacyjnych okreslono wskazniki realizacji ze wskazaniem ich warto$¢ bazowe;
oraz warto$ci docelowej (2023 r.)*. Celem szczeg6towym nr 2 tego priorytetu
inwestycyjnego byto ,wzmocnienie aktywnoSci spotecznej i zawodowej spotecznosci
lokalnych zamieszkujacych obszary zdegradowane i peryferyjne”. Dla realizacji
okreslonego celu operacyjnych okre$lono wskaznik realizacji ze wskazaniem ich
warto$¢ bazowej oraz wartosci docelowej (2023 r.)*4.
Celem szczegotowym nr 1 priorytetu inwestycyjnego ,9iv utatwianie dostepu do
przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotne;
i ustug socjalnych $wiadczonych w interesie ogélnym” byt ,wzrost dostepnosci
i jakosci ustug spotecznych zapobiegajacych ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu”.

40 Przyktadowe wskazniki: liczba 0sob pracujacych po opuszczeniu programu (tacznie z pracujgcymi na wiasny rachunek);
liczba osdb, ktore uzyskaly kwalifikacie po opuszczeniu programu; liczba utworzonych mikroprzedsigbiorstw dziatajacych
30 miesiecy po uzyskaniu wsparcia finansowego.

41 Przyktadowe wskazniki: liczba os6b pracujacych po opuszczeniu programu (tacznie z pracujgcymi na wiasny rachunek);
liczba osdb, ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu; liczba utworzonych mikroprzedsigbiorstw dziatajacych
30 miesiecy po uzyskaniu wsparcia finansowego.

42 Przyjete wskazniki: liczba osob, ktére po upuszczeniu programu podjety prace lub kontynuowaly zatrudnienie, liczba oséb,
ktére uzyskaty kwalifikacje lub nabyty kompetencje po opuszczeniu programu, liczba 0séb znajdujacych sie w lepszej sytuacji
na rynku pracy sze$¢ miesiecy po opuszczeniu programu.

43 Przyktadowe wskazniki: liczba oséb pracujacych po opuszczeniu programu (tacznie z pracujacymi na wiasny rachunek);

liczba osdb, ktore uzyskaly kwalifikacie po opuszczeniu programu; liczba utworzonych mikroprzedsigbiorstw dziatajacych
30 miesiecy po uzyskaniu wsparcia finansowego.

4 Liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym poszukujacych pracy, uczestniczacych w ksztatceniu lub
szkoleniu, zdobywajacych kwalifikacje, pracujacych (tacznie z prowadzacymi dziatalno$¢ na wiasny rachunek) po opuszczeniu
programu.
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Dla realizacji okre$lonego celu operacyjnego okre$lono wskazniki realizacii
ze wskazaniem ich wartosci bazowej oraz wartosci docelowej (2023 r.)*. Celem
szczegbtowym nr 2 tego priorytetu inwestycyjnego byt ,wzrost dostepnosci do ustug
zdrowotnych w regionie”.
Dla realizacji okre$lonego celu operacyjnego okre$lono wskazniki realizaciji
ze wskazaniem ich wartosci bazowej oraz warto$ci docelowej (2023 r.)%.
Celem szczegotowym priorytetu inwestycyjnego ,9v wspieranie przedsigbiorczosci
spofecznej i integracji zawodowej w przedsiebiorstwach spotecznych oraz ekonomii
spotecznej i solidarnej w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia” byt ,wzrost liczby
i stabilno$ci miejsc pracy w sektorze ekonomii spotecznej w regionie”.
Dla realizacji okreslonego celu operacyjnych okreslono wskazniki realizacii
ze wskazaniem ich warto$ci bazowej oraz warto$ci docelowej (2023 r.).47

(dowdd: akta kontroli str. 1139-1168)
O$ priorytetowa X ,Rewitalizacja oraz infrastruktura spoteczna i zdrowotna”
utworzona zostata w oparciu o dwa priorytety inwestycyjne ,9a inwestycje
w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktdre przyczyniajq sie do rozwoju krajowego,
regionalnego i lokalnego, zmniejszania nierdwnosci w zakresie stanu zdrowia,
promowanie witgczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych,
kulturalnych i rekreacyjnych, oraz przejScia z ustug instytucjonalnych na ustugi
na poziomie spoteczno$ci lokalnych” i ,9b wspieranie rewitalizacji fizycznej,
gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci i obszaréw  miejskich
i wiejskich”.
Wsréd dwdch celow szczegdtowych priorytetu inwestycyjnego ,9a” okreslono cel
szczegblowy nr 2 — lepszy dostep do ustug spotecznych dla oséb wykluczonych
lub zagrozonych wykluczeniem”. Wskaznikiem realizacji tego celu byta liczba
gospodarstw domowych korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej.
Celem szczegblowym priorytetu  inwestycyjnego ,9b” byta  zwiekszona
aktywizacja spofeczno-gospodarcza ludnosci zamieszkujacej rewitalizowane
tereny, a wskaznikiem realizacji liczba funkcjonujacych form aktywizacji ludnosci
zamieszkujacej rewitalizowane tereny.

(dowdd: akta kontroli str. 1169-1185)
Interwencje podejmowane w ramach ww. Osi priorytetowych planowano
realizowa¢ (w celu zwigkszenia efektywnosci i komplementarnosci wsparcia)
w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnyché/Regionalnych Inwestyciji
Terytorialnych#d, poprzez skierowanie wsparcia na przedsiewziecia wynikajace
ze Strategii ZIT/RIT. Przewidziano réwniez przeznaczenie specjalnej puli srodkéw
na Obszary Strategicznej Interwencji dla miast i dzielnic miast wymagajacych
rewitalizacji.
Dla badania stopnia realizacji RPO 2014-2020 wprowadzono rozbudowany system
monitoringu i ewaluacji programu.
(dowdd: akta kontroli str. 1123, 1128, 1134, 1149, 1155-1156, 1160, 1177-1178)

4 Przyjete wskazniki: liczba wspartych w programie miejsc $wiadczenia ustug spotecznych istniejacych po zakofczeniu
programu, liczba osdb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym poszukujacych pracy, uczestniczacych
w ksztatceniu lub szkoleniu, zdobywajacych kwalifikacje, pracujacych (wiacznie z prowadzacymi dziatalno$¢ na wiasny
rachunek) po opuszczeniu programu.

4 Przyktadowy wskaznik: liczba wspartych w programie miejsc $wiadczenia ustug zdrowotnych istniejacych po zakoriczeniu
programu.

47 Przykladowe wskazniki: liczba miejsc pracy utworzonych w przedsigbiorstwach spotecznych, liczba miejsc pracy
istniejacych, co najmniej 30 miesiecy, utworzonych w przedsigbiorstwach spotecznych.

48 Zwanych dalej ZIT.
49 Zwanych dalej RIT.
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c) W Aktualizacji Strategii Polityki Spotecznej realizacji celu gtownego ,Poprawa
warunkow i jakosci zycia mieszkaricow wojewodztwa Slaskiego® stuzy¢ miata
realizacja siedmiu celéw strategicznych, do ktérych nalezaty m.in.:

- Cel strategiczny nr 4 "Poprawa warunkéw i jakosci zycia oséb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym i spotecznie wykluczonych”.

Wsrdd dziewieciu kierunkdw dziatar wskazano m.in.:

»  Wspieranie programéw i inicjatyw z zakresu poprawy warunkéw zycia 0séb
i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Podejmowanie dziatan na
rzecz 0sob bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia, m.in. poprzez dziatanie -
tworzenie programow wsparcia dla 0séb i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i spotecznie wykluczonych, w tym osob bezdomnych.

» Zmniejszenie poziomu bezrobocia i sfery wykluczenia spotecznego poprzez
tworzenie warunkéw dla rozwoju przedsigbiorczosci i aktywnosci zawodowe;j,
poprzez dziatania, m.in. w zakresie: diagnozy i monitoringu sytuacji na rynku
pracy; wdrazanie programow dostosowywania kwalifikacji oséb dorostych
do potrzeb regionalnego rynku pracy (w tym takze grup zagrozonych
marginalizacjg, dtugotrwale bezrobotnych itd.); poprawe efektywnosci
aktywizacji zawodowej oraz rozwoj ustug i instrumentow rynku pracy.

» Wdrazanie oraz promocja standardow wspotpracy instytucji publicznych
z organizacjami spotecznymi w obszarze pomocy spotecznej i integracii
spotecznej poprzez rozwoj wspdtpracy instytucji publicznych i niepublicznych
dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej i integracji spotecznej oraz
dostosowanie mechanizméw wspdtpracy do zmieniajacych sie potrzeb
spofecznych.

- Cel strategiczny nr 6 - Wspieranie dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania
problemdw uzaleznienh oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Wséréd siedmiu  kierunkéw dziatan wskazano, m.in. wspomaganie dziatan
prowadzonych przez samorzady gminne w realizacji programow profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii i innych
uzaleznien; wzmocnienie systemu wsparcia i dziatan na rzecz reintegracii
spotecznej i zawodowej 0s6b z problemem uzaleznienia i cztonkow rodzin.
W Aktualizacji Strategii Polityki Spotecznej okre$lono sposéb monitorowania
i ewaluagji.

(dowdd: akta kontroli str. 451-454, 475-482)

d) W Programie rozwoju ekonomii spotecznej, jako cel gtdwny wskazano
,Wzmocnienie roli przedsigbiorczo$ci spotecznej w integracji spoteczno-zawodowe;
oraz dostarczaniu ustug uzytecznosci publicznej w regionie”. Dla realizacji tego
celu okreslono pie¢ priorytetow, a w ramach kazdego priorytetu okreslono cele
szczegbtowe i kierunki dziatan dla ich realizacii.

Dla przyktadu w ramach Priorytetu Il — ,Integracja i reintegracja spoteczna oraz
zawodowa” Cel szczegdtowy 2 dotyczyt zwiekszenia udziatu podmiotéw ekonomii
spotecznej w procesie integracji i reintegracji spotecznej oraz zawodowej 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Kierunek dziatan: 2.1. Wsparcie osob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym poprzez rozwdj przedsiebiorczo$ci spoteczne;.

Dziatania: 2.2.1. Inicjowanie tworzenia nowych przedsigbiorstw spotecznych
generujgcych miejsca pracy; 2.2.2. Wsparcie dla podmiotéw o charakterze
reintegracyjnym; 2.2.3. Wdrozenie stabilnego systemu wspoétfinansowania
wspierajacego tworzenie miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych,
obejmujacego m.in. dotacje, niskooprocentowane pozyczki, staze, itp.
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Dla poszczegolnych dziatan okreslono wskazniki rezultatus0.
(dowdd: akta kontroli str. 511-551)

2.6. Szczegdlng formg wsparcia samorzadéw, na przyktadzie Siemianowic
Slaskich i Zor, stanowi dofinansowanie projektéw/przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,
wynikajacych z programéw rewitalizacji. RPO WSL 2014-2020 stanowi jedno
z gléwnych zrédet finansowania dziatan rewitalizacyjnych w gminach. Kompleksowg
rewitalizacje dzielnic i miast o wysokim natezeniu niekorzystnych zjawisk spoteczno-
gospodarczych wskazano, jako jeden z gtéwnych celdw rozwojowych w Kontrakcie
Terytorialnym dla Wojewddztwa Slaskiegos!.

Zgodnie z zapisami  Szczegotowego Opisu  Osi  Priorytetowych RPO
2014-2020, w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, gtowny
ciezar wsparcia procesu rewitalizacji zostat potozony na priorytet inwestycyjny 9b
wspierania rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spoteczno$ci
na obszarach miejskich i wiejskich.52 Cata alokacja zostata przydzielona
na wsparcie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych wynikajacych z  programow
rewitalizacji pozytywnie ocenionych przez Instytucje Zarzadzajaca RPO.
Projekty te muszg wspieraC dziatania spoteczne realizowane za pomocqg
Europejskiego  Funduszu Spotecznego®®. Ponadto, projekty powinny by¢
ukierunkowane na rozwigzanie indywidualnych probleméw  spotecznych,
gospodarczych i przestrzennych zdiagnozowanych na obszarach zdegradowanych.
Instytucja Zarzadzajagca RPO 2014-2020 dokonata oceny, a nastepnie pozytywnie
zaopiniowata program rewitalizacji Miasta Siemianowice Slaskie oraz Miasta Zory
(Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Siemianowice Slaskie na lata 2016 —
2022 oraz Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Zory do 2023 roku)
w zakresie posiadania odpowiednich cech i elementéw wskazanych w Wytycznych
Ministra Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014-2020.

W programie rewitalizacji jednostki samorzadu terytorialnego dokonaty m.in.
diagnozy czynnikéw i zjawisk kryzysowych, ktéra obejmuje analize wszystkich
sfer, 1j. sfery gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej
oraz spoteczne]. Diagnoza ta stuzy do wyznaczenia obszaru zdegradowanego
(@ na pdzniejszym etapie obszaru rewitalizacji), ktéry znajduje sie w stanie
kryzysowym z powodu przede wszystkim negatywnych zjawisk spotecznych,
a dodatkowo gospodarczych, $rodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub
technicznych.

Takze w PDRZ, znajdowaly sie informacje o $rodkach Funduszu Pracy
przeznaczonych dla poszczegolnych samorzadow powiatowych wojewodztwa oraz
o Srodkach pochodzacych z Europejskiego Funduszu Spotecznego, w tym Srodkach
na realizacje dziatan dla Zor i Siemianowic Slaskich. Od 2014 roku urzedy pracy
otrzymujg Srodki na realizacje Krajowego Funduszu Szkoleniowego, a na lata
2016-2018 otrzymaly $rodki na realizacje zadan okre$lonych w art. 150 f ustawy
0 promocji zatrudnienia, tj. na refundacje dla pracodawcow lub przedsigbiorcow
przez okres 12 miesiecy cze$ci kosztdw poniesionych na wynagrodzenia, nagrody

5% Przyktadowe wskazniki: liczba miejsc pracy utworzona w przedsigbiorstwach spotecznych; liczba powstatych spotdzielni
socjalnych osdb prawnych lub 0s6b fizycznych.

51 Wynegocjowany Kontrakt zatwierdzony zostat uchwatg Rady Ministrdw z 24 wrzesnia 2014 r. oraz uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa z 25 wrzesnia 2014 r.

5 Dziatania 10.3, 10.4.

5 W zakresie interwencji EFS kluczowe dla zapewnienia komplementarnosci podejmowanych dziatan sa priorytety
inwestycyjne 9 i aktywne wigczenie, w tym z myslg o promowaniu réwnych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwigkszaniu
szans na zatrudnienie (Poddziatania 9.1., 9.1.2, 9.1.3) lub w 9iv utatwianie dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej
jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych $wiadczonych w interesie ogélnym (Poddziatania 9.2.1,9.2.2, 9.2.3).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

oraz skfadki na ubezpieczenia spoteczne skierowanych bezrobotnych do 30 roku
zycia.

Ponadto z Budzetu Wojewddztwa dofinansowano koszty biezacej dziatalnosci
Zaktadu Aktywnosci Zawodowej Zaktadu Produkcyjno-Ustugowego ,Wspdlna Pasja”
w Zorach. Rokrocznie planowana jest w budzecie Wojewddztwa Slaskiego dotacja
w wysokosci 92 500 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 56-62, 1346-1399)

2.7. Wojewddzka Rada Rynku Pracy®*, bedaca organem opiniodawczo-doradczym
Marszatka, analizowata przedstawiane jej m.in. przez WUP dane na temat sytuacii
na $laskim rynku pracy ogdtem oraz w powiatach regionu (w zakresie np. liczby
bezrobotnych, stopy bezrobocia czy poziomu bezrobocia w podziale na kobiety
i mezczyzn). Podczas posiedzen Wojewddzkiej Rady Rynku Pracy nie byty
przedstawiane opinie dotyczace problemdw miast Siemianowice Slaskie oraz Zory
w sprawach polityki rynku pracy lub przedsiewzie¢ do petnego i produktywnego
zatrudnienia i rozwoju zasobdw ludzkich®5.

(dowdd: akta kontroli str. 57, 1389-1412)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Dokumenty strategiczne Wojewoddztwa oraz zwigzane z nimi  dokumenty
programowe, okreslaty cele strategiczne i kierunki dziatar niezbednych dla ich
osiggniecia. Przyjete w nich zatozenia byty spdjne i odpowiadaty zidentyfikowanym
w regionie problemom spoteczno-ekonomicznym. Wyznaczonym celom, okreslonym
w dokumentach strategicznych i programowych, przypisano wskazniki pozwalajace
na monitorowanie i ocene stopnia ich realizacji. Cele przyjete w tych programach
byly mierzalne i okreSlone w czasie, co umozliwia skuteczne monitorowanie
poziomu ich realizacj.

3.Realizacja przyjetych zalozen, ich finansowanie
i monitorowanie

3.1.-3.2. W okresie objetym kontrola Samorzad Wojewodztwa Slaskiego przyznawat
$rodki finansowe i monitorowat realizacie projektow majgcych na celu
rozwigzywanie probleméw spoteczno - ekonomicznych mieszkancéw miast,
w tym takich jak Siemianowice Slaskie czy Zory.
W badanych obszarach: pomoc spoteczna, pomoc na rynku pracy,
zapewnienie opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 i w wieku przedszkolnym w celu
umozliwienia podjecia pracy przez rodzicow, Samorzad Wojewddztwa wskazat
28 najistotniejszych przedsiewzieC realizowanych w latach 2013-2016 (w tym
24 przedsiewziecia finansowane z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego). Siemianowic Slaskich dotyczylo 16 projektéw finansowanych
ze Srodkow europejskich o wartosci tacznej wydatkow w kwocie 24 620,34 tys. z,
osiem projektow o tacznej kwocie wydatkow 8 267,0 tys. zt dotyczyto Zor.

(dowad: akta kontroli str. 10-42)

% Wczesniej Wojewddzkiej Rady Zatrudnienia. Z dniem 27 maja 2014 r. znowelizowano ustawe o promocji zatrudnienia,
zmieniajac m.in. przepisy art. 22 i 23 dotyczace rad zatrudnienia. W ich miejsce funkcjonuja rady rynku pracy.

% W latach 2013 i 2014 Wojewddzka Rada Zatrudnienia/Wojewddzka Rada Rynku Pracy, podjeta 12 uchwat dotyczacych
Siemianowic Slaskich i sze$¢ uchwat dotyczacych Zor. Uchwaly te dotyczyly zaopiniowania, co do zgodnosci z potrzebami
rynku pracy wnioskéw dotyczacych uruchomienia przez szkoty nowych kierunkéw ksztatcenia w poszczegélnych zawodach.
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Wsrdd projektdw realizowanych bez udziatu srodkéw europejskich Urzad wskazat
projekty finansowane ze Srodkéw Funduszu Pracy i dotyczace programéw na rzecz
promocji  zatrudnienia. Projektami realizowanymi przez Powiatowy Urzad
Pracy w Siemianowicach Slaskich objeto 5589 oséb, a wydatki stanowity kwote
33 079,2 tys. zt, natomiast realizowanymi przez Powiatowy Urzad Pracy w Zorach
objeto 3 906 osob — wydatki stanowity kwote 15 485,7 tys. zt.

Przedsiewzigcia w dziedzinie polityki spotecznej w 2015 r. koordynowane przez
ROPS realizowane byly gtéwnie w ramach otwartego konkursu ofert na realizacje
zadan publicznych Wojewddztwa. Preferowane byly projekty o zasiegu i/lub
znaczeniu ponadlokalnym i regionalnym oraz realizujgce zapisy Aktualizacji Strategii
Polityki Spotecznej, w tym celu strategicznego 2 — Tworzenie warunkéw do petnego
uczestnictwa oséb starszych w zyciu spotecznym, w tym zawodowymd6, cel
strategiczny 4 — Poprawa warunkéw i jakosci zycia oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i spotecznie wykluczonychd’ oraz priorytety Programu wspofpracy
Wojewbdztwa Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi na rok 2015. W ramach
tego konkursu, wsparcie otrzymato Stowarzyszenie Chorych na Stwardnienie
Rozsiane, Ich Opiekundw i Przyjaciét z siedziba w Siemianowicach Slaskich na
zadanie publiczne pn. Organizacja spotkania wigilijinego dla chorych na stwardnienie
rozsiane i ich opiekunow.

Podejmowane bezposrednio przez Wojewddztwo przedsiewzigcia miaty na celu
wsparcie samorzadéw, w tym miast, zwtaszcza w dziataniach na rzecz efektywnej
pomocy spotecznej. ROPS realizowat projekt systemowy pn. Ksztafcenie
i doradztwo dla kadr pomocy i integracji spotecznej wojewddztwa Slgskiego,
wspoffinansowany ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Gtéwnym celem projektu byto podniesienie
jako$ci $wiadczonych przez pracownikdw realizujgcych zadania pomocy i integracii
spoteczno-zawodowej oraz poprawa wspotpracy miedzyinstytucjonalnej na rzecz
skuteczniejszego rozwigzywania problemdéw spotecznych w wojewddztwie Slaskim.
Projekt zaktadat realizacje specjalistycznych szkolen, studiéw podyplomowych
| doradztwa w wielu obszarach tematycznych, takich jak m.in. innowacyjne metody
pracy socjalnej, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, interwencja kryzysowa,
ekonomia spoteczna, prawne aspekty dziatania instytucji pomocy i integracji
spotecznej, praca z osobami niepetnosprawnymi, ksztattowanie umiejetno$ci
opiekunczo-wychowawczych rodziny, praca ze spotecznoscig lokalng, zarzadzanie
zasobami ludzkimi, realizacja projektow unijnych, strategia rozwigzywania
problemdw spotecznych. W oferowanych formach ksztatcenia wzieto udziat tacznie
blisko 70 przedstawicieli instytucji pomocy i integracji spotecznej z Zor oraz ok. 140
z Siemianowic Slaskich. Osoby te reprezentowaty w szczegdlnosci: miejskie osrodki
pomocy spotecznej, placowki opiekuriczo-wychowawcze, osrodki interwencii
kryzysowej, domy pomocy spotecznej, organizacie pozarzadowe dziatajace
w obszarze pomocy i integracji spotecznej. Dzigki udziatowi w projekcie pracownicy
kadr pomocy i integracji spotecznej mieli mozliwo$¢ uzyskania kompleksowego
merytorycznego wsparcia — wiedzy, narzedzi i umiejetnosci, wptywajgcych na
poprawe skutecznosci dziatan na rzecz osob wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

W ramach projektu Efektywna i skuteczna przedsigbiorczo$¢ spofeczna,
realizowanego w latach 2012 - 2015, realizowanego przez ROPS wypracowano
produkt finalny eRaport Podmiot Ekonomii Spotecznej (eRPES.pl) - portal

% Kierunek dziatan 2.1, dziatania 2.1.1, 2.1.2.
57 Kierunek dziatan: 4.2, dziatanie 4.2.1.
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internetowy erpes.pl. Jest on dedykowany przedstawicielom administracji publicznej,
podmiotom ekonomii spotecznej oraz innym instytucjom zainteresowanym tg
tematyka. Produkt stanowit odpowiedZz na zdiagnozowang potrzebe wzmacniania
sektora ekonomii spotecznej, jako narzedzia pomocnego w rozwigzywaniu
probleméw spotecznych poprzez m.in. tworzenie nowych miejsc pracy oraz
dostarczanie ustug socjalnych. Strona internetowa erpes.pl ma ogdlnodostepny
charakter. Portal obejmuje Kalkulator kondycji podmiotow ekonomii spofecznej,
bedacy interaktywnym narzedziem pomocy w wieloaspektowej ocenie kondycii
podmiotow ekonomii spotecznej, zarzadzaniu takimi organizacjami, identyfikacji
dobrych praktyk i decydowaniu wsparcia lokalnego i regionalnego sektora ekonomii
spotecznej. Ponadto zawiera cze$¢ informacyjng o instytucjonalnej strukturze
wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej.

Od 2015 r. ROPS realizuje projekt pozakonkursowy Wspéfpraca sie optaca —
koordynacja sektora ekonomii spofecznej w wojewodztwie Slgskim w ramach RPO
2014-2020%8. Celem projektu jest wzmocnienie roli przedsiebiorczosci spotecznej
poprzez koordynacje i realizacje Regionalnego programu rozwoju ekonomii
spotecznej w wojewddztwie slaskim do roku 2020. Grupg docelowg sq instytucje
wsparcia ekonomii spotecznej, w szczegolnosci Osrodki Wsparcia Ekonomii
Spotecznej, podmioty ekonomii spotecznej, jednostki samorzadu terytorialnego,
instytucje pomocy i integracji spotecznej, publiczne stuzby zatrudnienia,
przedsigbiorcy, media. W ramach projektu realizowane sg dziatania polegajace na:
tworzeniu regionalnej sieci wspotpracy OWES, inicjowaniu wspdtpracy na rzecz
ekonomii spotecznej i wyznaczaniu kierunkéw jej rozwoju, kreowaniu i promocji
marki ekonomii spotecznej w regionie, w tym zakresie stosowania odpowiedzialnych
zamowien publicznych.

Ponadto, w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-20209,
ROPS realizuje projekt Slaskie programy rewitalizacji — wsparcie dla gmin
(2016-2018), ktérego budzet wynosi 9 566 667 zt. Celem gtownym projektu jest
wsparcie gmin wojewddztwa $laskiego w uruchomieniu proceséw zmierzajacych
do rewitalizacji, prowadzacej do wyprowadzenia obszaréw zdegradowanych
ze stanu kryzysowego, poprzez przedsiewzigcia catoSciowe, skoncentrowane
terytorialnie i prowadzone we wspétpracy ze spoteczno$cig lokalng. W ramach
projektu gminy uzyskujg wsparcie finansowe i merytoryczne w zakresie opracowania
programu rewitalizacji. W ramach projektu ogtoszono trzy nabory, w ramach ktérych
wplyneto 95 wnioskéw o dotacje. Gminy Siemianowice i Zory nie braty udziatu
w konkursie.

Od 2014 r. ROPS realizuje Program pn.: Sigskie dla rodziny — Karta Duzej Rodziny,
ktérego celem jest wzmocnienie i wsparcie rodzin, zwltaszcza wielodzietnych,
zamieszkalych na terenie wojewddztwa $laskiego, w tym w Siemianowicach
Slaskich i Zorach, poprzez zaoferowanie im ulg i znizek na produkty i ustugi.

Wojewddztwo promuje gminy prowadzace efektywng polityke prorodzinng poprzez
organizowanie konkursbw Gmina przyjazna rodzinie. Do chwili obecnej odbyly sig
trzy edycje tego konkursu, a w 2015 r. jego laureatami zostaty Siemianowice Slaskie
i Zory.

(dowdd: akta kontroli str. 46-48)

% 0§ priorytetowa IX Wigczenie spoteczne, Dziatanie 9.3 Rozwdj ekonomii spotecznej w regionie, Poddziatanie 9.3.2
Koordynacja sektora ekonomii spotecznej — tryb pozakonkursowy.

5 O$ priorytetowa 3 Potencjat beneficjentéw funduszy europejskich Dziatanie 3.1 Skuteczni beneficjenci.
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3.3. Szczegotowym badaniem objeto cztery projekty zrealizowane w celu poprawy
sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancow Siemianowic Slaskich (trzy projekty)
i Zor (jeden projekt).

> Projekt Nr WND-POKL.07.02.01-24-135/12 pn.: Aktywny debiut realizowany
przez Miasto Siemianowice Slaskie/Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Siemianowicach Slaskich w okresie od 1 maja 2013 r. do 30 kwietnia 2015 r.
Gtéwnym celem projektu byto zwiekszenie stopnia aktywno$ci zawodowej oraz
spotecznej i adaptacja na rynku pracy 100 uczestnikow (w wieku 18-27 lat,
mieszkajacych w Siemianowicach Slaskich, niepracujacych, korzystajacych
zpomocy MOPS). Warto$¢C ostateczna projektu okreslona na 709,7 tys. zt
wykonana zostata w 91% (645,8 tys. zt). Udziat w projekcie zakonczyto 67 0sob.
W wyniku realizacji projektu zatrudnienie podjety 23 osoby, czym przekroczono
warto$¢ docelowa okreslong dla projektu (wskaznik efektywnosci zatrudnienia)
na 22 osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 10-38, 148-174)

> Projekt nr WND-PO KL. 07.02.01-24-137/12 pn. Klub Integracji Spofecznej
w Siemianowicach ~ Slaskich ~realizowany przez Miasto  Siemianowice
Slaskie/Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej w Siemianowicach Slaskich
w okresie od 1 kwietnia 2013 r. do 30 czerwca 2015 r. Wartos¢ ostateczna
projektu, okre$lona na 1321,8 tys. zl, zrealizowana zostata w 92,3%
(1220,1 tys. zt). Gtownym celem Projekiu bylo przeciwdziatanie zjawisku
wykluczenia  spotecznego  bezrobotnych i nieaktywnych  zawodowo
mieszkancow Siemianowic Slaskich w wieku od 18 do 64 lat. W wyniku
realizacji projektu wsparcie w ramach instytucji ekonomii spotecznej otrzymato
219 os6b (121,67% warto$ci zaktadanej). Udziat w projekcie zakoriczyto 155
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym (107,64 % warto$ci zaktadane)).

(dowdd: akta kontroli str. 10-38, 175-214)

> Projekt nr WND-RPSL.09.01.06-24-0144/15-004 pn. Aktywni razem — Program
aktywnej integracji poprzez aktywizacje zawodowg | Spofteczng 0S0b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w Miescie Zory realizowany od
1 stycznia 2016 r. Termin koficowy realizacji projektu okreslono na 31 grudnia
2017 r. Warto$¢ ostateczna projektu okreslona na 707,6 tys.zt zostata
zrealizowana w 64,70% (457,8 tys. zt)0.

Zatozone w projekcie wskazniki produktu (odnoszace sie do 0séb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym): liczba oséb objetych wsparciem
(40 0sdb) i liczba 0séb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem (6 0séb)
wykonane zostatyé! odpowiednio w 107,50% (43 osoby) i 150% (9 0s6b).

Zatozone wskazniki rezultatu (odnoszace sie do 0séb zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym): liczba osob, ktore uzyskaty kwalifikacje
po opuszczeniu programu (7 osob), liczba osob poszukujacych pracy po
opuszczeniu programu (10 osdb) i liczba oséb pracujacych po opuszczeniu
programu (4 osoby) wykonane zostaty?, odpowiednio w 71,43% (5 o0s6b),
60% (6 0sdb) i 50% (2 osoby).

(dowdd: akta kontroli str. 10-38, 215-256)

60 Wg stanu na 31 maja 2017 r.
6" Do 31 maja 2017 .
62 Do 31 maja 2017 .
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> Projekt Dofinansowanie kosztow utworzenia Zaktadu Aktywno$ci Zawodowej —
Zaktadu Produkcyjno-Ustugowego ,Wspdina Pasja” w miescie Zory ze $rodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Rokrocznie
planowane jest w budzecie Wojewddztwa Slaskiego dotacja w wysokosci
92500 zt. W roku 2016 srodki finansowe przeznaczono na sfinansowanie
wynagrodzenia personelu za miesigce kwiecien i maj. W latach 2013-2016
na koszty biezacej dziatalnosci Zaktadu wydatkowano z budzetu wojewddztwa
$rodki w kwocie 370,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 39-42, 257-272)

3.4. Sktadane do Samorzadu Wojewddztwa przez Prezydentow Miast Siemianowice

Slaskie i Zory wnioski o wsparcie dotyczyly:

a) dofinansowania realizacji projektdw w perspektywie finansowej 2007-2013,
ti. wramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzkié3. Wnioski byty sktadane
do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego oraz do WUP.

Prezydent Siemianowic Slaskich ztozyt 36 wnioskow, w tym 21 w obszarze rynek
pracy i 15 w obszarze pomoc spoteczna. Powodem odrzucenia 10 wnioskow byto
nieuzyskanie wymaganego minimum punktowego.

Prezydent Miasta Zory zlozyt 23 wnioski, w tym 11 w obszarze rynek pracy,
dziewie¢ w obszarze pomoc spofeczna i 3 w obszarze zapewnienie opieki nad
dzie¢mi do lat 3 i w wieku przedszkolnym (...). Powodem odrzucenia sze$ciu
wnioskéw byto niespetnienie kryteriow lub nieuzyskanie wymaganego minimum
punktowego.

b) dofinansowania realizacji projektow w perspektywie finansowej 2014-2020, tj.

 wramach RPO 2014-2020 — wnioski byty sktadane zaréwno Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego oraz do WUP,

e w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdjs* -
wnioski byty sktadane do WUP.

Prezydent Siemianowic Slaskich wystosowat 15 wnioskéw, w tym dziewie¢
w obszarze rynek pracy i sze$¢ w obszarze pomoc spofeczna.

Prezydent Miasta Zory wystosowat osiem wnioskow, w tym sze$¢ w obszarze rynek
pracy i dwa w obszarze pomoc spofeczna. Zaden z wnioskow nie zostat odrzucony.

c) sfinansowania ze $rodkéw rezerwy Funduszu Pracy programéw aktywizacii
zawodowej przeznaczonej dla bezrobotnych. Wnioski kierowane do WUP.

W latach 2013 — 2016 Siemianowice Slaskie z wnioskowanej na realizacje projektow
i programow kwoty 25528,0 tys. zt otrzymaly 156114 tys. zt, natomiast Zory
z wnioskowanej kwoty 1 118,6 tys. zt pozyskaty 988,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 57-67, 77-82)

83 Dalej PO KL.
8 Dalej PO WER.
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3.5. Dokumenty strategiczne i programy podlegaty monitoringowi i ewaluacii.
| tak na przyktad:
3.5.1. Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju 2020+ raport monitoringowy analizy
wskaznikowej®® wdrazania tej strategii powinien by¢ opracowywany co dwa
lata, natomiast ewaluacja winna by¢ przeprowadzana raz w kadencji Sejmiku
Wojewddztwa.
W maju 2013r. sporzadzono Raport ewaluacyjny procesu wdrazania
i projektowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa. Podstawg jego opracowania byty
analizy przeprowadzone przez pracownikdw Wydziatu Planowania Strategicznego
i Przestrzennego Urzedu oraz materiat przygotowany przez Bank Swiatowy.
Raport ten stuzyt m.in. do przygotowania aktualizacji Strategii Rozwoju, tj. Strategii
Rozwoju 2020 +.
W okresie objetym kontrolg opracowane zostaty dwa raporty monitorujace
wdrazanie tej Strategii (za lata 2012-2013% i 2014-201567), przedstawiajace
zmiany  spofeczno-gospodarcze  zachodzace w  wojewodztwie  Slgskim.
Raporty te opracowane zostaly przez Regionalne Centrum Analiz i Planowania
Strategicznego® we wspotpracy z zaangazowanymi w proces monitoringu
wydziatami Urzedu i jednostkami organizacyjnymi Wojewddztwa.
Raporty te, obejmowaty m.in. analize stopnia realizacji celéw Strategii wraz
z analizg wskaznikowg i identyfikowaty tendencje pozytywne lub negatywne lub
wyzwania dla regionu.

dowdd: akta kontroli str. 62-63, 382, 1205-1290)

W raporcie monitorujgcym za lata 2014-2015 wskazano na przyktad, ze
w ostatnich latach w wojewddztwie zauwaza si¢ tendencje spadkowa liczby
zatrudnionych. W 2014 r. w regionie pracowato 1,18 min oséb, co stanowito 12,2%
ogbtu zatrudnionych w kraju. Odsetek pracujacych w przemys$le byt natomiast
najwyzszy w Polsce i wyniost 38,2% (wobec 27,6% w kraju). W 2012 r.
w wojewddztwie slaskim pracowato 1,6 min oséb (tj. 11,9% og6tu zatrudnionych
w kraju). Wyzszy od przecietnej na poziomie kraju byt udziat zatrudnionych
w przemysle (36,7% w stosunku do 26,8%).

Wojewddztwo charakteryzowato sie stosunkowo niskg aktywno$cig zawodowg
ludnosci. W ostatnich latach w regionie nastapit spadek udziatu biernych zawodowo
(niepracujacy ani nie szukajacy pracy) w ogole ludno$ci w wieku 15+. W 2015 r.
bierni zawodowo stanowili ponad 42,7% mieszkancéw regionu w wieku 15+
(na poziomie kraju odsetek ten wyniost 41,5%). 61% ogotu biernych zawodowo
w 2015 r. stanowity kobiety, a 69,1% osoby w wieku 50 lat i wiecej. Natomiast
wg raportu monitorujgcego Strategie Rozwoju za lata 2012-2013 biernych
zawodowo w ogdle ludnosci w wieku 15+ byto ok. 46% przy $redniej krajowej 41%.
Najwiecej biernych zawodowo byto w grupie wiekowej powyzej 50 lat, ok. 68% ogdtu
tej grupy (ok. 64% w kraju).

W raporcie monitorujgcym za lata 2014-2015 podano takze, ze: liczba
zarejestrowanych bezrobotnych w koficu grudnia 2015 r. wyniosta 148 508 oséb.
W latach 2009-2013 w regionie utrzymywata si¢ tendencja wzrostu liczby osob
pozostajacych w rejestrach powiatowych urzedéw pracy, natomiast dopiero rok
2014 okazat sie rokiem przetomowym, kiedy zanotowano pierwszy od lat spadek
liczby bezrobotnych. Stopa bezrobocia rejestrowanego w regionie w 2015 r.

8 Analiza wskaznikéw iloSciowych i jakoSciowych w odniesieniu do celéw operacyjnych — wskazniki rezultatu i celow
strategicznych — wskazniki oddziatywania.

8 Przyjety uchwatg Nr 105/5/V/2014 Zarzadu z dnia 18 grudnia 2014 r.
87 Przyjety uchwatg Nr 2548/158/V/2016 Zarzadu z dnia 13 grudnia 2016 r.

68 Referat Urzedu, wchodzacy w sktad Wydziatu Rozwoju Regionalnego (wczesniejszy Referat strategii i planowania rozwoju
Wydziatu Planowania Strategicznego i Przestrzennego).
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ksztattowata sie na poziomie 8,2% i byla nizsza o 1,6 pp. niz wartos¢
wskaznika dla kraju. Wojewodztwo $laskie charakteryzowato sie duzymi
dysproporcjami wewnetrznymi pod wzgledem wskaznika bezrobocia. Najwieksze
natezenie problemu bezrobocia wystgpito w Bytomiu (17,8%) oraz powiatach
potozonych ~ w pétnocno-wschodniej czesci  wojewddztwa  Najnizszg — stope
bezrobocia odnotowano w powiatach lezacych w centralnej czesci wojewddztwa:
Tychy (3,9%), Katowice (3,8%) oraz powiat bierunsko-ledzinski (3,8%).
W koncu 2015 r. bezrobotni diugotrwale stanowili 37,6% ogétu zarejestrowanych
bezrobotnych w wojewddztwie $laskim. Odsetek ten byt 0 2,1 pp. nizszy niz wartos¢
tego wskaznika dla Polski. W latach 2007-2015 odsetek dtugotrwale bezrobotnych
w regionie ulegat licznym wahaniom, osiggajac najnizszq wartos¢ w roku 2009
(20%), natomiast najwyzsza w 2014 r. (39,1%).
W raporcie monitorujacym za lata 2012-2013 oceniono dostepno$¢ w wojewddztwie
m.in. ustug opieki nad matymi dzieémi, w szczegdlnosci dostepnos$¢ Zziobkow
w latach 2011 i 2012. Dostepno$¢ byta nizsza niz przecigtna w Polsce. Liczba
miejsc w ztobkach podlegajacych samorzadowi terytorialnemu wzrosta w 2012 r.
w porownaniu do roku 2011 o0 22,7%, jednakze zapotrzebowanie wynikajace z duzej
liczby mieszkancow regionu i najwiekszego w kraju ich zageszczenia byto wieksze
od mozliwo$ci. Odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach byt nizszy niz przecietnie
w kraju (3,4% wzgledem 3,8%). Wojewodztwo slaskie byto regionem o relatywnie
najnizszej liczbie udzielanych $wiadczen pomocy spotecznej. W przeliczeniu
na 10 tys. mieszkancow ze Swiadczen w 2012 r. korzystato 373,6 osob, przy
Sredniej krajowej 499,9 0sob i mniej o prawie 20 0sdb niz w roku 2011. Udzielane
$wiadczenia byly wyzsze niz przecigtne w kraju. Na jedng osobe, ktora skorzystata
ze Swiadczen pomocy spotecznej przeznaczona zostata kwota 1682 zt
(srednia krajowa 1633 zt). Kwota ta ulegta obnizeniu w poréwnaniu z rokiem 2011
o ok. 300 zt.
Na realizacje Strategii Rozwoju 2020+ najwieksze Srodki w 2014 r., tj. 583,5 min zt
przeznaczono na priorytet C ,Przestrzei”. Na priorytet B ,Szanse rozwojowe
mieszkancdw przeznaczono 579,1 min zt. W 2015 roku zmalaty wydatki na Priorytet
B, ktdre wyniosty 282,6 min zt ogotu wydatkow (15,9%), a na rzecz Priorytetu C
wydatkowano 723,2 min zt ogétu wydatkéw (40,6%). Wydatki na realizacje
Priorytetu A ,Nowoczesna gospodarka” wyniosty w 2014 r. 3741 min zi,
a w 2015 r. 610,9 min zt. Na realizacje Priorytetu D ,Relacje z otoczeniem
wydatkowano odpowiednio 168,6 min zt i 162,5 min zi. Zgodnie z raportem
monitoringowym za lata 2014-2015 r., analiza stopnia wykonania celéw Strategii
Rozwoju 2020+ wskazuje na duzy strumien Srodkéw kierowanych na realizacje
obszaréw priorytetowych Ai C.
W toku realizacji celow Strategii Rozwoju najwyzsze wydatki ponoszone byly
corocznie na realizacje Priorytetu B ,Szanse rozwojowe mieszkancow” (powyze;
45% ogdtu wydatkéw). Okoto 30% wydatkdw co roku stanowity wydatki na zadania
realizujgce Priorytet C tej Strategii ,Przestrzen”. Znaczaco malaty wydatki
zwigzane z realizacjg Priorytetu D ,Relacje z otoczeniem®, natomiast rosty wydatki
na realizacje Priorytetu A ,Nowoczesna gospodarka” — w 2012 r. stanowity one 3%
wszystkich wydatkow, w 2013 r. 8%, a w 2014 r. wg planu kwota ta bedzie stanowi¢
15% og6tu wydatkow.

(dowad: akta kontroli str. 1205-1279)

Jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu Europejskiego Funduszu Spotecznego: Ocena
spodziewanych efektow oraz stopnia realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Slaskiego ,Slaskie 2020+” (....) jest przedmiotem ewaluacji. Zgodnie z zapisami
dokumentu badanie to przeprowadzane jest raz na kadencje Sejmiku. Obecnie trwa
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procedura wyboru wykonawcy badania ewaluacyjnego Strategii, a przyjecie jego
wynikow planowane jest na listopad 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 62-63)

3.5.2. Zgodnie z zapisami Aktualizacji Strategii Polityki Spotecznej poziom osiggania
wskaznikéw winien byé monitorowany w zalezno$ci od potrzeb, nie rzadziej jednak
niz raz na trzy lata. Majac na uwadze termin przyjecia dokumentu pierwszym
petnym rokiem jego wdrazania, a wiec takze jego monitorowania byt rok 2016.
Dla zachowania ciggtosci badania danych wykorzystywanych w diagnozie
obszaréw polityki spotecznej w wojewodztwie w lutym 2017 r. przygotowano
dokument pt. Monitoring Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na
lata 2006-2020. Aktualizacja 2015 r. Raport zawierajgcy wskazniki monitoringowe
celow strategicznych za lata bazowe 2014-2015.
W raporcie tym przedstawiono, w odniesieniu do kazdego z celéw strategicznych
Aktualizacji Strategii Polityki Spotecznej, poziom wskaznikéw realizacji dziatan
za2014r.i2015r.
3.6. Dokumenty strategiczne Samorzadu Wojewddztwa byly aktualizowane.
Wsrod przestanek aktualizacji strategii rozwoju wojewddztwa (i przyjecia Strategii
Rozwoju 2020+) wymieniono przede wszystkim: zmieniajace sie uwarunkowania
rozwoju regionalnego zawarte, m.in. w dokumentach szczebla krajowego (m.in.
KSRR i KPZK), koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci z dokumentami programowymi
UE oraz spojnosci z tworzonym RPO  2014-2020, a takze potrzebe ponowne;
oceny zgodno$ci polityki regionu ze $wiatowymi trendami zwigzanymi z rozwojem
gospodarki opartej na wiedzy, dyfuzjg rozwoju poprzez o$rodki metropolitalne
i podnoszeniem jakosci zycia przy uwzglednieniu wymogow wynikajacych z zasad
zrownowazonego rozwoju. Jako przestanki opracowania Aktualizacji Strategii
Polityki Spotecznej wskazano, m.in.: zasadno$¢ i koniecznos¢ uaktualnienia
diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancow wojewoddztwa $laskiego
oraz weryfikacji priorytetow regionalnej polityki spotecznej, celu gtéwnego (misji),
celow strategicznych i kierunkdow dziatan, poszerzenie sie katalogu zadan
samorzadu wojewodztwa (np. art. 21 pkt 3a i pkt 4a ustawy o pomocy spotecznej),
a takze potrzebe przygotowania dokumentow strategicznych zwigzanych z nowg
perspektywg finansowg funduszy strukturalnych na lata 2014-2020 dla wojewodztwa
$laskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 325, 423-428, 1291-1306)
3.7. W kwestii wptywu bezposrednich dziatarn prowadzonych przez Wojewodztwo
na sytuacje spoteczno-ekonomiczng w Siemianowicach Slaskich i w Zorach,
Dyrektor Wydziatu EFS wyjasnit: Na poprawe sytuacji w miastach wojewodztw
$laskiego poSrednio majg wplyw dziatania podejmowane przez ROPS w obszarze
ekonomii spofecznej w ramach projektow realizowanych ze Srodkow Europejskiego
Funduszu Spofecznego, tj. Ksztatcenie i doradztwo dla kadr pomocy i integracji
spofecznej wojewddztwa Slaskiego (lata 2007-2015, Poddziatanie 7.1.3 Priorytetu
VIl Promocja integracji spotecznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki) oraz
Wspotpraca sie opfaca — koordynacja sektora ekonomii spotecznej w wojewodztwie
Slgskim (od pazdziernika 2015 r. do nadal, O$ priorytetowa IX Wtgczenie spoteczne,
Dziatanie 9.3 Rozwoj ekonomii spotecznej w regionie, Poddziatanie 9.3.2
Koordynacja sektora ekonomii spofeczne)).
Zadania polegajgce na rozwoju ekonomii spotecznej w regionie oraz wspieraniu
budowania partnerstw lokalnych, przyczyniajq Sie do tworzenia warunkow
Sprzyjajacych integracji i reintegracji spotecznej oraz zawodowej 0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, co ma Szczegolne znaczenie na obszarach o wysokiej
Stopie bezrobocia. Zadania te byty realizowane poprzez m.in.: organizacje réznych
form podnoszenia kwalifikacji kadr pomocy i integracji spotecznej (szkolenia,
seminaria, warsztaty, konferencje, doradztwo specjalistyczne dla jednostek
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

samorzadu terytorialnego, studia podyplomowe, wizyty studyjne), promowanie
ekonomii spotecznej (w tym stosowania klauzul spotecznych w zamowieniach
publicznych, zakupow produktow i ustug wytwarzanych przez podmioty ekonomii
spofecznej, tworzenie regionalnej sieci wspofpracy OSrodkow Wsparcia Ekonomii
Spofecznej (ktore bezpoSrednio wspierajq tworzenie miejsc pracy w Sektorze
ekonomii spotecznej we wszystkich gminach wojewddztwa).
(dowdd: akta kontroli str. 49)
Cztonek Zarzadu Wojewddztwa (z up. Marszatka Wojewddztwa) wskazat m.in., ze:
(...). Zrealizowane projekty wplynety na zwiekszenie kompetencji kadr jednostek
samorzadu terytorialnego oraz instytucji pomocy i integracji spofecznej, a takze
uSwiadomienie mozliwo$ci wykorzystania instrumentow z zakresu ekonomii
spofecznej, co miato szczegdlne znaczenie dla miast takich jak Siemianowice
Slaskie i Zory, w ktérych przez wiele lat utrzymywat sie wysoki poziom bezrobocia
i wykluczenia spofecznego. (...). Bezpo$rednio na poprawe sytuacji na rynku
pracy 0sob zagrozonych wykluczeniem spofecznym wptywa mozliwos¢ uzyskania
wsparcia szkoleniowego, doradczego, biznesowego i finansowego przez
mieszkancow i podmioty ekonomii spofecznej z tych miast w wybranych OSrodkach
Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES) (...). W ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (program finansowany ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego (...) w latach 2013-2015 zaréwno Siemianowice Slaskie jak i Zory
Skutecznie ubiegaly sie o dofinansowanie projektdw, dzieki ktorym mieszkancy
wskazanych miast — uczestnicy projektow, zostali objeci wsparciem zaréwno
w postaci finansowej — np. poprzez dotacje na rozpoczecie dziatalnoSci
gospodarczej, realizacje kontraktow socjalnych. Dzieki interwencji EFS w obu
miastach wdrozono idee aktywnej integracji, jako formy wsparcia udzielonej ponad
podstawowy zakres pomocy Spofecznej istniejacej dotad oraz idee aktywizacji
zawodowej mieszkancow. Dzieki uczestnictwu w projektach wspotfinansowanych ze
$rodkéw EFS mieszkancy Siemianowic Slaskich i Zor, osoby zagrozone
wykluczeniem spofecznym, zagrozone ubostwem, osoby bezrobotne zagrozone
negatywnymi skutkami procesow restrukturyzacji w przedsigbiorstwach, ktorzy
zostali objeci dziataniami szybkiego reagowania - objeci zostali wsparciem
w postaci aktywizacji zawodowej i spotecznej, co obrazujg osiggane wskazniki
w tych projektach. W ramach projektu zrealizowanego w Siemianowicach Slaskich
az 6 osrodkow wychowania przedszkolnego otrzymato wsparcie, co nalezy réwniez
odczytywac w kontekScie ufatwienia powrotu rodzicow na rynek pracy w zwigzku
Z zabezpieczeniem opieki nad dziecmi. Takie dziatania wojewddztwa przektadajq sie
na poprawe jakosci Zycia, wzrost przedsigbiorczo$ci, wzrost samoSwiadomosci
spofecznej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym czy ubdstwem, integracje
spofecznosci lokalnej, co wprost realizuje zatozZenia celu strategicznego POKL,
jakim byto umozliwienie petnego wykorzystania potencjatu zasobow ludzkich,
zarowno w wymiarze indywidualnym jak i spotecznym, a w szczegolnosci
koncentracja na obszarach zatrudnienia, edukacji, aktywizacji zawodowej, integracji
spofecznej. (...).
(dowdd: akta kontroli str. 102-107)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W ocenie NIK, Urzad prawidtowo, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, realizowat
zbadane dziatania majace na celu poprawe sytuacji spoteczno-ekonomicznej
w wojewodztwie $laskim, w tym w miastach Siemianowice Slaskie i Zory. Dziatanie
te wpisywaty sie w dokumenty strategiczne i programowe Samorzadu Wojewddztwa
i byty zgodne z wytycznymi programéw wspdtfinansowanych ze $rodkow
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

europejskich oraz przyczynialy sie do wsparcia samorzadow w dziataniach
dla rozwigzywania problemoéw spotecznych i ekonomicznych mieszkancow.

Monitoring i ewaluacje przyjetych strategii wojewddztwa prowadzono zgodnie
z zatozeniami tych dokumentéw (lub unormowaniami ustawowymi).

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli6®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 20 pazdziernika 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler

Beata Pekul
Gt. Specjalista kontroli panstwowej

8 Dz.U.z 2017 r., poz. 524.
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