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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/070 — Rozwigzywanie probleméw spoteczno-ekonomicznych mieszkancoéw miast
istotnie dotknietych skutkami zmian gospodarczych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Marta Florczykiewicz-Cymara, gtéwny specjalista kontroli  panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr LKA/155/2017 z 25 maja 2017 r.

2. Wojciech Graca, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/184/2017 z 27 czerwca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta Siemianowice Slaskie, ul. Jana Pawta Il 10, 41-100 Siemianowice
Slaskie'

Rafat Piech, Prezydent Miasta Siemianowice Slaskie2
(dowdd: akta kontroli str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli podejmowane w latach 2013-2016 przez wtadze
Miasta Siemianowice Slaskie i jego jednostki podlegte3 dziatania w celu identyfikacji
problemow spoteczno-ekonomicznych byly prawidtowe i efektywne. W Urzedzie
dokonywano rzetelnych analiz sytuacji spotecznej i ekonomicznej mieszkancow
oraz dysponowano wiedzg na temat problemdw wystepujacych w ramach czterech
analizowanych obszarow.

Miasto® opracowato dokumenty strategiczne i planistyczne w oparciu o dane
z przeprowadzonych analiz. Dokumenty strategiczne byty aktualne, a dokumenty
programowe byly z nimi spéjne.

Poniesione przez Miasto wydatki w ramach badanych zadan® przyniosty pozytywne
rezultaty i — uwzgledniajac zmiany koniunktury gospodarczej w kraju - przyczynity
sie do poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancoéw. Realizowane
dziatania byty zgodne z przyjetymi w dokumentach strategicznych i planistycznych
zatozeniami.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— nieprzeprowadzenia ewaluacji Strategii Rozwigzywania  Probleméw
Spotecznych na lata 2011-20137 oraz na lata 2014-20168 odpowiednio po

1 Zwany dalej: Urzedem.

20d 8 grudnia 2014 r., zwany dalej: Prezydentem. Poprzednio od 14 grudnia 2010 r. Prezydentem byt Jacek Guzy.

3 Zwane dalej: Miastem.

4 j. pomocy na rynku pracy, pomocy spotecznej, zapewnienia opieki nad dzie¢mi w wieku 3 lat i w wieku przedszkolnym
i zaspakajania potrzeb mieszkaniowych.

5 Miasto Siemianowice Slaskie - miasto na prawach powiatu.

6 Kontrolg objeto cztery zadania wybrane celowo sposréd wskazanych przez jednostke najwazniejszych przedsiewzie¢
realizowanych w okresie objetym kontrola w ramach czterech ww. obszaréw.

7 Zwana dalej Strategia Pomocy z 2011 r.

8 Zwana dalej Strategig Pomocy z 2014 r.



Opis stanu
faktycznego

31 grudnia 2013 r. oraz po 31 grudnia 2016 r, zgodnie z zatozeniami tych
dokumentdw;

— nieokreslenia w Strategii Pomocy z 2014 r. prognozy zmian w zakresie
objetym strategia.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. ldentyfikacja probleméw spoteczno-ekonomicznych
mieszkancow.

1.1. Siemianowice sg miastem na prawach powiatu® nalezacym do miast
aglomeracji $laskiej, zajmujgcym 25,5 km?, potozonym w centrum Metropolii
Gornoslaskiej czesci tzw. Subregionu Centralnego wojewddztwa $laskiego,
zamieszkatym przez 68 231 os6b0.

W Urzedzie dokonywano zréznicowanych, wieloptaszczyznowych analiz probleméw
Miasta i podejmowano préby identyfikacji przyczyn istniejacej sytuacji. Dziatania te
znalazty wyraz m.in. w sporzadzonych oraz obowigzujacych w okresie objetym
kontrolg 33 dokumentach, w tym m.in. w:

—  Strategii Rozwoju Siemianowic Slaskich do 2030 r!*;

— Powiatowej Strategii Rozwiazywania ~Probleméw  Spotecznych Miasta
Siemianowice Slaskie na lata 2011-20132;

— Powiatowej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta
Siemianowice Slaskie na lata 2014-201613;

— Wieloletnim Programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta
Siemianowice Slaskie na lata 2013-201714

- Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Siemianowice Slaskie na lata
2007-201315;

- Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Siemianowice Slaskie na lata 2
016-202216;

— Programie wsparcia rodziny i rozwoju pieczy zastepczej dla Miasta
Siemianowice Slaskie na lata 2012-201417;

— Programie wsparcia rodziny i rozwoju pieczy zastgpczej dla Miasta
Siemianowice Slaskie na lata 2015-201718

— Diagnozie lokalnych zagrozen spotecznych 20161;
— Raporcie z badan2o,

Diagnozy te i analizy byty wykonywane przez Miasto oraz firmy zewnetrzne. Zgodnie
z wyjasnieniem Prezydenta: W latach 2013-2016 analizy probleméw miasta
oraz diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej nie byty zwigzane z dodatkowymi

9 Zwanym dalej: Miastem

10 Wg danych z Strategii Rozwoju Siemianowic Slaskich do 2030 roku na koniec 2015 .

" Przyjetej uchwatg RM nr 333/2016 z 26 stycznia 2017 r., zwanej dalej: Strategig z 2016 r. Opracowana przez wykonawce
zewnetrznego.

12 Przyjetej uchwata RM nr 33/2011 z 24 lutego 2011 r., zwany dalej: Strategiq Pomocy z 2011 r.

13 Przyjetej uchwata RM nr 531/2014 z 30 pazdziernika 2014 r., zwany dalej: Strategiq Pomocy z 2014 r.

14 Przyjetym uchwata RM nr 331/2013 z 24 stycznia 2013 r., zwanym dalej: Programem mieszkaniowym z 2013 r.

15 Przyjetym uchwata RM nr 559/2009 z 26 listopada 2009 r., zwanym dalej: Programem Rewitalizacji z 2009 r.

16 Przyjetym uchwata RM nr 318/2016 z 19 grudnia 2016 r., zwanym dalej: Programem Rewitalizacji z 2016 r.

17 Przyjetym uchwata RM nr 203/2012 z 22 marca 2012 r., zwanym dalej: Programem rodziny na lata 2012-2014.

18 Przyjetym uchwatg RM nr 17/2015 z 29 stycznia 2015 r., zwanym dalej: Programem rodziny na lata 2015-2017.

19 Raport z badan ankietowych przeprowadzonych na terenie miasta Siemianowice Slaskie przez Centrum Rozwiazywania
Problemoéw Spotecznych w Warszawie na zlecenie Miasta, zwany dalej: Diagnoza.

2 Pt Program Rodzina 500+ w pierwszych miesigcach funkcjonowania w opiniach przedstawicieli rodzin objetych
Swiadczeniami oraz pracownikow samorzadowych” opracowany przez Wyzszg Szkote Pedagogiczng im. J. Korczaka
w Warszawie w 2016 r., zwany dalej: Raportem500+.



kosztami, poniewaz Urzad Miasta oraz miejskie jednostki organizacyjne np.
MOPS realizowat te dziatania w ramach swojego codziennego funkcjonowania,
wykorzystujac dostepne programy komputerowe np. system informatyczny
POMOST i danych z ogdlnodostepnych zrodet (gtownie GUS), bazujgc na wiasnych
zasobach ludzkich, w ramach swojego rocznego budzetu. Dodatkowo, analizy czy
diagnozy dotyczace m.in. sytuacji spoteczno-ekonomicznej przeprowadzane g,
przy opracowywaniu programOw miejskich, ostatnio np. przy opracowywaniu
Strategii Rozwoju Siemianowic Slaskich do 2030 roku. Charakterystyka obecnej
Sytuacji Miasta w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzennej oraz analiza
SWOT, byly jednym z elementow catego zadania, a Miasto nie ponosito w zwigzku
Z tym odrebnych kosztow. Warto$¢ catego zadania wyniosta ok. 50.000,00 zt brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 9-12, 96-242)

1.2. W ww. dokumentach zidentyfikowano nastepujace zasadnicze kwestie
dotyczace problematyki spotecznej i ekonomicznej: ubytek kapitatu ludzkiego
(spadek liczby ludnosci oraz starzenie sie spotecznosci), bezrobocie, potrzeby
w zakresie pomocy spotecznej, potrzeby Miasta w zakresie mieszkan komunalnych
(w szczegdlnosci  socjalnych), skutki szkdéd poprzemystowych oraz sytuacje
ekonomiczna. | tak:

— W koncu 2015r. liczba bezrobotnych w MieScie wynosita 2 464 osoby,
co ksztattowato stope bezrobocia na poziomie 12%. Poziom bezrobocia ulegat
wahaniom — do 2013r. stopa wzrastata do poziomu 15,1% nastepnie malata.
Wiekszo$¢ bezrobotnych to kobiety (54,4% w 2015r.), przy czym prawo do
zasitku posiadato tylko 12% bezrobotnych, a trwale bezrobotni stanowili 51,5%.
Powyzej 20% bezrobotnych posiadato na utrzymaniu dziecko do 6 roku zycia?'.

- W 2013r. grupa klientow Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;
w Siemianowicach Slaskich2? stanowita 10,4% populacji MiastaZ. Okoto 76,5%
ww. rodzin bylo dotknigtych ubostwem24, ktére stanowito gtéwny problem
spoteczny. Drugim najwazniejszym problemem spotecznym byto bezrobocie,
ktore dotyczyto ponad potowy z ww. rodzin (56,2%), a na trzecim miejscu ujeto
niepetnosprawno$¢ (32,0%).25

— W 2013r. (do 30 kwietnia) niemal 80% korzystajacych ze wsparcia pomocy
spotecznej mieszkato w dzielnicy Centrum?6, a 8% w dzielnicy Michatkowice.
Ponadto wskazano siedem cze$ci miasta (obszaréw mniejszych od dzielnic?’),
w ktorych nagromadzenie probleméw spotecznych jest najwigksze (pie¢
w Centrum?8 i dwie w Michatkowicach??).

- Wedlug GUS w 2015r. w Siemianowicach Slaskich zlokalizowanych byto
30,9 tys. mieszkan. W stosunku do roku 2010 liczba mieszkan wzrosta zaledwie
0 0,8% (w wojewodztwie slaskim wzrost ten wyniost 2,6%). Jako jeden
z gtownych probleméw spotecznych uznano réwniez bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
z ktérym borykato sie 18,5% z rodzin objetych wsparciem MOPS.30

21 Strategia z 2016 r.

2 Zwane dalej MOPS

23195 rodzin tj. 7 192 osoby.

2 Stan niezaspokojenie podstawowych potrzeb cziowieka (w ujeciu monetarnym brak wystarczajacych $rodkéw finansowych)
na pozadanym poziomie.

2 Strategia Pomocy z 2014 r.

% W Miescie istnieje nieformalny podziat na 5 dzielnic (Centrum, Michatkowice, Bytkow, Barigéw i Przefajka).

21 Opisanych jako konkretne ulice i place.

2 Srodmiescie (38,3% ogétu klientéw pomocy spotecznej), ,Huta Laura” (13,6%), ,Hugo” (11,5%), ,Stary Tuwim” (6,1%),
,Nowy Swiat” (5,0%).

2 Pétnocna czes$¢ Michatkowic (3,1%), centrum Michatkowic (3,0%).

%0 Strategia z 2016 r.

4



Na dzien 31 listopada 2012 r. liczba oczekujacych na mieszkanie z zasobu
Miasta wynosita 282131, Ponad 70% budynkéw bedacych witasnoscig Miasta
miato ponad 100 lat. Ogétem w zasobie byty 503 budynki32 z tego 102 w ztym33,
266 w zadawalajagcym®4, 118 w dobrym® i 17 w bardzo dobryms3¢ stanie
technicznym?’.

W miescie zinwentaryzowano 22 obszary poprzemystowe i zdegradowane,
wymagajace rewitalizacji, ktore zajmujq taczng powierzchnie 232 ha, co stanowi
9,1% powierzchni miasta.38 Nalezaty do nich m.in. tereny nieczynnych
lub dzikich sktadowisk®®, wyrobisk40, hatd*!, deformacji‘?, oraz obiektow
poprzemystowych#3. Na terenie Miasta wystepuje zjawisko deformacji nie ciggtej
powierzchni#4, ktéra wg wstepnych szacunkéw obejmuje okoto 450 ha.

W Miescie zarejestrowanych byto 3 608 podmiotéw4> prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza  (gtéwnie w miejscu zamieszkania, w branzach ustugowych).
W latach 2009-2015, z wyjatkiem roku 2011, przewazata liczba wpisow
(od 387 do 613) nad wykre$leniami (od 276 do 462).46

Wsrdd przyczyn ww. probleméw wymieniono m.in.:

tendencie w zakresie spadku liczby ludno$ci na przestrzeni ostatnich lat,
zarowno w obrebie regionu jak i kraju, bylty efektem ujemnego przyrostu
naturalnego oraz salda migracji¢7;

zarowno dziatania przez okres 200 lat przemystu wydobywczego wegla
kamiennego i hutniczego, jak réwniez niskiej emisji, rozwoju motoryzaciji, oraz
W mniejszym stopniu emisji zanieczyszczen przemystowych (m.in. w zakresie
skazenia $rodowiska)*s;

transformacje spoteczno-gospodarczg (bezrobocie) rozpoczetg na przetomie lat
80 i 90 XX wieku4s;

problemy mieszkancow: bezrobocie, przewlekta choroba, uzaleznienie,
pochodzenie z niepetnych i rozbitych rodzin, wielodzietnos¢, jednoosobowe
gospodarstwa domowe oraz niskie wyksztatcenie (ubostwo)®, a takze problemy
opiekuriczo-wychowawczes!;

(dowod: akta kontroli str. 381-384)

31 Z tego: na lokal socjalny 1489, w tym 257 bezdomnych oraz 609 w wyniku eksmisji, na lokal komunalny 135 oraz
do remontu kapitalnego 1197.

32211 gminy, 140 w przymusowym zarzadzie i 152 wspoinot.

3 47 gminy i 55 w przymusowym zarzadzie.

3160 gminy, 81 w przymusowym zarzadzie i 25 wspoinot.

% 3 gminy, 4 w przymusowym zarzadzie i 111 wspolnot.

3 1 gminy i 16 wspolnot.

37 Programem mieszkaniowym z 2013 r.

3 Strategia z 2016 r.

3 Przyktadowo zrekultywowane sktadowisko odpadéw poweglowych KWK ,Siemianowice”.

40 Przyktadowo teren po wyburzonych obiektach przemystowych szybu Podsadzkowego |1.

41 Przyktadowo sktadowisko odpadéw poweglowych i hutniczych przy granicy z Katowicami.

42 Przyktadowo wschodnie tereny przeobrazone dziatalnoscig przemystowa.

43 Przyktadowo zasypane osadniki po bytej oczyszczalni Sciekow KWK ,Siemianowice”.

4 Deformacja zachodzaca z przerwaniem cigglosci osrodka deformowanego. W gomictwie jest to znieksztatcenie czesci
gérotworu lub jego wierzchniej warstwy jaka stanowi powierzchnia (terenu). Przyktadowe postacie deformacii nieciagtych:
progi, szczeliny, spekania, leje, zapadliska - wystepujace na powierzchni terenu zazwyczaj wskutek prowadzenia eksploatacji
ptytkich np. 6z wegla.

45 Wg. Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej na dzien 26 lipca 2016 r.

4 Strategia z 2016 r.

47 Wg Strategii z 2016 r.

48 \Wg Strategii z 2016 r.

49 Wg. Strategii Pomocy z 2014 r.

50 Wg. Strategii Pomocy z 2014 r.

51 Wq. Strategii Pomocy z 2014 r.



Jak wyjasnit Prezydent: Najwigkszy wplyw na problemy spofeczne Siemianowic
Slaskich miaty zmiany gospodarcze zwigzane ze spofeczno-ekonomiczng
transformacja, rozpoczeta na przetomie lat 80-tych i 90-tych XX wieku. W okresie
PRL duza cze$S¢ miejsc pracy byta skoncentrowana w kilku wielkich
przedsiebiorstwach. Gdy te firmy ulegaty likwidacji lub znaczgco zredukowaty
zatrudnienie, szybko rosta liczba 0sob bez pracy. Pojawit sie problem bezrobocia,
w tym bezrobocia strukturalnego. Stopa bezrobocia w Miescie osiggneta szczytowy
poziom ( 32 %) w | pbtroczu 2004 roku. W pozniejszych latach nastapit stopniowy
spadek liczby bezrobotnych. Gtéwne powody wyraznego zmniejszenia bezrobocia
w okresie 2004 — 2008 to: znaczgca poprawa ogdlnej koniunktury gospodarczej
w kraju i regionie, emigracja zarobkowa do krajow Unii Europejskiej. Ponadto duze
znaczenie miaty dziatania prowadzone przez wiadze samorzadowe Miasta oraz
Powiatowy Urzad Pracy i Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej.

(dowod: akta kontroli str. 96-242)

1.3. Zdaniem Prezydenta najwazniejsze problemy jakie dotykaja Siemianowic

Slaskich to:

—  Wyludnianie sie miasta oraz starzenie si¢ jego spofeczenstwa - przyczyng sq
nieuchronne zmiany demograficzne wystepujgce na terenie catego kraju.

— Nierbwnomierny rozwdj dzielnic miasta zwigzany z przeksztatceniami
gospodarczymi ostatnich lat.

— Deficyt lokali socjalnych, ktory w szczegdlnoSci uniemozliwia systematyczng
realizacje wyrokow zasgdzajgcych eksmisje z prawem do lokalu socjalnego.
W przypadku wyrokéw z budynkéw nienalezgcych do zasobu miasta gmina
obcigzana  zostaje jeszcze dodatkowym  zobowigzaniem  zwigzanym
Z ponoszeniem znacznych wydatkbw na wypfate odszkodowan z tytutu
niezapewnienia lokali socjalnych. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest
niewystarczajgca ilos¢ Srodkow finansowych na remonty mieszkaniowego
zasobu gminy oraz budynkow, w ktérych ow zasob jest usytuowany. Zaznaczy¢
nalezy, iz budynki te to w przewazajgcej czesci kilkudziesiecioletnie kamienice.

— Brak wystarczajgcej liczby miejsc w przedszkolach dla dzieci w wieku trzech
i czterech lat. Problem ten wystapit w roku biezacym w trakcie rekrutacji
prowadzonej na rok szkolny 2017/2018. W wyniku przeprowadzonej rekrutacji
152 dzieci nie zostato przyjetych do przedszkola, dla ktérego organem
prowadzacym sq Siemianowice Slaskie. Przyczyng takiego stanu rzeczy sq
Zmiany zapisow ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty (t. j. Dz.U.
2016, poz. 1943).

— Aktywizacja zawodowa bezrobotnych matek samotnie wychowujgcych dzieci.
Na pierwszym miejscu przyczyn braku aktywnosci zawodowej tejze grupy
bezrobotnych, z duzg przewaga, pozostaje koniecznosc opieki nad dzieckiem.
Kobiety te gtownie rezygnujg z proponowanych im ofert pracy ttumaczac sie
wifasnie brakiem mozliwosci zapewnienia opieki nad dzie¢mi w czasie ich
pobytu w pracy. Ponadto powodem byfa réwniez nieche¢ pracodawcow,
uwarunkowania kulturowe oraz postawy i predyspozycje samotnych matek.

— Brak 0sob o kwalifikacjiach zawodowych i rzemiesiniczych moggcych podja¢
zatrudnienie, spowodowany m.in. brakiem zainteresowania ksztatceniem
zawodowym.

(dowdd: akta kontroli str. 19-78)



14. W Miescie zidentyfikowano®? dwa obszary wymagajace rewitalizacji,
ti.. ,Srodmiescie ze Srokowcem” oraz ,Michatkowice z Nowym Swiatem’s,
a podstawa ich wyznaczenia byly dane iloSciowe i jakoSciowe z przeprowadzonych
badan ianaliz spotecznych przeprowadzonych na terenie miasta. Obszary
rewitalizowane pokrywaty sie z zdegradowanymi. Do programu rewitalizacji wpisano
nie tylko tereny mieszkalne, ale i poprzemystowe zdegradowane nalezace do
przysztych inwestorow.

(dowdod: akta kontroli str. 381-384)

1.5. Zdaniem Prezydenta samorzad nie jest w stanie bez pomocy z zewnatrz
poradzi¢ sobie z narastajacymi problemami spotecznymi. Jak wyjasnit Prezydent
Miasto jest w stanie identyfikowac i rozwigzywac wystepujgce lokalnie problemy
spofeczne. Pomoc zewnetrzna winna sprowadzac sie do tworzenia sprzyjajacej tym
dziataniom przestrzeni prawnej oraz wsparciu finansowemu ze Strony wiadz
rzgdowych oraz samorzadu wojewddztwa. Nalezy zwrdcic uwage, Ze corocznie
nakfadane sq na samorzady nowe zadania, zmianie ulegajg przepisy prawa, ktore
w duzej mierze obcigzajg budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Wiele miast
boryka sie z problemem zaréwno migracji ludno$ci co automatycznie przekfada sie
na dochody budzetu, jak i z problemami spoteczno - ekonomicznymi. Wobec
powyzszego konieczne jest state dgzenie do rozwoju miast, wraz z realizacjq
wielomilionowych inwestycji, co w przysztosci moze przetozy¢ sie na wzrost
gospodarczy. Zadania obligatoryjne samorzadu terytorialnego, zwigzane z szeroko
rozumiang politykg spofeczng, pochtaniajg coraz wiekszg cze$c¢ budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego i realizacja wielu inwestycji odkfadana jest na lata
nastepne. Powiatowy Urzad Pracy w Siemianowicach Slaskich w sposéb efektywny
przeciwdziata problemowi bezrobocia na terenie miasta, ma jednak ograniczone
Srodki jakimi dysponuje w ramach algorytmu Funduszu Pracy, przyznawanymi
zgodnie z art. 109 ,Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’.
Przyznane srodki nie wystarczajg na aktywizacje zawodowg wszystkich
zarejestrowanych badz rejestrujgcych sie osob. Urzad Pracy, aby realizowac swojg
misje, przez caty rok musi pozyskiwac srodki z zewnetrznych Zrodet finansowania,
w tym Europejskiego Funduszu Spofecznego i rezerwy Funduszu Pracy, poniewaz
Srodki przyznane w ramach algorytmu czesto sq na wyczerpaniu juz w potowie roku
kalendarzowego. Niestety, mozliwoS¢ ubiegania sie o $rodki Rezerwy Funduszu
Pracy zgodnie z ,Zasadami ubiegania sie o Srodki rezerwy Funduszu Pracy na
finansowanie  dziafan  aktywizacyjnych  realizowanych przez  powiatowe
i wojewddzkie urzedy pracy” mozliwa jest wytacznie w odpowiedzi na ogfoszenia
Ministra, ktore to czesto publikowane sq w ostatnich miesigcach roku, co
w potgczeniu z czasem oceny wniosku o przyznanie Srodkow i wydaniem
pozytywnej oceny skutkuje bardzo krotkim czasem dostepnym na realizacje
programu. Zewnetrzne $rodki o jakie ubiega sie PUP utatwiajg prowadzenie
Statutowej dziafalno$ci urzedu, co bezposrednio przektada sie na zadowolenie
klientow PUP poprzez ich skuteczng aktywizacje zawodowg. Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej positkuje sie Srodkami pozyskanymi z Europejskiego Funduszu
Spofecznego na realizacje programow spotecznych co pozwala mu prowadzic
wistotnej czesci dziatania stuzgce ftagodzeniu wystepujgcych probleméw
spotecznych. Wazne sq rowniez inne, niefinansowe formy pomocy zewnetrznej,
Z ktorej korzysta MOPS ze strony partnerskich organizacji pozarzadowych lub firm
(wsparcie oparte na wiedzy i doSwiadczeniu, wsparcie organizacyjne itd.).

(dowdd: akta kontroli str. 19-78)

5 W Programie Rewitalizacji z 2016 r. W poprzednim Programie Rewitalizacji z 2009 r. wyznaczono réwniez dwa obszary
Centrum i Michatkowice. ) )

5 Obszary te obejmujg dwie dzielnice Michatkowice i Srédmiescie wraz z przylegtymi subobszarami — tzn. Nowym Swiatem
i Srokowcem.
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W MieScie nie dokonywano szacunkdéw dotyczacych ewentualnych Srodkéow
finansowych niezbednych do pozyskania, ktdre zaspokoityby zidentyfikowane
potrzeby w celu rozwigzania probleméw spoteczno-ekonomicznych mieszkancow
w perspektywie do 2020 r. Jak wyjasnit Prezydent: W zakresie zaspokajania potrzeb
zwigzanych z rozwigzywaniem problemow spotecznych i ekonomicznych podczas
opracowywania dokumentu pt. ,Strategia Rozwoju Siemianowic Slaskich do 2030
roku” zostaty wskazane Zrodfa finansowania niezbedne do zrealizowania celow
zatozonych w ww. strategii. Zgodnie z pkt. 7 dokumentu -, Zarzgdzanie wdrazaniem
Strategii” jej realizacja to w gtownej mierze zadanie Samorzadu Miasta. Z tego tez
wzgledu gtdwnym Zrodtem jej finansowania bedq Srodki z Budzetu Miasta. (...)
Gtownym narzedziem stuzacym do realizacji ,Strategii” w tym w obszarze celéw
spofecznych jest odpowiednio uksztattowany Budzet Miasta oraz Wieloletnia
Prognoza Finansowa. W zakresie polityki spofecznej potrzeby na rozwigzanie
probleméw  spotecznych i ekonomicznych mieszkafncow miasta zostafy
przedstawione i opisane w ,Lokalnym Programie Rewitalizacji dla Miasta
Siemianowice Slaskie do roku 2022”. Jednym z zatozeri jest utworzenie $wietlicy
Srodowiskowej. W wyniku ztoZzonego wniosku o dofinansowanie w ramach RPO dla
Wojewédztwa Slaskiego otrzymano dofinansowanie i program obecnie jest
realizowany. Nie mniej jednak nadal identyfikowane sq potrzeby w przedmiotowym
zakresie przez co dokonujemy rowniez na biezgco szacunkow Srodkow finansowych
niezbednych do pozyskania. MOPS w Siemianowicach Slaskich dokonat szacunkéw
dotyczacych ewentualnych Srodkéw finansowych niezbednych do zaspokojenia
potrzeb na rozwigzanie problemow spotecznych mieszkancow w perspektywie do
2020 roku. W ,Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych miasta
Siemianowice Slaskie na lata 2017-2020” poszczegdlnym dziataniom sq przypisane
ramy finansowe - przyblizone koszty realizacji. Poniewaz majgq one szacunkowy
charakter, powinny byc traktowane jako kwoty orientacyjne, a nie ostateczne. Wsrod
ujetych w Strategii dziatan sq zaréwno takie, ktore sq finansowane w ramach
budzetu miasta, jak rowniez takie, ktre wymagajq pozyskania srodkow finansowych
poza nim. W zakresie zaspakajania potrzeb mieszkaniowych (...) wysoko$c
Srodkow, ktore pozwolityby na zaspokojenie w pefni potrzeb mieszkaniowych
ksztattuje sie w okolicach 40 min zt. Ponadto Prezydent poinformowat, ze w zakresie
dotyczacym zapewnienia miejsca w przedszkolu dokonano szacunkow z podziatem
na dwa warianty: ogtoszenie konkursu na realizacje zadania publicznego w zakresie
wychowania przedszkolnego (szacunkowy koszt 1407 tys. zt) oraz utworzenie
dodatkowych oddziatow w gminnych przedszkolach (1 299 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 19-78)

1.6. Miasto dysponowato prognozami demograficznymi z Gtéwnego Urzedu
Statystycznego® w kontekScie wyludnienia, starzenia si¢ spotecznos$ci oraz
migraciji, ktére zostaty wykorzystane przy opracowywaniu m.in. Strategii z 2016 r.
oraz Programu Rewitalizacji z 2016 r. Zgodnie z posiadanymi danymi, liczba
mieszkancoéw do roku 2050 ma wynie$¢ 44 970 oséb (przy 68 231 w 2015r.) -
prognozowany spadek 34,1%. W wyniku zmian demograficznych wzro$nie odsetek
osob w wieku poprodukcyjnym (do 34% z 21,7% w 2015r.) i spadnie udziat
osob w wieku przedprodukcyjnym (do 12% z 13,5% w 2015 r.) oraz produkcyjnym
(do 54% z 64,7% w 2015 1.).%

(dowdod: akta kontroli str. 19-78, 381-384)

5 M.in. portal Bank Danych Lokalnych.
% Strategia z 2016 r. (na podstawie danych GUS).



1.7. W zwigzku z realizacjg Programu rzadowego 500+ w MieScie opracowano
Raport 500+% w ktérym przedstawiono m.in. nastepujace dane:

— 39,6% badanych stwierdzito, ze program wptynie na wzrost ich jako$ci zycia®’;

— 67,9% respondentow z programu zaspakaja dodatkowe hobbystyczne zajecia
dla dzieci, 58,5% pozaszkolne zajecia edukacyjne, 45,3% zakup materiatow
szkolnych, a 28,3% sprzet elektroniczny dla dziecka;

- 62,3% badanych stwierdzito, ze najbardziej preferowanymi rozwigzaniami
w zakresie dodatkowego wsparcia rodzin (rozszerzenia programu) bytoby
wprowadzenie ulgi podatkowej, a dla 58,5% bezptatne lub dofinansowywane
ze Srodkow publicznych okreslone ustugi spoteczne (np. ztobki i przedszkola)®s;

— 54,1% ankietowanych stwierdzito, ze program zdecydowanie nie przetozy sie
na zwigkszenie dzietnosci w ich rodzinie®;

- 60,4% beneficjentow nie akceptuje wzrostu cen i obcigzen fiskalnych
umozliwiajacych finansowanie programus?,

(dowdod: akta kontroli str. 381-384)

1.8. Miasto posiadato aktualne dane! dotyczace sytuacji i problemdw mieszkancow
odnoszace si¢ do badanych obszaréw, tj. m.in. dotyczace®2:

— liczby mieszkancow w, ktéra wynosita 68 23163;

— liczby bezrobotnych - 1675 o0séb (spadek o 32,0% w stosunku do 2015 r.,
gdy byly to 2 464 osoby), w tym dtugotrwale bezrobotnych - 792 (1 268) oraz
bezrobotnych z prawem do zasitku - 212 (305)%;

— liczby mieszkan komunalnych w zasobie - 4 656 (4 786 w 2015 r.), w tym 505
(573) mieszkan socjalnych, liczby wnioskow ziozonych - 483 (400), liczby
oczekujacych na mieszkanie socjalne - 1505 (1845) oraz liczby wyrokow
eksmisyjnych bez wskazania mieszkania socjalnego - 53 (43);

— liczby miejsc w ztobkach - 170 (123 w 2015 r.) oraz liczby dzieci ktorym nie
przyznano miejsc w ztobku 17 (5), liczby miejsc w przedszkolach - 1 673 (1 613)
oraz liczby dzieci ktérym nie przyznano miejsca w przedszkolu 70 (0);

— liczby os6b ktérym udzielono pomocy i wsparcia - 6 043 (6 565 w 2015 r.), liczby
0sob ktérym przyznano $wiadczenie odpowiednio - 5 540 (5 498), w tym osdéb
dtugotrwale korzystajacych - 3 471 (3 699).

(dowdod: akta kontroli str. 381-384)

1.9. W Miescie prowadzono szereg badan ankietowych® w zakresie rozpoznania
potrzeb mieszkaicowsé. Na ich podstawie, m.in. w raporcie pn. Diagnoza®’,
uszeregowane zostaty problemy spoteczne identyfikowane przez mieszkancowes.

5% Badanie (ankietowe) przeprowadzono na od 1 marca do 30 maja 2016r. na probie 100 przedstawicieli rodzin oraz
145 pracownikach instytucji samorzadowych.

57 24,5% trudno okresli¢, tyle samo raczej nie, a 5,7% zdecydowanie nie.

5 Ponadto: dodatkowe urlopy akceptowato 37,5% badanych, elastyczny czas pracy rodzicow 34%, a wsparcie finansowe
w postaci gotowki 30,3%.

59 34% raczej nie, 5,7% trudno okre$li¢ i raczej tak.

8 Dla 35% trudno okresli¢, a jedynie 8% akceptuje taki wzrost.

61 M.in. zawarte w Ocenie zasobow pomocy spotecznej Miasta Siemianowice Slaskie — Uchwata RM nr 379/2017 z dnia
27 kwietnia 2017 r.

62 Stan na koniec 2016 r.

63 Takg sama wielko$¢ prognozowano na kolejne dwa lata.

64 Liczba bezrobotnych wynosita 1517 0s6b na dzien 30 czerwca 2017 r.

8 |nicjatorem ww. badan byly jednostki organizacyjne Miasta oraz Komisja Ekspercka ds. Senioréw wraz z Siemianowickq,
Rada Seniordw, a przeprowadzane one byty przez ww. jednostki np. w trakcie prowadzonych projektéw, badan zewnetrznych
oraz opracowywanie dokumentow strategicznych. Cze$¢ z ww. badan byta przeprowadzana przez firmy zewnetrzne.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Inne przeprowadzone badania to:
- diagnoza potrzeb edukacji zawodowej w Siemianowicach Slaskich®?;
— diagnoza oczekiwan rodzicow zwigzanych z pobytem dziecka w przedszkolu’®;

— badanie charakterystyki lokalnego rynku pracy, w tym m.in. oczekiwan osob
bezrobotnych w zakresie zmiany lub podwyzszenia kwalifikacji zawodowych
w celu zwiekszenia swojej konkurencyjno$ci na lokalnym rynku pracy’’;

— badanie satysfakcii klienta PUP72;
— jednoroczna prognoza zapotrzebowania na zawody’s;
— badanie potrzeb seniorow’4;

— sondaz wsréd rodzicow/opiekunéw prawnych dzieci uczeszczajacych
do Ztobka;

— badania ankietowe nt. istotnoSci wypracowanych projektow rewitalizacyjnych
oraz mozliwo$¢ zaproponowania wtasnych rozwigzan’.

(dowad: akta kontroli str. 19-78)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w Miescie Siemianowice Slaskie dokonywano
rzetelnych analiz sytuacji spotecznej i ekonomicznej oraz dysponowano wiedzg
na temat probleméw mieszkaricow w ramach czterech analizowanych obszardw,
pozyskiwang m.in. z badan ankietowych mieszkancow.

2. Programowanie kierunkéw dziatan uwzgledniajacych
wynik rozpoznanych probleméw.

2.1. W okresie objetym kontrolg w MieScie byty realizowane byly 23 plany, strategie
i programy’’. Miasto w latach 2013-2016 nie posiadato Strategii rozwoju. W tym
okresie obowigzywaty Strategiczne cele kadencji 2006-2010 oraz wskazania
priorytetowych perspektyw do 2014 roku’® i Strategiczne Kierunki Rozwoju Miasta
Siemianowice Slaskie na lata 2014-2018 z perspektywa na lata 2018-20227.

(dowod: akta kontroli str. 9-15, 96-242, 381-384)

8 Raport500+ opisano w pkt 7.

67 Przedstawiata wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w 2016 r.

8 Kryzys norm moralnych (wskazato 69% respondentéw), zanieczyszczenie powietrza - smog (69%), zanieczyszczenie wody
(64%), zanieczyszczenie krajobrazu - zasmiecanie (54%), bezrobocie (39%), kryzys rodziny (35%), wzrost przestepczosci
(23%), bieda i ubdstwo (32%) oraz bezdomnos¢ (31%).

89 Od stycznia do marca 2016 r. w czterech szkotach ponadgimnazjalnych.

70 0d 12 do 28 wrzesnia 2011 r. w szesciu punktach przedszkolnych w ramach projektu pn. Lepsza przyszio$¢ zaczyna sie
w przedszkolu”.

mW2012r.

72\W 2015 . w PUP.

3\W 201512016 r. w PUP.

“\W2016 .

75 Co roku m.in. ocena efektow pracy Ztobka oraz wskazania jego mocnych i stabych stron pracy.

76 Od 12 czerwca do 22 lipca 2015 r. przy opracowywaniu Programu Rewitalizacji z 2016 r.

" M.in. Strategia z 2016 r., powiatowe strategie rozwiazywania probleméw spotecznych, programy wsparcia rodziny i rozwoju
pieczy zastepczej, miejskie programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, programy
wspolpracy Miasta z organizacjami pozarzadowymi, programy przeciwdziatania narkomanii, programy profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych, programy dziatania na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia, programy ochrony
zdrowia psychicznego, wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta oraz lokalne programy
rewitalizacji.

78 Przyjete Uchwata RM nr 65/2007 Rady Miasta Siemianowic Slaskich z dnia 26 kwietnia 2007 r.

9 Zaprezentowane na sesji RM w dniu 19 pazdziernika 2015 r.
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2.2. Szczegotowym badaniem, ktorego wyniki przedstawiono w dalszej czesci
wystapienia, objeto cztery z ww. dokumentow, tj.: Strategia z 2016 r., Strategia
Pomocy z 2014 r., Program mieszkaniowy z 2013 r. oraz Program wspierania
rodziny na lata 2015-2017. Zbadane Dokumenty opracowano we wiasnym
zakresie80 lub, jak w przypadku Strategii z 2016 r.8!, przy wsparciu podmiotow
zewnetrznych?®2,

(dowod: akta kontroli str. 18-78, 339-342, 381-384)

2.3. W ww. dokumentach uwzgledniono czynnik lokalnosci — specyfiki wyjatkowosci
Siemianowic. Przyktadowo w Strategii z 2016 r. ustalajgc zaréwno potencjat
rozwojowy jak i stabe strony Miasta zidentyfikowano te sposréd nich, ktére mozna
uzna¢ za wyrdzniajgce wsrdd innych o$rodkéw regionu. Do pozytywnych
wyréznikéw zaliczono m.in. duzo zieleni oraz miejsc do rekreacji i wypoczynku,
atrakcyjne potozenie w centrum aglomeraciji, potencjat terendw poprzemystowych do
zagospodarowania oraz atrakcyjne i dobrze uzbrojone tereny do zainwestowania.
Do barier i deficytéw zaliczono m.in.: problemy o$wiatowes3, nieréwnomierny rozwoj
dzielnic Miasta® oraz zdegradowane tereny, niski poziom estetyki i niespojno$c
przestrzennas®.

(dowdod: akta kontroli str. 381-384)

W Strategii Pomocy z 2014 r. wskazano m.in. nastepujace problemy mieszkancow:
ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawno$¢ oraz bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Ws$rod stabych stron
wymieniono niekorzystng strukture ludno$ci pod wzgledem wieku oraz mniejszq
od potrzeb mozliwos¢ finansowania z budzetu Miasta dziatan, ktorych celem
byto redukowanie probleméw spotecznych. Ws$rdd zagrozen wymieniono m.in.
wyludnianie, ograniczenie mozliwosci pozyskania czesci pieniedzy na dziatania
spoteczne z zewnetrznych Zrodet, ksztattowanie sie sytuacji spoteczno-
ekonomicznej w Polsce i regionie.

(dowaod: akta kontroli str. 381-384)

2.4. W Strategii z 2016 r. ustalono cztery priorytety strategiczne: Siemianowice
wspdfzarzadzane,  zrownowazone,  E-Siemianowice  oraz  Siemianowice
w realizacjach oraz odpowiadajace im cele strategiczne: Siemianowice Slaskie
miastem: czerpigcym site rozwoju z kreatywno$ci i aktywnosSci swoich mieszkafncow
(C 1), wykorzystujgcym swoje unikatowe atuty dla trwatego i odpowiedzialnego
rozwoju (C Il.), przenikania i synergii przestrzeni realnej i przestrzeni wirtualne
(C11.) oraz o silnej pozycji w sieciach powigzan regionalnych i ponadregionalnych
(C IV.). Obejmowaty one nastepujace cele szczegdtowe: C 11 Mieszkancy
kreatorami i realizatorami polityki rozwoju miasta, C 1/2. Wysoki poziom
samoorganizacji spotecznosci lokalnych, C 1/3 Prorozwojowe postawy mieszkancow,
C II/1 Zrownowazony, ksztattowany w partnerstwie podmiotow lokalnych rynek pracy
w miescie, C 11/2, Atuty Srodowiskowo-kulturowe i przestrzenne wyznaczajace
atrakcyjno$C mieszkaniowg i biznesowg miasta, C II/3 Dogodna dostepnosc¢
do wysokiej jakosci ustug publicznych w mie$cie i metropolii, C 11/4 Odpowiedzialne
postawy mieszkancow i rozwinigta infrastruktura zapewniajgca zrownowazone
gospodarowanie przestrzenig miasta, C Il/1 Wysokie kompetencje cyfrowe
wzmacniajace kreatywnoS¢ i wspierajace rozwdj podmiotéw lokalnych, C 1II/2

8 M.in. MOPS i Wydziat Gospodarki Lokalami.

81} gcznie z analizami, diagnozami i specyfikacjami.

8 Dla opracowania jednego z ww. dokumentéw zawarto umowy z podmiotem zewnetrznym.

8 M.in. odptyw miodziezy szkét ponadgimnazjalnych do szkét w o$ciennych miastach, niska jako$¢ ksztatcenia, nieatrakcyjna
oferta szkét ponadgimnazjalnych, brak wystarczajacej ilosci miejsc w przedszkolach i ztobkach.

8 M.in. zaniedbane dzielnice Miasta, ,trudne” dzielnice np. Hugo i Nowy Swiat oraz rosnace rozwarstwienie spoteczne.

8 M.in. niebezpieczne tereny po Hucie ,Jedno$¢” oraz hatdy, zaniedbane obiekty, liczne pustostany i obiekty zdewastowane
oraz wysypiska $mieci.
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Siemianowice Slaskie aglomeracyjnym inkubatorem biznesowym inicjatyw,
w szczegoinosci ICT, C /3 E-narzedzia powszechnie wykorzystywane do
zarzadzania funkcjami miasta i integracji podmiotéw lokalnych, C IV/1 Rozwijajace
sie specjalizacje miasta, komplementarne wzgledem potencjatow i procesow
w Metropolii, C IV/2 Wyr6zniki i modelowe rozwigzania kreowane w miescie,
tworzace pozycje waznego osrodka w regionie, C IV/3 Siemianowice Slaskie
aktywnym osrodkiem integracji i wigczania Metropoli w sieci ponadlokalnej.
Zapisano rowniez 33 kluczowe projekty® wraz z gtownymi zadaniami sktadajacymi
sie na projekt, gtowne zaktadane efekty, projektu, planowane okresy realizacji, lidera
projektu, kluczowych partneréw oraz planowane potencjalne zrodta finansowania.

(dowdod: akta kontroli str. 381-384)

W  Strategii Pomocy z 2014r. ustalono cel gtowny: Systemowe wsparcie
mieszkafcow Siemianowic Slaskich dotknietych problemami spotecznymi oraz pieé
celow operacyjnych®’, a takze 34 zadania8®, dzieki ktérym miaty zosta¢ osiggniete
ww. cele.

(dowaod: akta kontroli str. 381-384)

W Programie rodziny na lata 2015-2017 zapisano cel gtowny: Stworzenie systemu
wsparcia dla rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekurczo-
wychowawczej oraz rozwdj pieczy zastepczej ze szczegdlnym uwzglednieniem
rodzinnych form opieki. W programie zawarto pie¢ celow szczegdtowychs® oraz
dziewie¢ zadan®,

(dowdod: akta kontroli str. 381-384)

W ww. strategiach i programach koncentrowano sie na mozliwosciach rozwoju
Miasta. Ww. dokumenty byty spdjne®! i aktualne®2.

(dowdod: akta kontroli str. 381-384)

2.5. Dokumenty strategiczne Miasta bylty spojne ze strategiami i programami
uchwalanymi przez Sejmik Wojewodzki. Przyktadowo Strategia Pomocy z 2014 r.
uwzgledniata elementy spdjne ze Strategigq Polityki Spotecznej Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2006-20209,

(dowdod: akta kontroli str. 381-384)

% M.in. Odnowa urbanistyczna centrum miasta i uatrakcyjnienie przestrzeni publicznej, Rewitalizacja zdegradowanej
przestrzeni w centrum Michatkowic w Siemianowicach Slaskich, Rewitalizacjia Kompleksu Patacowo-Parkowego
Donnersmarckéw wraz z terenami przylegtymi, Modemizacja Szpitala Miejskiego, Budowa obwodnicy miasta, Rozwdj
elektromobilnosci na terenie miasta

8 1 rozwinigcie lokalnej oferty ustug spotecznych skierowanych do senioréw, osob niepetnosprawnych i ciezko chorych,
2 aktywizacja zawodowa i spoteczna mieszkancow dotknietych problemami spotecznymi, 3 wspieranie lokalnej spotecznosci,
zwlaszcza rodzin, w prawidtowym funkcjonowaniu i wypetnianiu rol spotecznych, 4 ograniczenie sfery ubdstwa oraz
5 rozwinigcie infrastruktury spotecznej miasta

8 M. in.: Domy pomocy spotecznej, Dzienny dom pomocy, Ustugi opiekuricze, Dozywianie.

8 1. Interdyscypliname dziatania majace na celu poprawe sytuacji dziecka i rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczej, 2. Promocja, pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie kandydatéw na rodziny zastepcze,
3. Zapewnienie profesjonalnego wsparcia dzieciom w rodzinnych formach pieczy zastepczej, 4. Umozliwienie rodzinom
zstepczym uczestniczenia w grupach wsparcia i warsztatach z zakresu prawidlowego wypetniania funkcji opiekunczo-
wychowawczych, 5. Prawidiowe przygotowanie wychowankéw do samodzielnosci.

% M.in.: Wspieranie rodzin biologicznych w prawidtowym funkcjonowaniu, wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo
w sytuacjach kryzysowych, propagowanie idei rodzicielstwa zastepczego oraz pozyskiwanie kandydatéw do sprawowania
pieczy zastgpczej nad dziec¢mi, szkolenie i weryfikacja kandydatéw do petnienia funkcji zawodowych i niezawodowych rodzin
zastepczych.

91 M. in. cele okreslone w Strategii Pomocy z 2014 r., Programie rodziny na lata 2015-2017 miecity sie w celach zawarte
w Strategii z 2016 r.

9 Objete badaniem strategie i programy byly uchwalone w 2014 r. 2015 . i 2016 r. jako kontynuacja (aktualizacja) poprzednio
obowiazujacych odpowiednikéw, a ich zapisy byty aktualne.

9 M.in. w zakresie celu gtownego: Poprawa warunkow i jako$ci zycia mieszkarncow wojewodztwa $laskiego oraz priorytetow:
Wzmocnienie polityki prorodzinnej; Wyréwnywanie szans wychowawczych i edukacyjnych dzieci i mlodziezy; Wspieranie oséb
starszych w pefnieniu rél spotecznych; Wzmacnianie réwnych szans oséb niepetnosprawnych; Wspieranie dziatan na rzecz
profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien; Przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu; Wzmacnianie bezpieczeristwa
publicznego.
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2.6. W dokumentach strategicznych okre$lono wskazniki, ktore odnosity sie
do przyjetych celow (priorytetow, zatozen).

W Strategii z 2016 r. dla poszczegdinych celow strategicznych zapisano: sze$c¢
wskaznikéw®* dla celu C 19 pie¢ wskaznikow®® dla C 11°7, trzy wskazniki® dla C 1% |
trzy wskazniki'® dla C V101, Dla wskaznikow zapisano pozadany kierunek zmiany
(spadek lub wzrost) oraz zrodto informacji'%2. Z kolei w Strategii Pomocy z 2014 r.
ustalono mierniki dla poszczegélnych zadan. Przyktadowo dla zadania nr 1103
zapisano dwa mierniki'%, a dla zadania nr 21% - jeden06,

Dla czeSci z ww. wskaznikow nie okreSlono jednak wartosci poczatkowych,
posrednich i docelowych utatwiajacych skuteczny monitoring stopnia realizacji celow
wskazanych w dokumentach strategicznych, co opisano szczegdtowo w dalszej
czesci wystapienia.

(dowdod: akta kontroli str. 381-384)

2.7. Objete badaniem strategie i programy spetniaty wymogi przepiséw w zakresie
ich zawartosci, za wyjatkiem Strategii Pomocy z 2014 r., kibra nie zawierata
prognozy zmian w zakresie objetym strategigq'?’, co opisano w dalszej czesci
wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 96-242, 381-384)

2.8. W Programie mieszkaniowym z 2013 r. okre$lono m.in. planowane koszty
remontow w latach 2013-2017108 prognozowane koszty biezacej eksploatacii
w budynkach Miasta i w budynkach bedacych w tzw. ,przymusowym zarzadzie™109
oraz wysoko$¢ wydatkéw samorzadowych we wspoinotach10,
W Strategii Pomocy z 2014 r. oszacowano koszt realizacji zaplanowanych o$miu
z 34 zapisanych zadan na 4 minzt. Ponadto okreslono koszty czterech zadan
dofinansowywanych w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych na prawie
19 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 351-353, 381-384)

2.9. W obowigzujacych uchwatach przyjetych przez Rade Miejska!'! w sprawie:
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej okre$lono m.in: szczegdtowosc
projektu budzetu, terminy obowigzujace w toku prac nad projektem uchwaty
budzetowej, wymogi dotyczace uzasadnienia i materiaty informacyjne przedktadane
razem z projektem uchwaty budzetowej. Prezydent wyjasnit: W miescie na ogdinie

9 Liczba oséb korzystajacych z pomocy spofecznej, liczba studentow, frekwencja wyborcza, liczba aktywnych NGO, liczba
uczestnikéw konsultacji spotecznych, liczba projektdw zgtoszonych w ramach budzetu partycypacyjnego.

% Siemianowice Slaskie miastem czerpiacym site rozwoju z kreatywnosci | aktywnosci swoich mieszkancow.

% Liczba mieszkancow miasta, liczba mieszkancow wysoko oceniajacych jakos¢ zycia w miescie, liczba uczestnikow imprez
kulturalnych, liczba korzystajacych z obiektéw sportowych, poziom zanieczyszczen powietrza CO2.

97 Siemianowice Slaskie miastem wykorzystujacym swoje unikatowe atuty dla trwatego | odpowiedzialnego rozwoju.

9% Liczba podmiotéw gospodarczych, liczba firm w sektorach kreatywnych, liczba e-ustug publicznych $wiadczonych przez
Urzad Miasta i jednostki podlegte.

9 Siemianowice Slaskie miastem przenikania i synergii przestrzeni realnej i przestrzeni wirtualne;.

100 | iczba nowo zameldowanych mieszkancéw miasta, liczba projektow realizowanych w partnerstwie z innymi miastami
Metropolii i miastami partnerskimi, liczba podmiotow z udziatem kapitatu zagranicznego.

101 Siemianowice Slaskie miastem o silne] pozycji w sieciach powigzan regionalnych i ponadregionalnych.

102 UM, dane wiasne, PKW, GUS, BDL, WIOS, dane na podstawie badan ankietowych.

103 Domy pomocy spoteczne;.

104 Liczba 0s6b skierowanych do doméw pomocy spotecznej w ciggu roku oraz liczba osob umieszonych w domach pomocy
spotecznej w ciggu roku. Zapisano, ze liczba ta bedzie zalezna od potrzeb i mozliwosci.

105 Dzienny dom pomocy.

106 | iczba oséb korzystajacych ze wsparcia dziennego domu pomocy w ciggu roku. Zapisano 20 adresatéw rocznie.

107 Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych miasta Siemianowice Slaskie na lata 2017-2020 uchwalona w dniu
25 maja 2017 .17 zawierata elementy takiej prognozy.

1082 870,9 tys. zt w 2016 1.

1099721,7 tys. ztw 2016 1.

1010 016,1 tys. zt w 2016 r.

111 RM nr 734/2010 Rady Miasta Siemianowic Slaskich z 28 pazdziemika 2010 r. w sprawie: trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej oraz nr 527/2014 z 25 wrzesnia 2014r. w sprawie dokonania czeSciowej zmiany uchwaty nr 734/2010
z 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

obowigzujgcych zasadach planowania budzetu ujmowano w rocznych budzetach
realizacje dziatar/projektow/zadan, ktore przyczyniaty sie do realizacji przyjetych
w jst. strategii, programéw i planéw. Dziatania /projekty/zadania, o ktérych mowa
powyzej, byly preferowane i mialy pierwszenstwo przy planowaniu rocznych
budzetow.

(dowdod: akta kontroli str. 243-315)

2.10. Powiatowa Rada Rynku Pracy!'2 w Siemianowicach Slaskich, organ
opiniodawczo-doradczy Prezydenta w sprawach polityki rynku pracy, obradujac
od czterech'3 do szeSciu'* razy w roku, zgodnie zzasadami okreslonymi
w art. 22 ust. 6 w zwigzku zart. 22 ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy''> nie inspirowata samodzielnie
przedsiewzie¢ na rzecz aktywizacji lokalnego rynku pracy. Miata natomiast wptyw,
na realizacje inicjatyw PUP zwitaszcza poprzez opiniowanie propozycji projektow,
ktére planowano do realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 347-350)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosc:

W Strategii Pomocy z 2014 r. brak byto prognozy zmian w zakresie nig objetym.

Zgodnie z art. 16b ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej gmina i powiat opracowujq
strategie rozwigzywania probleméw spotecznych. Natomiast zgodnie z art. 16b
ust. 2 pkt 2 strategia winna zawiera¢ w szczegélnosci prognoze zmian w zakresie
objetym strategia.

Jak wyjasnit Prezydent: W Strategii Pomocy z 2014 r. nie ma elementu nazwanego
Lprognoza zmian w zakresie objetym strategiq”. Natomiast informacje dotyczace
prognozy zmian w zakresie objetym strategiq sq zawarte w tabeli nr 12 pn. ,Zadania
stuzgce realizacji Strategii” (na stronach 41-49). W przedmiotowej tabeli znajdujg sie
m.in. zapisy na temat: prognozy odnosnie tego, jakie dziatania bedg realizowane
(np. aktywna integracja spoteczno-zawodowa mieszkancow w ramach projektow
spofecznych — zadanie nr 14); prognozy odnosnie adresatow do$wiadczajgcych
zZmian wskutek realizowanych dziatari (np. przynajmniej 200 mieszkancow
dotknigtych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym, objetych dziataniami
w ciggu roku — w ramach zadania nr 14).

Zdaniem NIK opracowanie prognozy zmian nie moze by¢ utozsamiane z zadaniami,
ktore zostaty wybrane do realizacji aby osiggna¢ wyznaczone cele. Izba zauwaza
rownocze$nie, ze Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych miasta
Siemianowice Slaskie na lata 2017-2020 uchwalona w dniu 25 maja 2017 r.116
zawiera elementy takiej prognozy.

(dowod: akta kontroli str. 102, 381-383)

Zdaniem NIK, niektére cele zawarte w badanych dokumentach!'? nie zostaty
skonstruowane w petni odpowiadajacy koncepcji SMART'8, gdyz nie byly w petni
mierzalne'9, W dokumentach tych nie ustalono wielko$ci poczatkowych, posrednich

"2 Uprzednio (do 27 maja 2014 r.) Powiatowa Rada Zatrudnienia.

13 W latach 2014-2016.

MW 2013r.

115 Aktualnie: Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, ze zm.

116 Uchwata Rady Miasta Nr 392/2017.

17 Strategia z 2016 r., Strategia Pomocy z 2014 r. Program Wsparcia Rodziny i Rozwoju Pieczy zastepczej na lata 2015-2017
118 Koncepcja formutowania celéw w dziedzinie planowania, bedaca zbiorem pieciu postulatow dotyczacych cech, ktdrymi
powinien sie charakteryzowa¢ poprawnie sformutowany cel. Cel powinien by¢: skonkretyzowany (specific), mierzalny
(measurable), osiggalny (achievable), istotny (relevant), okreslony w czasie (time-bound).
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Ocena czastkowa

I docelowych dla wskaznikdw, ktore pozwalatyby na skuteczng ocene stopnia
realizacji celéw. W Strategii z 2016 r. wskazano jedynie pozadang tendencje zmian
wskaznika (wzrost, spadek), bez okre$lenia (co najmniej) oczekiwanego stopnia tej
zmiany. W Strategii Pomocy z 2014 r. okreslono natomiast wartos¢ docelowg
jedynie dla 9 z 34 wskaznikdéw. Ponadto w Strategii Pomocy z 2014 r. oraz
Programie rodziny na lata 2015-2017 nie okre$lono terminéw posrednich
tzw. kamieni milowych” majacych znaczenie dla skutecznego monitorowania
prawidtowo$ci wdrozen i postepow, a takze zgodnosci dziatan z zatozeniami.

Odnosnie Strategii Pomocy z 2014 r. oraz Programu wsparcia rodziny na lata 2015-
2017 Prezydent wyjasnit ze: nieuwzglednienie w wyzej wymienionych dokumentach
docelowych wielkosci wskaznikow realizacji celow byto spowodowane powaznym
brakiem wiedzy odnosnie tego, jak kluczowe dane bedg ksztattowaty sie w trakcie
okresu realizacji zaplanowanych dziatan oraz po ich przeprowadzeniu. Stawianie
prognoz oraz czynienie zatozen odno$nie wielkoSci wskaznikow byto bardzo trudne
i obarczone duzym ryzykiem nietrafnoSci. Warto$¢ przedmiotowych wskaznikow
byta uzalezniona od zmian bedacych wypadkowg wielu czynnikow, z ktorych czesc
jest niezalezna od dziatan Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej. Ponadto
Prezydent stwierdzit, ze nie okreslono (w tych dokumentach) terminéw po$rednich,
czyli tzw. kamieni milowych, poniewaz ich autorzy uznali, ze dostateczng bazg dla
Skutecznego monitorowania prawidfowosci postepow i wdrozen, a takze zgodnosci
dziatan z zatozeniami, sq zapisy stanowigce, Ze realizacja zaplanowanych dziatan
bedzie monitorowana na biezgco w trakcie okresu trwania strategii i programow.
Prezydent dodat, ze w Strategii Rozwoju Siemianowic Slaskich do 2030 roku
okre$lono mierniki sukcesu czyli wskazano, wskazniki Ssystemu monitorowania
i 0znaczono pozgdany kierunek zmiany tego wskaznika. (...) W zaprojektowanym
systemie wdrazania przewidziano rowniez mechanizm ewaluacji gdzie oceniajgcy
zweryfikuje, czy zmiane danego wskaznika w ocenianym okresie, w kontekscie
Zmian zachodzacych w otoczeniu, mozna uznaC za zadowalajacq i czy nie
zachodzg przestanki do rekomendowania dokonania korekt.

(dowod: akta kontroli str. 243-315, 381-384)

Zdaniem NIK, skonstruowanie celow w sposob odpowiadajacy koncepcji SMART
sprzyja prawidtowemu wdrazaniu strategii i ocenie jej realizacji. Okreslenie
poczatkowej (wyjSciowej) wartodci wskaznika, wskazania po$rednich wartosci
do osiggniecia w okreSlonym czasie i koncowej wartosci wskaznikéw dla
poszczegolnych celéw, ma wptyw na skuteczne monitorowanie realizacji zatozen
i ocene stopnia osiggniecia zaplanowanej zmiany, a tym samym w sposob wymierny
stwarza mozliwo$¢ dokonania oceny sukcesu lub porazki, w tym takze dokonywania
pomiarbw i ocen czesciowych niezbednych dlaewentualnego korygowania
zaplanowanych dziatan. Miasto (jst) winno kreowa¢ polityke i kierunki rozwoju,
i wspiera¢ pozadane procesy zachodzace na jego obszarze oraz systematycznie je
monitorowaé, poprzez kontrole i oceng, w jakim stopniu zaktadany cel zostat
w ustalonym czasie osiggniety.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Miasto opracowywato wymagane
dokumenty strategiczne i planistyczne w oparciu o rzetelne dane pochodzace
z przeprowadzonych analiz. W okre$laniu celdw i poszczegdinych dziatan kierowano
sie m.in. zidentyfikowanymi szansami, ale rowniez brano pod uwage stwierdzone
ryzyka. Niektdre cele okre$lone w dokumentach objetych badaniem nie byty
jednak w petni mierzalne. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na braku prognozy
zmian w Strategii Pomocy z 2014 .
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Opis stanu
faktycznego

3. Finansowanie i monitorowanie dziatan dla przyjetych
zalozen

3.1. W latach 2013-2016 Miasto, w ramach czterech analizowanych obszaréw,
poniosto wydatki w wysokosci 494 539,5 tys. zt (w tym wydatki budzetu
Miasta'20 w wysokosci 433 301,1 tys. zt i wydatki pozabudzetowe'?' w wysokosci
612384 tys. zt), co stanowito 48% kwoty tacznych wydatkow Miasta w tym
okresie'?2, Najwigcej wydatkébw wramach czterech analizowanych obszaréw
poniesiono na pomoc spoteczng - 50%123, a udziat wydatkdéw dokonanych w ramach
pozostatych obszarow wynosit od 16% do 18%.

W analizowanym okresie wydatki w ramach czterech badanych obszarow
w przeliczeniu na jednego mieszkanca wzrosty 0 29,4% (z 1 649,7 zt w 2013 r. do
2 135,36 zt w 2016 r.'24), a ich udziat w wydatkach ogdtem na jednego mieszkanca
wzrost z 48% w 2013 r. do 50% w 2016 r. Najwiekszy wzrost wydatkéw per capita
dotyczyt wydatkdw w obszarze pomocy spotecznej i wynidst 63% (wzrost z 780,92 zt
do 1274,63 zt w 2016 r.). W obszarze zapewnienia opieki nad dziecmi wzrost
wydatkéw wyniost 20% (z 254,39 zt w 2013 r. do 305,44 zt w 2016 r.). W dwoch
pozostatych obszarach tj. w obszarze pomocy na rynku pracy oraz zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych wydatki per capita spadty odpowiednio 0 17% i 2%.

3.2. Wydatki poniesione w obszarach pomocy spotecznej i pomocy na rynku
pracy byty finansowane w przewazajacej czesci ze srodkow zewnetrznych (60%
w obszarze pomocy spotecznej i 87% w obszarze pomocy na rynku pracy).
W dwoch pozostatych obszarach gtownym zrodtem finansowania wydatkéw byty
srodki wiasne (88% dla obszaru opieki nad dzieémi i 100% dla obszaru
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych).

(dowdd: akta kontroli str. 465-522)

3.3. W latach 2013-2016 wskaznik obcigzenia wydatkow biezacych wydatkami
na wynagrodzenia'?® wykazywat nastepujace tendencje:

— W obszarze pomocy spotecznej wskaznik ten w 2013 r. wynosit 17,68%,
aw 2016 r. - 12,21%. Spadek wskaznika wynikat jednak ze wzrostu wydatkow
biezacych, przede wszystkim wydatkéw na Swiadczenie 500+. Wydatki na
wynagrodzenia w ramach tego obszaru wzrosty w analizowanym okresie
011% (z8 107 tys. ztw 2013 r. do 10 030 tys. zt w 2016 r.).

— W obszarze pomocy na rynku pracy wzrost wskaznika wynosit 28,8 p.p.
W 2013 r. wydatki na wynagrodzenia i pochodne stanowity 64% wydatkow
biezacych, a w 2016 r. - 92,07%. Wzrost wskaznika wynikat jednak
z wiekszego spadku wydatkéw biezacych, niz wydatkéw na wynagrodzenia,
ktore spadty 0 24%.

— W obszarze zapewnienia opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 i w wieku
przedszkolnym warto$¢ wskaznika wynosita w 2013 r. 71,87%, aw 2016 r. -
70,88%. Spadek wskaznika (0 1 p.p.). wynikat ze wzrostu innych wydatkéw

120 Obejmujace wydatki z budzetu miasta, budzetu panstwa i $rodki pochodzace z UE

121 Do wydatkow tych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim wydatki finansowane z Funduszu Pracy oraz Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych (PFRON)

122 Udziat wyliczony w stosunku do wydatkéw ogdtem. Biorac pod uwage jedynie zrealizowane wydatki w ramach czterech
analizowanych obszaréw ujete w budzecie Miasta — 433 301,1 tys. zt (bez wydatkéw pozabudzetowych) udziat ten wynosi
42%. Zgodnie ze sprawozdaniami Rb 28S Miasto poniosto w latach 2013-2016 wydatki odpowiednio w wysokosci:
235 844 tys. ztw 2013 1., 250 676,1 tys. zt w 2014 r., 252 267,7 tys. zt w 2015 r. oraz 287 609,4 tys. zt w 2016 r.

123j. 301 330,1 tys. zt

124 Wzrost w 2015 r. w poréwnaniu do roku 2013 r. wyniost 4%, a w 2014 r. w poréwnaniu do roku 2013 wynidst 5%.

125 Liczony jako relacja tacznych wydatkéw na wynagrodzenia (paragrafy 401x, 404x, 411x, 412x, 413x, 417x do lacznej
warto$ci wydatkdw biezacych.
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biezacych. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne w ramach tego obszaru
wzrosty 0 18% (z 12 400 tys. ztw 2013 r. do 14 673,9 tys. zt w 2016 r.).

— W obszarze zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wartoS¢ wskaznika byta
niewielka (ponizej 1%), a wydatki na wynagrodzenia w tym obszarze stanowity
gtéwnie wynagrodzenia bezosobowe.

(dowod: akta kontroli str. 466-514, 520)

3.4.W ocenie Prezydenta, z uwagi na szeroki zakres dziatan niezbednych do
przeprowadzenia w obszarze polityki spotecznej, wydatkowane $rodki nie sg
w stanie zaspokoi¢ wszystkich potrzeb w tym zakresie. Prezydent dodat jednakze,
iz Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Siemianowicach Slaskich w ramach
projektow zrealizowat wydatki, ktore w latach 2013-2016 pozwolity w duzym
zakresie na zaspokojenie zidentyfikowanych potrzeb.

Prezydent wskazat ponadto, iz w zakresie polityki mieszkaniowej koncentrujgc sie
na ocenie realizacji kluczowego zadania z zakresu zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych, 1. zapewnienia lokali socjalnych oraz lokali mieszkalnych
gospodarstwom domowym o niskich dochodach (w tym lokali socjalnych dla
realizacji wyrokow sadowych o eksmisje), Skala realizowanych potrzeb
dostosowywana byfa do wysokosci mozliwych do zabezpieczenia przez gmine
Srodkow finansowych na dany rok budzetowy. Biorac powyzsze pod uwage oraz
ciggle wysokie zapotrzebowanie na lokale mieszkalne, w gminie nadal pozostajg
niezaspokojone potrzeby, przede wszystkim w zakresie pozyskania, przygotowania
i wskazania lokali socjalnych dla celow realizacji wyrokow sgdowych orzekajgcych
eksmisje. W latach 2013-2016 podstawowe dziatania siemianowickiego
Powiatowego Urzedu Pracy na rzecz przeciwdziatania bezrobociu byty finansowane
w ramach $rodkéw Funduszu Pracy. Srodki te jedynie w stopniu podstawowym
pokrywaty potrzeby w tym zakresie, co w efekcie spowodowato poszukiwanie innych
Zrodet finansowania takich jak Fundusze Europejskie oraz srodki na realizacje
programow specjalnych, stuzace realizacji potrzeb, ktore nie zostaty zaspokojone
przez ustawowe instrumenty rynku pracy. Srodki te pozwolity w wigkszej mierze
POKry¢ pojawiajgce sig potrzeby.

Prezydent stwierdzit rdwniez, ze zgodnie z liczbg dzieci przyjetych do przedszkoli,
dla ktérych organem prowadzacym sq Siemianowice Slaskie oraz liczbg dzieci
nieprzyjetych do zadnego publicznego przedszkola, zrealizowane wydatki w latach
2013-2016 pozwolity na pokrycie zidentyfikowanych potrzeb w zakresie zapewnienia
opieki nad dziecmi w wieku przedszkolnym w: 95,60% w roku 2013, 96,10% w roku
2014, 94,76% w roku 2015 oraz 91,90% w roku 2016.

(dowdd: akta kontroli str. 19-33)

3.5. Wydatki poniesione przez Miasto w ramach czterech analizowanych obszaréw
przyniosty pozytywne rezultaty i — uwzgledniajgc zmiany koniunktury gospodarcze;
w kraju - przyczynity sie do poprawy sytuacji spoteczno-ekonomiczne;:

» w obszarze pomocy spotecznej i pomocy na rynku pracy:

— zmniejszyta sie liczba 0s6b oczekujacych na umieszczenie w domu opieki
spotecznejz 21 w 2013 r. do 13 w 2016 .,

— zmniejszyta sig taczna liczba mieszkancdw miasta korzystajacych z pomocy
MOPR (petentow po uwzglednieniu korzystania z réznych mozliwosci
pomocy przez te samg kontrole) z 7192 oséb w 2013 r. do 6043 os6b
w 2016 r. (tj. 0 15,9%),

— zmniejszyta sie liczba 0sdb zyjacych ponizej progu ubdstwa z 6079 w 2013 r.
do 5203 w 2016 r. (1. 0 14,4%),
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— zmniejszyta sie liczba os6b bezrobotnych z 3213 w 2013 r. do 1675
w 2016 r. (. 0 47,9%),
— zmniejszyta sie stopa bezrobocia z 15% w 2013 r. do 8,2% w 2016 r.

w obszarze zapewnienia opieki nad dzie¢mi:

— zwigkszyfa sie liczba miejsc w przedszkolach i innych formach wychowania
przedszkolnego z 1774 w 2013 r. do 2109 w 2016 . (tj. 0 15,9%);

— zwigkszyta sie liczba dzieci do lat 3, ktérym Miasto zabezpieczyto opieke
w ztobkach ze 140 w 2013 r. do 211 w 2016 r,;

— zmniejszyta sie liczba dzieci oczekujgcych na miejsce w przedszkolu
z74w2013r.do26 w2016 r.;

— zmniejszyta si¢ liczba dzieci oczekujgcych na miejsce w ziobku z 32
w2013 r.do 17 w 2016 r.

w obszarze zaspokajania potrzeb mieszkaniowych:

— zwigkszyta sig liczba mieszkan socjalnych z 511 w 2013 r. do 571 w 2016 .,
przy czym jednak zwigkszyta sie rowniez liczba oczekujgcych na mieszkanie
socjalne z 1498 do 1976;

— poprawit sie stan budynkéw - zwiekszyt sie udziat budynkéw w stanie
dobrym w ogdlnej liczbie budynkéw z 24% w 2013 r. do 27% w 2016 r. oraz
zmniejszyt sie udziat budynkéw w stanie ztym w ogdlnej liczbie budynkéw
216,67% w 2013 r. do 10,95% w 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 294, 386, 387)

3.6. Jako najwazniejsze dziatania realizowane w ramach czterech analizowanych
obszarébw w Urzedzie wskazano przedsiewziecia na fgczng kwote 49 026 tys. zt
(10% wydatkéw poniesionych w ramach tych obszaréw). Przedsigwziecia te
obejmowaty:

1)

N

W obszarze pomocy spotecznej:

Projekt ,Uwierz w Siebie”, na ktory wydatkowano 3637,11 tys. zti byt skierowany
do 0s6b zagrozonych lub dotknigtych wykluczeniem spotecznym, majacy na celu
ich integracje spoteczng;

Projekt ,Inwestuj w Siebie”, na ktory wydatkowano 806,85 tys. zt i byt skierowany
do o0sob bezrobotnych, niepetnosprawnych z zaburzeniami psychicznymi,
rodzin majacych problemy opiekuriczo-wychowawcze. usamodzielnianych
wychowankow pieczy zastepczej;

Projekt ,Aktywny debiut’, na ktéry przeznaczono 675,82 tys. zt i byt skierowany
do 0s6b mtodych, a polegat na ich aktywizacji zawodowej i spotecznej;

Klub Integracji Spotecznej, na ktory wydatkowano 1258,22 tys. zt - projekt
realizowany w latach 2013-2015 i skierowany do os6b dtugotrwale bezrobotne
oraz niepetnosprawnych.

) W obszarze pomocy na rynku pracy:

Projekt ,Gotowa do pracy” finansowany ze Srodkéw EFS, w ramach ktérego
wydatkowano 1335,10 tys. zt;

Aktywizacja osob w wieku powyzej 50 lat - w latach 2013-2015 wydatkowano
1026 tys. zt;

Aktywizacja os6b w wieku 30-50 lat - wlatach 2014-2015 wydatkowano
1 534,40 tys. zt;
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Aktywizacja os6b w wieku ponizej 30 lat - wlatach 2014-2015 wydatkowano
1436,7 tys. zt.

3) W obszarze zapewnienia opieki nad dzie¢mi do lat 3 i w wieku przedszkolnym:

— Projekt ,Lepsza przyszlosC zaczyna sie w przedszkolu, na ktory w 2013 r.
wydatkowano 710 tys. zt i miat na celu m.in. zdobycie przez dzieci umiejetnosci
pracy w grupie, poprawe umiejetno$ci w zakresie komunikacji, wzrost pewnosci
siebie i samooceny;

— Projekty realizowane w ramach resortowego programu rozwoju instytucji opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH” (kolejne edycje), na ktore wydatkowano
tacznie 1 468 tys. zt.

4) W obszarze zapewnienia potrzeb mieszkaniowych:
— Remonty i modernizacje lokali mieszkalnych na kwote 5 677 tys. zt.

— Budowe budynku mieszkalnego wielorodzinnego z 18 mieszkaniami
przeznaczonymi na lokale socjalne — na co wydatkowano 1 197 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 389-406)

3.7. Dziatania prowadzone w Siemianowicach w okresie objetym kontrolg majace
na celu zwigkszenie liczby miejsc pracy polegaty m.in. na: organizacji targow
pracy, realizacji przez jednostki podlegte projektéw zwigzanych z doksztatcaniem
i aktywizacjg spoteczng oraz zawodowa. Organizowano takze prelekcje dotyczace
samozatrudnienia.

W ramach dziatar na rzecz rozwoju gospodarczego Miasto realizowato inwestycje
w zakresie rozwoju infrastruktury drogowej oraz sprzedawato przedsiebiorcom
grunty przemystowe. Utworzono ponadto Biuro Obstugi Inwestora, podejmowano
dziatania w celu promocji terendw inwestycyjnych, organizowano spotkania
i seminaria dla przedsiebiorcow.

W wyniku dziatalno$ci PUP utworzono 394 nowych miejsc pracy.

Stopa bezrobocia w Miescie zmniejszyta sie z 15% w 2013 r. do 8,2% w 2016 .
(dowdd: akta kontroli str.448-463)

3.8. Szczegdbtowej kontroli poddano cztery zadania na taczng kwote 3 123 tys. 4, {;.

[1] projekt realizowany w ramach resortowego programu rozwoju instytucji opieki
nad dziemi w wieku do lat 3 "MALUCH 2014 Modut 1". W wyniku projektu
zmodernizowano Ztobek Miejski i utworzono w nim 21 nowych miejsc. Wartosé
projektu wyniosta 438,7 tys. zt

[2] Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat
3"MALUCH 2016-Modut 2”. Warto$¢ projektu wyniosta 147 tys. zt. Celem projektu
byto dofinansowanie utworzonych wczesniej miejsc opieki nad dziecmi. Projekt
zrealizowany zgodnie z zatozeniami. W sumie dofinansowano 46 miejsc opieki nad
dzieémi.

[3] Budowa budynku mieszkalnego przy ul. Smitowskiego 6a. Warto$é projektu
wyniosta 1197 tys. zt. W wyniku realizacji projektu powstato 18 mieszkan socjalnych.
Projekt zrealizowany zgodnie z zatozeniami.

[4] Modernizacja lokali mieszkalnych — w ramach projektu zmodernizowano
50 mieszkan socjalnych. Wartos¢ projektu wyniosta 1310 tys. zt, projekt
realizowano w latach 2015-2016. Realizacja projektu byta zgodna z zatozeniami.

(dowdd: akta kontroli str. 702-703, 706-745)
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Ustalone
nieprawidtowosci

3.9. Miasto w latach 2013-2016 w ramach czterech analizowanych obszarow
wydatkowato $rodki pochodzace z budzetu panstwa w wysokosci 156 146,45 tys. zt,
w ramach Funduszu Pracy 42 261 tys. zt, w ramach PFRON 6 964,43 tys. z,
z Europejskiego Funduszu Spotecznego 25582,9 tys. zt oraz w ramach innych
projektow finansowanych ze zrodet UE 1 529,81 tys. zt.

Miasto w latach 2013-2016 w zakresie analizowanych obszaréw uzyskato wsparcie
od administracji samorzadowej (Urzad Marszatkowski) w ramach realizacji
projektéw finansowanych z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego w wysokosci
29 098,3 tys. zt. Wsparcie uzyskane z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
wyniosto 849,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 21-31, 69-78, 89-90)

W latach 2013-2016 Siemianowice Slaskie nie uzyskaly dofinansowania
18 wnioskéw na taczng kwote 8 333,4 tys. zt. Przyczyng nie uzyskania $rodkéw
byto nieuzyskanie wystarczajacej liczby punktéw przy ocenie merytoryczne;.

(dowdod: akta kontroli str.91-93)

3.10. Poziom zadtuzenia Miasta'® w okresie objetym kontrolg spadt o 19,3%
(ze 70859 tys. zt w 2013 r. do 57 150 tys. zt w 2016 r.). W latach 2013-2016
Miasto nie posiadato zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji. Relacja zobowigzan
do dochoddw spadta z 29% w 2013 r. do 19% w 2016 .

We wszystkich latach objetych kontrolg, za wyjatkiem roku 2015 Miasto odnotowato
dodatni wynik budzetu (liczony jako dochody ogétem minus wydatki ogétem). 27

(dowdd: akta kontroli str. 520-574)

W okresie objetym kontrolg Miasto otrzymywato pozytywne opinie Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach128 o projektach uchwat budzetowych oraz projektach
uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz pozytywne opinie
o prawidtowosci planowej kwoty dtugu oraz o sprawozdaniu z wykonania budzetu.
Zgodnie z opiniami RIO, Miasto spetniato wymogi zawarte w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych'?. Zgodnie z Wieloletnig Prognozg
Finansowg (zawierajacg m.in. projekcje finansowania programéw, projektéw lub
zadan realizowanych z udziatem $rodkdw europejskich) na lata 2016-2024 przyjetg
Uchwatg nr 326/2016 Rady Miasta z dnia 19 grudnia 2016 r. wymdg zawarty
w art. 243 ww. ustawy bedzie spetniony przez caty okres prognozy.

(dowdd: akta kontroli str. 521-522, 575-669)

3.11. W okresie objetym kontrolg zlozono 33 skargi dotyczace analizowanych
obszaréw, w tym 8 dotyczacych niewtasciwego dziatania wydziatdbw Urzedu
i 24 dotyczace niewtasciwego dziatania innych jednostek (lub pracownikow).
Wszystkie skargi za wyjatkiem jednej, zostaty uznane przez Rade Miasta lub
dyrektorow jednostek za niezasadne. W ww. okresie nie ztozono zadnych wnioskow
dotyczacych analizowanych obszardw.

(dowdd: akta kontroli str.461-466)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosc¢:

126 \Wedtug danych ze sprawozdan RB-Z za poszczegoine lata.

127\ 2013 r. wyniost 7 276 zt, w 2014 r. wyniost 6 316 tys. zt, w2015r. 2009  tys. zt, w2016 .9 877 zt.
128 Zwana dalej ,RIO”

129 Dz.U. 2 2016 r. poz. 1870, zwana dalej ,ustawa o finansach publicznych”
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Po zakonczeniu obowigzywania Strategii Pomocy z 2011 r. i 2014 r. tj. odpowiednio
po 31 grudnia 2013 r. oraz po 31 grudnia 2016 r. nie przeprowadzano ich ewaluacjj,
pomimo ze w ww. strategiach zawarto'30 taki wymog. W strategiach tych zapisano
m.in. ze: petna ewaluacja strategii zostanie przeprowadzona po zakorczeniu okresu
jej realizacii.

Jak wyjasnit Prezydent'3': Kompleksowa ewaluacja Strategii Pomocy z 2011r.
i 2014 r. zostata przeprowadzona, jednak nie w formie pisemnej. Ewaluacja miafa
miejsce w toku przygotowywania kolejnych edycji dokumentow strategicznych:
wnioski oraz do$wiadczenia wyniesione z realizacji Strategii na lata 2011-2013
zostaty uwzglednione w Strategii na lata 2014-2016; konkluzje oraz do$wiadczenia
wynikajgce z realizacji Strategii na lata 2014-2016 zostaty wykorzystane w ,Strategii
rozwigzywania probleméw spofecznych miasta Siemianowice Slaskie na lata
2017-2020”. W konsekwencji zostat znaczgco zmodyfikowany i ograniczony
wykaz zadan ujety w ,Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych miasta
Siemianowice Slaskie na lata 2017-2020". Zostat on dostosowany do mozliwosci
Miasta Siemianowice Slaskie oraz uwarunkowan, w ktérych ono funkcjonuje.

(dowdd: akta kontroli str. 4-5, 381-383)

NIK zauwaza, ze wskazany przez Prezydenta proces polegajacy na zbieraniu
wnioskéw i doSwiadczen zwigzanych <z realizacjg Strategii, bez jego
dokumentowania, nie mogt stanowi¢ kompleksowej ewaluacji obszemych
i wieloaspektowych zatozen polityki miejskiej, ujetych w Strategii Pomocy z 2011 r.
iz 2014 r. Opracowanie ww. Strategii jest wymagane ustawowo, co wskazuje
na istotng role jakg odgrywa ten dokument w procesie planowania i zarzadzania
zasobami pomocy spotecznej. Ewaluacja Strategii jest koncowym i jednym
z najwazniejszych etapéw wdrozenia przyjetych zatozen i powinna zawiera¢
informacje o skutecznosci dziatan i stopniu realizacji przyjetych celow.

Ponadto, zdaniem NIK, kazdy obywatel powinien mie¢ mozliwo$¢ zapoznania sie
z wynikami takiej ewaluacji w celu oceny nie tylko skutecznosci podjetych w ramach
realizacji dziatan ale roéwniez efektywnosci wydatkéw poniesionych ze $rodkow
publicznych na dziatania stuzb pomocy spoteczne;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze objete badaniem programy realizowano

Ocena czastkowa - X . -~ .
w sposob prawidtowy, a wydatki poniesione w ramach czterech analizowanych

obszarbw przyczynialy sie do poprawy sytuacji spoteczno-ekonomiczne;
mieszkancdéw. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na braku rzetelne
i udokumentowanej ewaluacji Strategii Pomocy z 20112014 r.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'32,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

130 Odpowiednio na str. 47 ,Ocena efektow: monitoring, ewaluacja” oraz na str. 57 Koordynacja oraz ocena stopnia realizacji
strategii.

131 Zgodnie z Uchwatami Rady Miasta.

182 Dz.U.z 2017 r., poz. 524, zwanej dalej ,ustawg o NIK".
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Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od oftrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonaniu wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 20 pazdziernika 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Marta Florczykiewicz-Cymara
Gt. specjalista kontroli panstwowej
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