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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/070 — Rozwigzywanie probleméw spoteczno-ekonomicznych mieszkancoéw miast
istotnie dotknietych skutkami zmian gospodarczych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Marta Florczykiewicz-Cymara, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/154/2017 z 25 maja 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Wojciech Graca, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/185/2017 z 27 czerwca 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Miasta Zory, ul. Wojska Polskiego 25, 44-240 Zory"

Waldemar Socha, Prezydent Miasta Zory?
(dowdd: akta kontroli str. 5-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania, podejmowane w latach 2013-2016
przez wiadze Miasta Zory i jego jednostki organizacyjne wcelu identyfikagji
problemdw spoteczno-ekonomicznych byty prawidtowe iefektywne. W Urzedzie
dokonywano rzetelnych analiz sytuacji spotecznej i ekonomicznej mieszkancéw oraz
dysponowano wiedzg na temat probleméw wystepujacych w ramach czterech
analizowanych obszardws.

Miasto* opracowato dokumenty strategiczne i planistyczne w oparciu o dane
pochodzace z przeprowadzonych analiz. Dokumenty strategiczne byly aktualne,
a dokumenty programowe byty z nimi spdjne. W okreslaniu celéw i poszczegdinych
dziatan kierowano si¢ m.in. zidentyfikowanymi szansami, ale rowniez brano pod
uwage stwierdzone ryzyka i zagrozenia.

Wydatki poniesione przez Miasto w kontrolowanych obszarach przyniosty
pozytywne rezultaty i przyczyniaty sie do poprawy sytuacji spoteczno-ekonomiczne;
mieszkancdw. Zbadane przedsiewzigcia byly spdjne z zatozeniami dokumentow
planistycznych, a osiggniete w ich wyniku rezultaty odpowiadaty przyjetym celom.
Realizowane dziatania odzwierciedlaty zatozenia przyjete w dokumentach
strategicznych.

Ustalone nieprawidtowosci dotyczyty:

— niezamieszczenia w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Miasta Zory na lata 2014-2020° prognozy zmian w zakresie nig objetym oraz

1 Zwany dalej: ,Urzedem”.

20d 3 listopada 1998 r., zwany dalej: ,Prezydentem”.

3 Kontrolg objeto obszary: pomocy spotecznej, pomocy na rynku pracy, opieki nad dzie¢mi do lat trzech oraz zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych.

4 Miasto Zory — miasto na prawach powiatu.

5 Zwanej dalej: Strategiq Rozwigzywania Probleméw z 2014 r.
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Opis stanu
faktycznego

nieokreslenia jej ram finansowych, wymaganych art. 16b ust. 2 pkt 2 i pkt 3 lit. ¢
ww. ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczneje;

— nieopracowania w latach 2013-2016 programdw wspierania rodziny i rozwoju
pieczy zastepczej wymaganych odpowiednio art. 176 pkt 1 oraz art. 180 pkt. 1
ustawy z dnia z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej’;

— zaciggniecia przez Prezydenta Miasta zobowigzania w kwocie 1900 tys. zt,
ktora 01200 tys. zt przekraczata limit wydatkow okreslony w planie
finansowym, co byto niezgodne z art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznychg;

— niepowotania Zespotu Zarzadzajacego, o ktorym mowa w pkt 6 WdrozZenie
i monitorowanie Strategii Rozwigzywania Problemow 2014 r., wskutek czego
cze$¢ z zadan przypisanych temu zespotowi, w szczegélnosci w zakresie
monitorowania postepow w osigganiu celéw tej Strategii, nie zostata rzetelnie
wykonana.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. ldentyfikacja probleméw spoteczno-ekonomicznych
mieszkancow.
1.1. Zory sq miastem na prawach powiatu nalezacym do miast aglomeracii $laskiej,

potozonym w potudniowo-wschodniej czesci tzw. Subregionu Zachodniego
wojewodztwa $laskiego, wehodzacym w sktad tzw. Aglomeracii Rybnickiej®.

W Urzedzie dokonywano zréznicowanych, wieloptaszczyznowych analiz probleméw
Miasta i podejmowano préby identyfikacji przyczyn istniejacej sytuacji. Dziatania te
znalazty wyraz m.in. w sporzadzonych oraz obowigzujacych w okresie objetym
kontrolg 18 dokumentach, w tym m.in. w:

«  Strategii Rozwoju Miasta Zory';

«  Strategii Rozwoju Miasta Zory 2020+";

« Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Zory na lata
2007-201412

« Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Zory na lata
2014-202013;

* Wieloletnim  Programie ~ gospodarowania mieszkaniowym  zasobem
Gminy Miejskiej Zory na lata 2008-20134;

 Wieloletnim  Programie ~ gospodarowania mieszkaniowym  zasobem
Gminy Miejskiej Zory na lata 2014-201815;

« Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Zory na lata 2007-2013';

6Dz. U. 22017 r., poz. 1769 ze zm.

7Dz. U.z2017 r., poz. 697 ze zm.

8Dz. U.z2016r., poz. 1870 ze zm. . .

9 W rozumieniu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+" centralny o$rodek zachodniego obszaru
funkcjonalnego, ktéry obejmuje: miasta Rybnik, Jastrzebie-Zdroj, Zory, Ryduttowy, Radlin, Wodzistaw Slgski.

10 Przyjetej uchwatg RM nr 494/XLIII/05 z 29 grudnia 2005 r., zmienionej (zaktualizowanej) uchwatg RM nr 507/XLVII/10
z 29 kwietnia 2010 r., zwang dalej: Strategig z 2005 r.

" Przyjetej uchwatg RM nr 525/L/14 z 25 wrze$nia 2014 r., zwanej dalej: Strategig z 2014 r.

12 Przyjetej uchwatg RM nr 155/XV/07 z 29 listopada 2007 r., zwanej dalej: Strategiq Rozwigzywania Probleméw z 2007 r.

3 Przyjetej uchwatg RM nr 478/XLV/14 z 27 marca 2014 r.

14 Przyjety uchwata RM nr 298/XXVIII/08 z 27 listopada 2008 r., zmieniony uchwatg RM nr 358/XXXIV/09 z 29 kwietnia 2009 r.,
zwanym dalej: Programem mieszkaniowym na lata 2008-2013.

15 Przyjetym uchwatg RM nr 424/XLI/13 z 28 listopada 2013 r., zwanym dalej: Programem mieszkaniowym na lata 2014-2018.
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« Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Zory do 2023 r.17;
» Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2009-201318;

* Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-20181°.

Diagnozy te i analizy byly wykonywane przez Miasto lub na jego zlecenie przez
firmy zewnetrzne. Wsparcie firm zewnetrznych dotyczyto ewaluacji  Strategii
Rozwigzywania Probleméw z 2014 r. oraz Programu Rewitalizacji do 2023r.
Wysokos¢ wydatkéw poniesionych z tytutu ww. wsparcia wyniosta w okresie
objetym kontrolg 17 700 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 142-149)

1.2. W ww. dokumentach zidentyfikowano nastepujace zasadnicze kwestie
dotyczace problematyki spotecznej i ekonomicznej: ubytek kapitatu ludzkiego
(spadek liczby ludnosci oraz starzenie sie spotecznosci), bezrobocie, potrzeby
w zakresie pomocy spotecznej, potrzeby Miasta w zakresie mieszkan komunalnych
(w szczegdlnosci  socjalnych), skutki szkdéd poprzemystowych oraz sytuacje
ekonomiczna. | tak:

— Miasto Zory na koniec roku 2014 zamieszkiwato 62 051 osob (na koniec
2016 r. Zory zamieszkiwato 61336 Iudzi?). Struktura wiekowa Iudnosci
Zor bylta zdecydowanie korzystniejsza niz przecigtnie w wojewddztwie.
Odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym wynosit 16,5% przy Sredniej dla
regionu ok. 20%. O relatywnie dobrej sytuacji demograficznej Zor $wiadczyto
utrzymywanie sie na wzglednie statym poziomie liczby mieszkancéw miasta.
Na tle regionu, Zory wyrdznialy sie wysokim dodatnim przyrostem naturalnym.
W 2014 r. wskaznik przyrostu naturalnego na 1000 mieszkancow
wyniost 4,3 osoby, a $rednio w regionie wskaznik ten wynosit - (minus)1,1.
Jak wskazano, korzystna sytuacja demograficzna miasta mogta jednak
w perspektywie kilkunastu lat ulec pogorszeniu. Prognoza opracowana przez
GUS przewidywata, ze do roku 2050 liczba mieszkacow Zor zmniejszy sie
0 23%, podczas gdy liczba mieszkancéw catego wojewddztwa $laskiego
spadnie 0 19%. W perspektywie do 2050 roku zdecydowanie pogorszy¢ si¢ ma
struktura wiekowa mieszkaicow miasta. Przewidywano, ze udziat ludnoSci
w wieku poprodukcyjnym wzrosnie o 13 p.p., przy jednoczesnym znacznym
spadku udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym o 10 p.p. i przedprodukcyjnym
0 1 p.p. Wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w ogoinej liczbie
mieszkancdw miasta stanowi bez watpienia niepokojacy, ogdlnie obserwowany
syndrom starzenia sie spoteczenstwa2!. Zory cechowaly sie ujemnym saldem
migracji, ktory w 2012 roku osiggnat warto$¢ — (minus) 286. Jednakze, od 2007
roku, kiedy wskaznik ten miat warto$¢ — (minus) 706, wida¢ wyrazng tendencje
malejaca??.

— Wedtug Strategii Rozwigzywania Probleméw z 2014 r. w Zorach stopa
bezrobocia ksztattowata si¢ nastepujaco: w 2010 roku wyniosta 10,6%, w 2011
roku 9,9%, wroku 2012 - 11%, a na koniec | kwartatu 2013 roku - 11,6%,
podczas gdy w wojewodztwie $laskim wskaznik ten (w ostatnim z ww. okresdw)

16 Przyjetym uchwatg RM nr 96/IX/07 z 28 czerwca 2007 r., zmienionym uchwatg RM nr 592/LII/10 z 28 pazdziernika 2010 r.,
zwany dalej: Programem Rewitalizacji do 2013 r.

17 Przyjetym uchwata RM nr 362/XXX/17 z 30 marca 2017 r., zwanym dalej Programem Rewitalizacji do 2023 r.

18 Przyjetym uchwatg RM nr 297/XXVIII/08 z 27 listopada 2008 r., zwanym dalej: Programem Przeciwdziatania Przemocy
na lata 2009-2013.

19 Przyjetym uchwatg RM nr 459/XLIV/14 z 27 lutego 2014 r., zwanym dalej: Programem Przeciwdziatania Przemocy na lata
2014-2018.

2 Wg danych z GUS na koniec 2016 r.

2 Program Rewitalizacji do 2023 r.

22 Strategia Rozwigzywania Probleméw z 2014 r.



wyniost 12%, a w Polsce 14,3%. Liczba bezrobotnych mieszkancow miasta
wyniosta (w 2013 r.) 2 107 osob. Najwiekszg grupe bezrobotnych stanowity
osoby w wieku 25-34 lat (34%), nastepnie w przedziatach: 35-44 lat (21%)
oraz 18-24 lat (18%). Najmniej liczng grupg wiekowg wsrod bezrobotnych
byly osoby najstarsze, w wieku 60-64 lat (2%). Liczba oséb dtugotrwale
bezrobotnych wzrosta z 647 (w 2010 r.) do 666 (w 2013 r. | kwartat).

- Wedtug Programu Rewitalizacji do 2023 r. w Zorach, w 2014 r. udzielono
wsparcia z systemu pomocy spotecznej 1112 osobom w 707 rodzinach.
Gtowng przyczyng przyznania wsparcia byto ubdstwo - 28,7%.

— W Programie mieszkaniowym na lata 2014-2018 podano, ze wielko$¢ zasobu
mieszkaniowego Gminy Miejskiej Zory na 30 czerwca 2013 r., przedstawiata
sie nastepujaco: liczba budynkéw ogétem 76 (z tego: 36 stanowigcych
wtasnos¢ gminy, 38 - wiasnos¢ wspoinot mieszkaniowych z udziatem gminy,
2 - whasnos¢ osob fizycznych bedacych w tzw. przymusowym zarzadzie);
liczba lokali mieszkalnych ogdtem 96923 (z tego: 653 stanowigce wiasno$¢
gminy, 304 - wiasno$¢ wspdlnot mieszkaniowych z udziatem gminy, 12 -
wiasno$¢ osdb fizycznych bedacych w tzw. przymusowym zarzadzie); liczba
lokali socjalnych 248, liczba tymczasowych pomieszczen 14. Prognozowano,
ze na koniec 2018 r. w zasobie mieszkaniowym bedzie ogdtem 980 lokali
komunalnych, w tym 315 lokali socjalnych i 14 tymczasowych pomieszczen.

— W Programie Rewitalizacji do 2023 r. wyszczegélniono, ze w 2014 r. w Zorach
funkcjonowat 1 Ztobek oraz 2 kluby dzieciece dysponujace tacznie 163
miejscami. Opiekq ztobkowa byto objetych 7,9% dzieci w wieku do 3 roku zycia,
podczas gdy $rednio w wojewddztwie 5,1%.

Wsrdd przyczyn probleméw miasta wymieniono m.in.:

— spadek liczby urodzen, odnotowywany od potowy lat 90-tych24;

— migracje ludno$ci, szczegdlnie nasilone po akcesji Polski do Unii
Europejskiej??;

— ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i potrzeba ochrony macierzynstwa.26

Jak podat w wyjasnieniach Prezydent: ,ws$rdd zmian gospodarczych, ktore
mogly mie¢ wptyw na problemy spofeczne w mieScie, zidentyfikowac
mozna zamknigcie kopalni Zory oraz innych duzych zaktadoéw pracy takich
jak Zaktady Tworzyw Sztucznych Krywatd ERG, Zakfady Wytwércze
Urzadzen Sygnalizacyjnych czy Kombinat Budownictwa Mieszkaniowego
FADOM, co miato miejsce w latach dziewiecdziesigtych. Przetozyto sie to
bezposrednio na silny wzrost stopy bezrobocia do ok. 30% i postrzegania
Zor jako miasta-sypialni, a takze zmniejszenie sie dochodow budzetu gminy.
Z drugiej strony zmobilizowafo to wladze miasta do szukania sposobu na
tworzenie i dywersyfikacje migjsc pracy i zatrzymania mieszkancoéw w Zorach.
Dzieki podjetym dziataniom utworzono na terenie miasta nowe strefy
przemystowe, miedzy innymi Katowickq Specjalng Strefe Ekonomiczng
(Podstrefa Jastrzgbsko-Zorska) i Zorski Park Przemystowy, ktore sukcesywnie
sie rozbudowujg. Obecnie stopa bezrobocia w Zorach wynosi mniej niz 6%
(5,9% — maj 2017), a dochody budzetowe sukcesywnie wzrastajg.”

(dowdd: akta kontroli str. 142-149, 183)

23 Nie ujeto 15 lokali mieszkalnych, ktdre pozostaja w zarzadzie placdwek oswiatowych.
2 Program Rewitalizacji do 2023 r.

25 Program Rewitalizacji do 2023 r.

% Strategia Rozwigzywania Probleméw z 2014 r.



1.3. Zdaniem Prezydenta: Jako najwigksze problemy Gminy Miejskiej Zory
zidentyfikowano potrzeby mieszkaniowe mieszkancow. Z roku na rok poprawia Sie
Standard zycia, stad wyrazne sq potrzeby tworzenia nowych terendw mieszkalnych,
zwlaszcza dla mfodych ludzi, ktérzy chcg sie usamodzielni¢, co réwniez ma
przeciwdziata¢c migracjom mitodych ludzi w wieku produkcyjnym, bo warto
podkreslic, ze kapitat ludzki jest najwiekszym potencjatem miasta. W 2012 roku Zory
byto najmfodszym z miast wojewodztwa Slgskiego (najwyzszy odsetek 0sob w wieku
przedprodukcyjnym - 19,1% ludno$ci). Gmina byta tez miastem o najwyzszym
przyroScie naturalnym (5,17) — dla porownania w wojewodztwie $lgskim warto$¢
tego wskaznika wyniosta zaledwie 0,02. W 2015 roku wspotczynnik dynamiki
demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen Zzywych do liczby zgondw
wynosit 1,19 i byt znacznie wiekszy od Sredniej dla wojewddziwa oraz
znacznie wiekszy od wspofczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.
Bezrobocie konsekwentnie spada — stopa bezrobocia na koniec 2012 roku wynosita
11,1 (dla porownania: dla wojewodztwa - 11,1, dla kraju — 13,4). Na koniec
2016 roku stopa bezrobocia w Zorach wynosita 6,8% (dla poréwnania: dla
wojewddztwa — 6,6, dla kraju — 8,3). Tak dobry rezultat jest mozliwy dzieki
wspofpracy gminy z przedsigbiorcami oraz instytucjami otoczenia biznesu,
co pozwala na dywersyfikacje przemystu i ustug oraz zapewniania miejsc pracy
0 coraz wyzszej jakosci, w tym dla specjalistow.

(dowdod: akta kontroli str. 19-136)

1.4. W mieScie zidentyfikowano obszary wymagajace rewitalizacji. W Programie
Rewitalizacji?” do 2013 r. wytypowano sze$¢ stref. Byly to:

— Strefa A (Srodmiescie) - obszar zabytkowego, $redniowiecznego uktadu
centrum miasta,

— Strefa B (Park Cegielnia) - w poblizu centrum miasta na terenach spetniajgcych
funkcje rekreacyjne pomiedzy ulicg Folwareckg a Wodzistawska,

— Strefa C (Dzielnica Rogozna) - w ciggu ul. Bazanciej w Dzielnicy Rogozna
w budynkach po bytej Bazantarni,

— Strefa D (Dzielnice: Ksigcia Wtadystawa, Powstarcow Slqskich i W. Korfantego)
-na obszarze Dzielnicy Ksigcia Wtadystawa, Powstancéw Slaskich i Korfantego
graniczacych ze Staréwka,

— Strefa E (Dzielnica Baranowice) - w obszarze zabytkowego, zespotu patacowo —
parkowego,

— Strefa F - cate miasto.

W Programie Rewitalizacji do 2023 r. wyznaczono obszar rewitalizacji obejmujacy
dwa podobszary: Srodmiescie wraz z zachodnig czescig dzielnicy Kleszczéwka oraz
Osiedle Gwarkow z terenami przylegtymi (Dzielnica Roj).

(dowaod: akta kontroli str. 183)

1.5. W Miescie nie dokonywano szacunkdéw dotyczacych ewentualnych
srodkéw finansowych niezbednych do pozyskania, ktore zaspokoityby potrzeby
na rozwigzanie problemoéw spoteczno-ekonomicznych mieszkancdw w perspektywie
do 2020 r., gdyz jak wyjasnit Prezydent: Obecnie $rodki, ktore sq w dyspozycji
gminy, sq wystarczajgce na zaspokojenie potrzeb naszych mieszkancow. W celu

21O ktérym mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2017 r. poz.1023 ze zm.). Zgodnie z art. 2
ust. 1 rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposéb
kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spolecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane
terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji.
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zaspokajania potrzeb wyzszego rzedu miasto Stara sie skutecznie o pozyskiwanie
dotacji w ramach programow unijnych i krajowych.

(dowdd: akta kontroli str. 19-94)

1.6. Miasto dysponowato prognozami demograficznymi GUS z 2013 r., ktdre
opisano w pkt 2 niniejszego wystgpienia. Zdaniem Prezydenta, prognozy te nie
potwierdzajg sie w (...) miescie w kontekscie chociazby wyludnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 19-136, 183)

1.7. W zwigzku z realizacjg Programu rzadowego 500+ sytuacja spoteczno-
ekonomiczna mieszkaicow miasta ulegta poprawie. Wedtug wyjasnien Prezydenta,
zauwazalna jest zmiana ich sytuacji m. in. w zakresie:

— podniesienia standardu zycia beneficjentow programu,

— wiekszej dostepnosci do roznego rodzaju ustug, w tym kulturalno-
o$wiatowych,

— poprawy sytuacji materialno-bytowej w zakresie biezacego regulowania
wydatkow mieszkaniowych i zalegtosci;

— zabezpieczenia wypoczynku letniego i zimowego dzieciom we wiasnym
zakresie;

— zapewnieniu dzieciom dozywiania w szkotach z wtasnych $rodkow;

— zapewnieniu dzieciom dodatkowych pozalekcyjnych odpfatnych zajec.

Analiza danych za pierwsze potrocza lat 2015-2017 wskazuje na spadek liczby
0s0b, ktorym przyznano $wiadczenia w ramach zasitkow celowych (z 278 w 2015 .
do 245 w2017 r.), zasitkow okresowych (ze 194 w 2015 r. do 117 w 2017 r.)
oraz positkéw (z 405w 2015 r. do 249 w 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 166)

1.8. Miasto posiadato aktualne dane2® dotyczace sytuacji i problemdw mieszkarncow
odnoszace sie do badanych obszaréw, tj. m.in. dotyczace:

— liczby mieszkancow w 2016 r., ktéra wynosita 61 945 i takie same wielkoSci
prognozowano na kolejne dwa lata;

— liczby bezrobotnych, tj. 1244 oséb w 2016 r., spadek o 19,5% w stosunku
do roku poprzedniego (1542 osoby)?®, w tym dtugotrwale bezrobotnych 549
(681) oraz 167 (237) bezrobotnych z prawem do zasitku;

— liczby mieszkan komunalnych w zasobie odpowiednio 913 (948), w tym
243 (240) mieszkan socjalnych, liczby wnioskow ztozonych 89 (111), liczby
oczekujgcych na mieszkanie socjalne 58 (153) oraz liczby wyrokow
eksmisyjnych bez wskazania mieszkania socjalnego 62 (9);

— liczby miejsc w ztobkach 293 (266) oraz liczby dzieci ktorym nie przyznano
miejsc w ztobku 40 (28). Liczby miejsc w przedszkolach 2 338 (2 083) oraz liczby
dzieci, ktorym nie przyznano miejsca w przedszkolu 80 (0);

— liczby os6b, ktorym udzielono pomocy i wsparcia 1337 (1219), liczby oséb,
ktorym przyznano $wiadczenie 969 (1083), w tym oséb dlugotrwale
korzystajacych 230 (260).

(dowdod: akta kontroli str. 183)

1.9. W latach 2014-2015 Miasto przeprowadzato we wspotpracy m.in. z Fundacjg

Kreatywny Slask, badania sondazowe w zwiazku z pracami prowadzonymi
w ramach przygotowywania Strategii z 2014 r. oraz Programu Rewitalizacji

28 M.in. zawarte w Ocenie zasobow pomocy spotecznej Miasta Zory za 2016 rok — przedstawionej RM na sesji w dniu
25 maja 2017 .
2 W przeciggu dwdch ostatnich lat liczba bezrobotnych zmniejszyta sie 0 30,7%.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

do 2023 r. W przypadku ww. strategii byly to badania warsztatowe, natomiast
w przypadku  programu  rewitalizacji  przeprowadzano rowniez  badania
ankietowe, w ktérych poproszono mieszkancéw o wskazanie obszaréw miasta,
charakteryzujacych sie najwigkszym nagromadzeniem probleméw spotecznych?.
Najwiecej wskazan (40,6%) wystapito w odniesieniu do dzielnicy Réj. Kolejnymi
najczesciej wskazywanymi obszarami byly dzielnice: Sikorskiego (32,7%)
i Kleszczowka (15,15%). Za najdotkliwszy problem spoteczny ankietowani uznali
bezrobocie (71,1% wskazan). Kolejnymi, wskazywanymi przez ankietowanych,
problemami byly alkoholizm oraz emigracja miodych i wyksztatconych o0séb
(po 43,3% wskazan). Niemal 23% respondentow zwrdcito uwage na problem
narkomanii. Ubostwo zostato wskazane przez 11,3% badanych, bezdomno$¢ zas —
przez co dziesigtego. Istotng czeS¢ wskazywanych obszarow problemowych
stanowity takze kwestie zwigzane z przemoca: problem przemocy w rodzinach
dostrzegto 9,3% respondentéw, a przemoc w szkotach — 2,1% badanych. Niemal
co dziesigty badany okreslit przestepczo$¢ jako dotkliwy problem spoteczny,
a na brak poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw wskazato 8,2% respondentow.
Biorgc pod uwage podziat na dzielnice, najistotniejszy problem w kazdej z nich to
bezrobocie (Kleszczowka - 71,8%, Roj — 69,2% badanych).

(dowdd: akta kontroli str. 19-136, 183)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w Urzedzie dokonywano rzetelnych analiz
sytuacji spotecznej i ekonomicznej mieszkancéw oraz dysponowano wiedzg
na temat probleméw mieszkancédw w ramach czterech analizowanych obszaréw,
z uwzglednieniem wystepujacych w MieScie rdznic rozwojowych jego dzielnic
oraz wynikow badan ankietowych mieszkancow.

2. Programowanie kierunkéw dziatan uwzgledniajacych
wynik rozpoznanych problemow.

21. W okresie objetym kontrola w MieScie realizowano 21 planéw, strategii
i programéw dotyczacych badanych zagadnien, tj. m.in. Strategie z 2005 r. i 2014 r.,
Strategie Rozwigzywania Problemow z 2007 r.i 2014 r., programy wsparcia rodziny
i rozwoju pieczy zastepczej, programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
programy przeciwdziatania narkomanii, programy profilaktyki i rozwiazywania
problemdw alkoholowych, programy dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych,
Programy mieszkaniowe na lata 2008-2013 i 2014-2018 oraz Programy rewitalizacji
do 2013 r.12023 r.

(dowad: akta kontroli str. 12-13)

W latach 2013-2016 nie opracowano programéw budowy systemu opieki nad
dzieckiem i rodzing oraz Programow wsparcia rodziny i rozwoju pieczy zastepczej
nieprawidtowosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 142-148, 183)

2.2. SzczegOtowym badaniem, ktérego wyniki przedstawiono w dalszej cze$ci
wystapienia, objeto Strategie z 2014r., Strategie Rozwigzywania Probleméw
z 2014 r., Program mieszkaniowy na lata 2014-2018 oraz Program Przeciwdziafania
Przemocy na lata 2014-2018.

30 Badanie przeprowadzone zostato 30 i 31 maja 2015 r., a wzigto w nim udziat 103 mieszkafcéw miasta.
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Dokumenty objete badaniem zostaty opracowane przez Miasto we wiasnym
zakresie3! lub przy wsparciu firm zewnetrznych. Umowy z podmiotami zewnetrznymi
zawarto dla opracowania Strategii z 2014 r. oraz Strategii Rozwigzywania
Problemow z 2014 r. Koszty poniesione z tytutu zawartych umow wyniosty ogotem
40 500,00 zt.

(dowod: akta kontroli str. 183, 142-149)

2.3. W przyjetych dokumentach uwzgledniono czynnik lokalnosci — specyfiki Miasta
i koncentrowano sie na mozliwo$ciach jego rozwoju.

Przyktadowo w Strategii z 2014 r., ustalajac zaréwno potencjat rozwojowy jak i stabe
strony Miasta, zidentyfikowano te spo$rdd nich, ktére mozna uzna¢ za wyrdzniajace
wsrod innych o$rodkéw regionu. Do takich pozytywnych wyrdznikéw zaliczono
nowoczesne zarzadzania Miastem, korzystne usytuowanie komunikacyjne i warunki
inwestycyjne, dogodne warunki dla rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz
komfort Zycia wyrdzniajacy na tle innych miast regionu. Natomiast do barier
i deficytow rozwoju zaliczono: bariery gospodarcze3?, deficyty w udogodnieniach dla
mieszkancdw33, deficyty w postawach mieszkancow?* oraz bariery infrastrukturalne
i przestrzenne?®.

(dowdd: akta kontroli str. 183)

W Strategii z 2014 r., w ramach prognozowanego rozwoju Miasta, przewidziano dwa
scenariusze rozwoju: pozytywny oraz ostrzegawczy, w ktérych ujeto negatywne
trendy w 14 dziedzinach. Przyktadowo:

1) demografia: starzenie sie spoteczenstwa — wzrost odsetka mieszkarncéw w wieku
poprodukcyjnym oraz spadek odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym, zmniejszenie sie dzietno$ci rodzin, emigracja;

2) gospodarka: wyczerpywanie sie zasobdw terenéw inwestycyjnych, zmniejszenie
liczby matych tradycyjnych firm rzemiesIniczych;

3) rynek pracy: mata liczba miejsc pracy dla specjalistdw, bezrobocie wsrdd
mtodych, wyksztatconych mieszkancow, nikly przyrost nowych przedsiebiorstw
opartych na nowych technologiach i tworzacych miejsca pracy dla specjalistow;

4) mieszkalnictwo: pogorszenie stanu technicznego budynkéw na osiedlach,
pogorszenie infrastruktury w dzielnicach, w tym stanu drog lokalnych, tworzenie
zamknietych osiedli mieszkaniowych, staba oferta mieszkaniowa dla mtodych
ludzi.

(dowdd: akta kontroli str. 183)

W ww. strategii ustalono dwa cele strategiczne: 1] Miasto konkurencyjne
gospodarczo (C1.) oraz 2] Atrakcyjne miejsce do zycia (C2.). Obejmowaty
one nastepujace cele szczegGtowe: C1.1. Rozwinigta oferta gastronomiczna
i rozrywkowa podnoszaca atrakcyjnos¢ miasta i jego centrum. C1.2. Dostepnosé

31 M.in. przez Zespét Strategii i Rozwoju Miasta Urzedu, MOPS, Osrodek Interwencji Kryzysowej w Zorach i Wydziat Lokalowy
Urzedu.

3 Utrudnienia dla biznesu, niska atrakcyjno$¢ lokalnego rynku pracy, ostabienie kapitatu ludzkiego.

3 Deficyt miejsc spotkan (gastronomia, kluby), brak ozywiania najwazniejszych przestrzeni miasta przez biznes, zbyt uboga
wyspecjalizowana oferta kierowana do wybranych grup wiekowych i spotecznych, niewystarczajaca liczba miejsc w Ztobkach
i przedszkolach, niska atrakcyjnos¢ Starowki dla mieszkancow, deficyt tras i Sciezek do aktywnej rekreacii.

¥ Niewystarczajacy poziom integracji spotecznoéci lokalnych oraz mieszkaficow z miastem, emigracja mieszkancow; zbyt
duze koszty korzystania z oferty np. dla rodzin wielodzietnych czy ludzi stabiej uposazonych, nizszy — w stosunku
do mozliwo$ci organizacji pozarzadowych — poziom aktywnosci spotecznej, niska liczba projektéw spotecznych realizowanych
przy wykorzystaniu $rodkéw zewnetrznych, stabe zainteresowanie sytuacjg ekologiczng miasta, nadmierna opiekuriczo$c
instytucjonalna ograniczajaca aktywno$¢ zawodowa, oraz wzmacniajaca biermne postawy mieszkancéw, biemnos¢ zawodowa,
dziedziczenie bezrobocia, niska $wiadomo$¢ mieszkaricow na temat dostepnos$ci do débr kultury.

% Stabe wykorzystanie potencjatu Starowki, rozproszenie dzielnic podwyzszajace koszty $wiadczenia ustug publicznych,
bariery architektoniczne w przestrzeni publicznej, wymagajaca rozwoju infrastruktura liniowa: $ciezki rowerowe, Sciezki
zdrowia, trasy do jazdy na rolkach, deficyty w wyspecjalizowanych obiektach rekreacyjnych: obiekt do rekreacji w wodzie
w porze letniej, obiekty do uprawiania sportow indywidualnych.
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oferty dla osdb starszych — ustugi opiekunczo-medyczne, ustugi czasu wolnego.
C1.3. Aktywnie dziatajace podmioty przedsiebiorczo$ci spotecznej dostarczajace
dobra i ustugi dla grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. C1.4. Sprofilowany
system ksztatcenia profesjonalnego przygotowujacego kadry dla biznesu. C1.5.
Wysoka aktywno$¢ przedsiebiorcza mieszkancéw. C1.6. Komplementarna oferta
podmiotow ksztattujgcych kompetencje cywilizacyjne mieszkancow - w tym
mobilno$¢ na rynku pracy, kompetencje cyfrowe, spoteczne, jezykowe itp. C1.7.
Atrakcyjna oferta dobrze skomunikowanych terendéw inwestycyjnych umozliwiajaca
przyciaganie inwestoréw tworzacych miejsca pracy o wysokiej jakosci. C1.8. Zory
regionalnym centrum wyspecjalizowanych ustug rzemiesIniczych o wysokiej jakosci
(,ustugi na miare”). C1.9. Zory centrum gospodarczej wspotpracy polsko-czeskiej.
C1.10. Atrakcyjny wizerunek miasta wsrod inwestorow o wysokim poziomie
innowacyjnosci, tworzacych miejsca pracy dla dobrze wyksztatconych i kreatywnych
os6b. C1.11. Aktywny udziat podmiotéw gospodarczych w ustalaniu i realizowaniu
kierunkéw rozwoju lokalnego. C2.1. Przestrzen publiczna odpowiadajgca potrzebom
réznych grup mieszkancow, w tym rodzin, oséb starszych oraz niepetnosprawnych,
a takze miodziezy. C2.2. Centrum miasta, w ktérym faczy sie dziedzictwo
historyczne zbogatg ofertg ustug czasu wolnego. C2.3. Wysoka dostepnosé
ustug publicznych. C2.4. Wysoka jako$¢ $rodowiska przyrodniczego. C2.5. Dogodne
warunki dla zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych. C2.6. Zrdznicowana dziatalno$¢
organizacji pozarzadowych w zakresie aktywizacji mieszkancéw miasta. C2.7.
Wysoki poziom zaangazowania mieszkancéw miasta w rozwdj wspolnot lokalnych.
C2.8. Dogodne warunki dla rozwoju talentéw i zainteresowan mieszkancéw. C2.9.
Komplementarna oferta ustug wzgledem os$rodkow miejskich w subregionie
zachodnim. C2.10. Atrakcyjny wizerunek miasta dla aktualnych i potencjalnych
mieszkancoéw. C2.11. Aktywny udziat mieszkancéw i organizacji obywatelskich
w ustalaniu i realizowaniu kierunkéw rozwoju lokalnego. Zapisano roéwniez
dla poszczegolnych celdw dziatania38 wraz z horyzontami ich realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 183)

W  Strategii Rozwigzywania Probleméw z 2014 r. ustalono pie¢ celow
strategicznych: 1. Skuteczny system wsparcia os6b wykluczonych spotecznie oraz
profilaktyki przeciwdziatania wykluczeniu. 2. Zwiekszenie dostepno$ci mieszkancow
do ustug medycznych i opiekunczych. 3. Zwigkszenie jako$ci zycia rodziny oraz
wsparcie jej w petnieniu roli wychowawczej. 4. Przyjazna polityka mieszkaniowa
i skuteczny system zapobiegania przestepczosci. 5. Stworzenie warunkéw
sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorczosci, innowacyjnosci, ekonomii spotecznej
oraz tworzeniu nowych miejsc pracy.
W Programie przeciwdziatania przemocy na lata 2014-2018 zapisano cel gtéwny:
Zwigkszenie skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie, skali tego zjawiska
na terenie Miasta, a takze ochrona ofiar przemocy w rodzinie. W programie zawarto
rowniez cele szczegdtowe?” oraz dziatania3e.

(dowdd: akta kontroli str. 183)

3% M.in. Platforma komunikacji miedzy biznesem a edukacjg stuzaca diugofalowemu ksztattowaniu kapitatu ludzkiego. Oferta
inwestycyjna wyprofilowana dla inwestoréw tworzacych miejsca pracy o wysokiej jakosci. Nowe kanaty komunikacji miedzy
wiadzami lokalnymi a biznesem. Projekty badawcze w obszarze przedsigbiorczosci i szkolnictwa zawodowego. Darmowa
komunikacja jako wyréznik poziomu zycia w miescie. Wszystkie wymienione z horyzontem czasowym A - przedsigwziecie
podstawowe, wskazane do natychmiastowego podjecia, mozliwie szybkiej implementacji w pierwszej fazie wdrazania strategii;
przedsigwzigcie warunkujgce uruchomienie innych aktywnosci i sukces wdrozenia catej strategii.

37 Zwigkszenie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie Miasta, zwigkszenie
dostepnosci i skutecznosci pomocy dla osdb dotknigtych przemocg w rodzinie, w tym przede wszystkim dzieci, zwigkszenie
skuteczno$ci oddziatywan wobec oséb stosujacych przemoc w rodzinie, zwigkszenie kompetencji zawodowych przedstawicieli
réznych instytucji, stuzb i podmiotéw realizujgcych na co dzien zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
a jednoczesnie podniesienie jakosci i dostepnosci Swiadczonych w tym zakresie ustug.

3 M.in.: Miejska kampania spofeczna o charakterze informacyjnym i edukacyjnym przekazujaca mieszkaricom miasta wiedze
o problemie przemocy w rodzinie, programy profilaktyczne dla rodzicéw, majace na celu zwigkszenie ich kompetencji
opiekunczych i wychowawczych.
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2.4. Ww. dokumenty byty spojne (m. in. cele okreslone w Strategii Rozwigzywania
Probleméw z 2014 r., Programie przeciwdziatania przemocy na lata 2014-2018
odzwierciedlaly cele zawarte w Strategii z 2014 r.) i aktualne (objete badaniem
strategie i programy zostaty uchwalone w 2014 r. jako kontynuacja (aktualizacja)
poprzednio obowigzujacych ich odpowiednikéw.

(dowdod: akta kontroli str. 183)

2.5. Dokumenty strategiczne Miasta bylty spojne ze strategiami i programami
uchwalanymi przez Sejmik Wojewddzki. Przyktadowo, Strategia Rozwigzywania
Problemow z 2014 r. uwzgledniata elementy spoéjne ze Strategig Polityki Spoteczne;
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-2020%.

(dowaod: akta kontroli str. 183)

2.6. W dokumentach okreslono wskazniki, ktére odnosity sie do celow (priorytetow,
zatozen) i pozwalaty na ocene ich realizacji. Przyktadowo w Strategii z 2014 .
dla celu szczegétowego: C1.1. Rozwinieta oferta gastronomiczna i rozrywkowa
podnoszaca atrakcyjno$¢ miasta i jego centrum zapisano cztery wskaznikio,
a dla C1.6. Wysoka aktywno$¢ przedsiebiorcza mieszkancéw réwniez cztery
wskazniki4!. Natomiast dla celu C2.10. Atrakcyjny wizerunek miasta dla aktualnych
i potencjalnych mieszkancoéw ustalono dwa wskazniki‘2. Z kolei w Strategii
Rozwigzywania Probleméw z 2014 r. wskazniki ustalono dla pigciu obszaréw4,
ktore odpowiadaty celom operacyjnym#4.

(dowdod: akta kontroli str. 183)

2.7. Objete badaniem strategie i programy spetniaty wymogi przepiséw w zakresie
ich zawartosci, za wyjatkiem Strategii Rozwigzywania Problemow z 2014 r., ktéra
nie zawierata prognozy zmian w zakresie objetym strategig oraz okre$lenia jej ram
finansowych, co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji
,Ustalone nieprawidtowosci”.

(dowod: akta kontroli str. 142-148,183)

2.8. W analizowanych dokumentach strategicznych, za wyjatkiem Programu
mieszkaniowego na lata 2014-2018, nie okreslono wysokosci naktaddw/kosztéw na
ich realizacje. W ww. dokumentach wymieniano zrodta pozyskiwania $rodkow
(Strategia Rozwigzywania Problemow z 2014 r.) oraz horyzonty realizacji (Strategia
z 2014 r.). W przypadku Strategii Rozwigzywania Probleméw z 2014 r. okreslenie
w niej ram finansowych byto wymagane przepisami prawa. Prezydent wyjasnit,
ze ,dla strategii gminy, a wigc w tym wypadku Strategii Rozwoju Miasta Zory 2020+,
nie obowigzuje Zadna formalnie narzucona metodologia, a zatem i obowigzek
okreslenia wysokoSci naktadow / kosztow na realizacje dziatan / projektow / zadan

3 M.in. w zakresie celu gtdwnego: Poprawa warunkow i jakosci zycia mieszkaicow wojewddztwa $laskiego oraz priorytetow:
Wzmocnienie polityki prorodzinnej; Wyréwnywanie szans wychowawczych i edukacyjnych dzieci i mtodziezy; Wspieranie oséb
starszych w petnieniu rél spotecznych; Wzmacnianie réwnych szans oséb niepetnosprawnych; Wspieranie dziatan na rzecz
profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien; Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu; Wzmacnianie bezpieczenstwa
publicznego.

4 Liczba punktéw gastronomicznych funkcjonujgcych w miescie, w tym w jego centrum, liczba zgloszonych miejsc
noclegowych w miescie, liczba imprez rozrywkowych organizowanych w centrum miasta w ciggu roku, szacunkowa liczba
uczestnikow wydarzen organizowanych w centrum miasta.

41 Liczba nowo zaktadanych firm, liczba firm zaktadanych przez absolwentéw zorskich szkét, liczba firm zaktadanych dzieki
wsparciu udzielanemu przez instytucje miejskie, liczba i kwota pozyczek udzielonych przez miasto na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarcze;.

42 Saldo migraciji, liczba nowych mieszkancow.

4 Integracja spoteczna, Zdrowie i Niepeinosprawnos$¢, Profilaktyka, Kultura i Edukacja, Bezpieczenstwo i Mieszkalnictwo,
Rynek Pracy i Ekonomia Spoteczna.

4 Przyktadowo: Liczba oséb i rodzin objetych wsparciem zespotéw Interdyscyplinarnych, Liczba osdb, ktére skorzystaty
zinterwencji kryzysowej, terapii i poradnictwa w zakresie probleméw uzaleznien i przemocy, lloS¢ miejsc w ksztatceniu
zintegrowanym oraz specjalnym, Liczba oséb korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow, Liczba
asystentéw rodziny na 1000 mieszkancow, Liczba pracownikéw socjalnych na 2000 mieszkancéw, Liczba dzieci
wychowywanych w instytucjonalnej pieczy zastepczej.
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Ustalone
nieprawidtowosci

oraz terminow ich realizacji. (...) W procesie wdrazania dziafah ukierunkowanych na
rozwoj spofeczny prowadzonych zaréwno przez instytucje publiczne, jak i prywatne
nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie nakfadow na realizacje zaplanowanych
w Strategii dziatan. Strategia nie jest bowiem wdrazana tylko ze Srodkow, ktorych
dysponentem jest samorzad lokalny. Zaplanowanie dziatari w Strategii bardzo
czesto otwiera dopiero mozliwoS¢ pozyskiwania Srodkow przez organizacje
spofeczne, samorzgdy i inne podmioty w obszarach okreslonych w Strategii.”.
(dowdod: akta kontroli str. 155-168)

29. W przyjetym trybie prac nad projektem uchwaly budzetowej*> okreslono
m.in., ze ,Prognozy dochodow oraz kalkulacje wydatkow, (...) opracowywane sg
Z uwzglednieniem wytycznych zawartych w pismie kierowanym kazdego roku
do podlegtych jednostek i komorek przez Prezydenta Miasta”. Wedtug wyjasnien
Prezydenta Miasta, pismo takie jest co roku przekazywane dysponentom budzetu,
ajedng z wytycznych w nim zawartych jest stwierdzenie, ze ,Podstawowym
kryterium wyboru wydatkow powinno byc kryterium oparte na podstawowych celach
polityki spotecznej i gospodarczej gminy’.

(dowdd: akta kontroli str. 169-179)

2.10. Powiatowa Rada Rynku Pracy w Zorach?, organ opiniodawczo-doradczy
Prezydenta w sprawach polityki rynku pracy, obradujac od czterech*’ do pieciu®
razy w roku, zgodnie z art. 22 ust. 6 w zwigzku z art. 22 ust. 5 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy® opiniowata
m.in. okresowe sprawozdania z dziatalnosci PUP. Ponadto Rada w dniu
8 lipca 2014 r. skierowata do Naczelnika Wydziatu Edukacji Urzedu wniosek
o wystgpienie do wszystkich dyrektoréw szkét ponadgimnazjalnych o wdrozenie
;monitoringu $ciezki zawodowej’ swoich absolwentéw, wskazujac ze wiedza
pozyskiwana tq drogg moze byC bardzo przydatna do analizy oraz ksztattowania
lokalnego rynku pracy pod katem oferty kierunkow ksztatcenia zawodowego.

(dowad: akta kontroli str. 14-17)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Strategia Rozwigzywania Problemow z 2014 r. nie zawierata prognozy zmian
w zakresie nig objetym oraz identyfikacji ram finansowych.

Zgodnie z art. 16b ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, gmina i powiat opracowujg
strategie rozwigzywania probleméw spotecznych. Natomiast zgodnie z art. 16b
ust. 2 pkt 2 i pkt 3 lit. c ww. ustawy strategia winna zawiera¢ w szczegolno$ci m.in.
prognoze zmian w zakresie objetym strategig oraz okreslenie jej ram finansowych.

Jak wyjasnit Prezydent, W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych wprost
nie ma okreslonej prognozy zmian, lecz zawiera sig¢ ona w okre$lonym w strategii
natezeniu oraz tendencji zmian natezenia okreslonych zjawisk i podejmowanych
zadan | dziatan. Natomiast brak ram finansowych wynika z wieloletniego
doswiadczenia, ze w tego typu programach zakfadanie poziomu wydatkow
z wyprzedzeniem do 7 lat nie ma wigkszych walorow praktycznych, m. in. z uwagi
na zmiennosc sytuacji.

W odniesieniu do powyzszego NIK zauwaza, iz celem zawarcia w strategii prognozy
zmian jest zwymiarowanie rezultatow oczekiwanych w wyniku jej wdrozenia,

45 Uchwata nr 519/XLVI11/10 Rady Miasta Zory z dnia 27 maja 2010 r.
46 Uprzednio (do 27 maja 2014 r.) Powiatowa Rada Zatrudnienia.

47 W latach 2013-2014.

48 W latach 2015-2016.

49Dz. U. 22017 r., poz. 1065 ze zm.

12



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

a ustalenia ram finansowych - zidentyfikowanie szacunkowych kosztéw osiggniecia
zatozonych celow. Elementy te, wymagane przepisami prawa, pozwalajg na oceng
ryzyk zwigzanych z zatozeniami strategii i monitoring jej wdrazania.

(dowdd: akta kontroli str. 142-148, 183)

2. W latach 2013-2016 w Miescie nie opracowano programéw wspierania rodziny
| rozwoju pieczy zastepczej dla Miasta.

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej®® do zadan wiasnych gminy nalezy
opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny,
a zgodnie z art. 180 pkt. 1 ww. ustawy do zadan wiasnych powiatu nalezy
opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju
pieczy zastepcze;.

Prezydent wyjasnit, ze ww. programdw nie opracowano i nie realizowano, z uwagi
na ograniczone mozliwosci finansowe, oczekiwanie na zatwierdzenie przyjecie
dtugoterminowego lokalnego programu rewitalizacji, realizacje licznych projektow
izadan z zakresu polityki prorodzinnej oraz realizacje licznych programow
w zakresie rozwoju pieczy zastepczej, jednocze$nie podajac, ze Programy
te zostaly opracowane i przyjete do realizacji w 2017 r.51,

(dowod: akta kontroli str. 142-148, 155-183)

Zdaniem NIK, niektore cele zawarte w Strategii z 2014 r., Strategii Rozwigzywania
Problemow z 2014 r. oraz w Programie Przeciwdziatania Przemocy na lata
2014-2018 nie zostaty skonstruowane w sposob w petni odpowiadajacy koncepcii
SMART?2, gdyz nie byty w petni mierzalne, a ich osiggnigcie nie zostato okreslone
w czasie®®. Dla wskaznikow zapisanych w ww. dokumentach nie okre$lono
poczatkowej (wyjSciowej) wartosci oraz ich wielko$ci docelowych (okre$lono
np. jedynie jego pozadany kierunek zmiany — wzrost lub spadek). Nie okreslono
tez terminéw posrednich (tzw. ,kamieni milowych”), majacych znaczenie dla
skutecznego monitorowania prawidtowosci wdrozen i postepow, a takze zgodnos$ci
dziatan z zatozeniami.

Prezydent wyjaénit, ze Zwazywszy na znaczng ilos¢ celow Strategii dla kazdego
z obszarow Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Miasta Zory na lata
2014-2020 dla kazdego z celow strategicznych okreSlony zostat zespot celow
operacyjnych i dziatan. Wszystkie cele wynikajg bezposrednio z diagnozy sytuacji
spofecznej i przeprowadzonej analizy SWOT, co szczegdtowo opisano w Strategii.
Poszczegbine cele i planowane w Strategii dziatania stanowiq konkretyzacje
ogolnych celow strategicznych, ktore sq niejako celami tematycznymi dla grupy
celow operacyjnych. W przypadku zastosowania wszystkich kryteriow SMART
dla kazdego celu z osobna mogtyby one sta¢ sie mato czytelne, dlatego
w przypadku celow spotecznych stawia sig je na poziomie ogdinym. Poza tym cele
opracowywane w strategiach spotecznych bardzo czesto sg celami, ktorych nie
da sie w praktyce osiggngc. Mozna sig tylko i wytacznie przyblizac do ich realizacji.
Specyfika tego typu celow odbiega mocno od twardych projektow. Procesy
spofeczne sg na tyle ztozone, ze osigganie celow zwigzanych z przeciwdziataniem

% Dz, U.z2017 r., poz. 697 ze zm.

51 Uchwata nr 372/XXX/17 z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta
Zory na lata 2017 — 2019, Uchwata nr 395/XXXII/17 z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie przyjecia Programu Rozwoju Pieczy
Zastepczej dla Miasta Zory na lata 2017-2019.

52 Koncepcja formulowania celéw w dziedzinie planowania, bedaca zbiorem pieciu postulatéw dotyczacych cech, ktorymi
powinien sig charakteryzowa¢ poprawnie sformutowany cel. Cel powinien by¢: skonkretyzowany (specific), mierzalny
(measurable), osiggalny (achievable), istotny (relevant), okreslony w czasie (time-bound).

5 Wiedzac, ile czasu zostalo do realizacji celu, mozemy oceni¢, czy mozna go osiagna¢ i jesli trzeba podja¢ dziatania
korygujace
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Ocena czastkowa

wykluczeniu spotecznemu  wynika z bardzo wielu czynnikow Spofecznych,
gospodarczych i demograficznych. Zasada SMART zaadoptowana z biznesu nie
zawsze Sprawdza sie w specyfice dziatani spotecznych. Owszem mozna jg
zastosowac przy okreslaniu celow konkretnego projektu, ale zbytnie precyzowanie
celow dziata w przypadku strategii jak blokada. Trzeba pamietac, ze Strategia
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych to nie dokument wytgcznie dla samorzadu,
ale korzystajg z niego rowniez podmioty prywatne, w tym NGO i to one powinny
mie¢ przestrzen do realizacji swoich dziafan w ramach strategii. Zbytnie
precyzowanie celow zamyka tym podmiotom droge do ubiegania sie o Srodki
zewnetrzne, a takze zamyka droge na nowe konkursy, Srodki, ktdrych na etapie
opracowywania strategii jeszcze nie byfto.

Prezydent Miasta wyjasnit, ponadto ze ,(...) dla strategii gminy, a wigc w tym
wypadku Strategii Rozwoju Miasta Zory 2020+, nie obowigzuje zadna formalnie
narzucona metodologia, a zatem i obowigzek okre$lania wskaznikow w czasie. Caty
okres realizacji strategii okreSlony zostat na lata 2014-2020. W procesie
wypracowywania dokumentu okre$lono wskazniki, ktére podlegajg monitorowaniu.
Proces monitorowania odbywa sie zgodnie z zapisami dokumentu Strategicznego
poprzez: zbieranie danych do analizy i analize techniczng prowadzong w sposéb
poréwnywalny, neutralnie, profesjonalnie i obiektywnie, przy wykorzystaniu
ekspertow zewnetrznych.”. Prezydent dodat, ze ,, (...) Strategia na lata 2014-2020
Zakfada realizacje zaktadanych celow w okresie jej obowigzywania. W celu realizacji
dziatan mogacych by¢ uznane za kamienie milowe zaplanowano realizacje
na terenie Miasta Zory programéw, majacych operacjonalizowaé zatozenia Strategi.
Takimi kamieniami milowymi sq tez okresy ewaluacji strategii (mid term, ex - post)”.

(dowod: akta kontroli str. 155-168, 183)

Zdaniem NIK, skonstruowanie celow w sposob odpowiadajacy koncepcji SMART
sprzyja prawidtowemu wdrazaniu strategii i ocenie jej realizacji. Okreslenie
poczatkowej (wyjsciowej) wartosci wskaznika, wskazania posrednich wartosci
do osiggniecia w okreSlonym czasie i koncowej wartosci wskaznikow dla
poszczegolnych celéw, ma wptyw na skuteczne monitorowanie realizacji zatozen
i ocene stopnia osiggniecia zaplanowanej zmiany, a tym samym w sposob wymierny
stwarza mozliwo$¢ dokonania oceny sukcesu lub porazki, w tym takze dokonywania
pomiarbw i ocen czesciowych niezbednych dlaewentualnego korygowania
zaplanowanych dziatan. Miasto (jst) winno kreowa¢ polityke i kierunki rozwoju,
i wspiera¢ pozadane procesy zachodzace na jego obszarze oraz systematycznie je
monitorowa¢, poprzez kontrole i oceng, w jakim stopniu zaktadany cel zostat
w ustalonym czasie osiggniety.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Miasto opracowywato dokumenty strategiczne
| planistyczne w oparciu o rzetelne dane pochodzace z przeprowadzonych analiz.
W okre$laniu celdéw i poszczegdinych dziatan kierowano sie m.in. zidentyfikowanymi
szansami, ale rowniez brano pod uwage stwierdzone ryzyka. Niektore cele jednak
nie byly w peti mierzalne i okre$lone w czasie. Dokumenty strategiczne byty
aktualne, a uchwalone dokumenty programowe byty z nimi spojne. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty nieuwzglednienia w Strategii Rozwigzywania Probleméw
z 2014 r. prognozy zmian w zakresie objetym strategig oraz okre$lenia jej ram
finansowych, pomimo takiego obowigzku wynikajgcego z ustawy o pomocy
spotecznej, oraz nieopracowania programéw wspierania rodziny i rozwoju pieczy
zastepczej (w latach 2013-2016).
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Opis stanu
faktycznego

3. Finansowanie i monitorowanie dziatan dla przyjetych
zalozen

3.1. W latach 2013-2016 Miasto, w ramach czterech analizowanych obszaréw,
poniosto wydatki w wysokosci 340 971 tys. zt54 (w tym 298 848 tys. zt wydatki
budzetu Miasta® i 42 123 tys. zt wydatki pozabudzetowe?®), co stanowito 34% kwoty
tacznych wydatkdéw Miasta w tym okresied”. Najwiecej wydatkéw w ramach czterech
analizowanych obszardw poniesiono na pomoc spoteczng (41,3%)% oraz
zapewnienie opieki nad dzieémi do lat 3 i w wieku przedszkolnym®® (27,5%)%0.
Najmniej wydatkéw poniesiono w obszarze zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
(12,7%)8" oraz w obszarze pomocy na rynku pracy (18,5 %)82. Wsréd poniesionych
wydatkow, 22,8% stanowity wydatki na zadania zlecone, a 77,2% wydatki na
zadania wtasne Gminy.

W okresie objetym kontrolg wydatki w ramach czterech analizowanych obszarow
w przeliczeniu na jednego mieszkancab® wzrosty 0 49,6% z 1 147,80 zt w 2013 r.
do 1 717,41 zt w 2016 r.84, a ich udziat w wydatkach ogétem na jednego mieszkarnca
wzrost z 32% w 2013 r. do 37% w 2016 r. Najwiekszy wzrost wydatkéw per
capita dotyczyt wydatkdw w obszarze pomocy spotecznej, ktdre wzrosty o 139%
ze 375,64 zt w 2013 r. do 899,44 zt w 2016 r., co bylo wynikiem m.in. realizacji
programu 500+. Do 2015 r. Srednioroczny wzrost wydatkdéw w tym obszarze wynosit
19,7% (w 2015 r. wynosity one 538,06 zt, a w 2014 r. 458,75 zt.).

Wydatki poniesione w obszarach pomocy spotecznej i pomocy na rynku pracy
byly finansowane w latach 2013-2016 w przewazajacej czesci ze $rodkow
zewnetrznych®® (57,9% w obszarze pomocy spotecznej i 82,4% w obszarze pomocy
na rynku pracy). W dwéch pozostatych obszarach gtéwnym Zzrodtem finansowania
wydatkow byty srodki wiasne (85,6% dla obszaru opieki nad dzietmi i 100%
dla obszaru zaspokajania potrzeb mieszkaniowych).

(dowod: akta kontroli str. 301, 303-360)

3.2. W latach 2013-2016 wskaznik obcigzenia wydatkdéw biezacych wydatkami na
wynagrodzeniab® wykazywat tendencje malejacg w trzech z czterech analizowanych
obszarow. | tak:

— W obszarze pomocy spotecznej wskaznik ten, w 2013 r. wynosit 22,5%
natomiast w 2016 r. 13,4%. Spadek wskaznika wynikat ze wzrostu wydatkow
biezacych, przede wszystkim wydatkow na $wiadczenie 500+. Wydatki
na wynagrodzenia w ramach tego obszaru wzrosty w analizowanym okresie
040,3% (z 5229 tys. zt w 2013 r. do 7 340 tys. zt w 2016 r.).

— W obszarze pomocy na rynku pracy spadek wskaznika wynosit 9,4 p.p.
W 2013 r. wydatki na wynagrodzenia i pochodne stanowity 72,8% wydatkdw

W tymw 2013 r. 71 207 tys. zt, w 2014 1. 77 746 tys. zt, w 2015 1. 85 516 tys. zt oraz w 2016 . 106 502 tys. zt.

% Obejmujace wydatki z budzetu miasta, budzetu panistwa i $rodki pochodzace z UE.

% Do wydatkéw tych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim wydatki finansowane z Funduszu Pracy oraz Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych (PFRON).

57 Udziat wyliczony w stosunku do wydatkéw ogdtem. Biorac pod uwage jedynie zrealizowane wydatki w ramach czterech
analizowanych obszaréw ujete w budzecie Miasta — 298 848 tys. zt (bez wydatkéw pozabudzetowych) udziat ten wynosi 30%.
Zgodnie ze sprawozdaniami Rb 28S Miasto poniosto w latach 2013-2016 wydatki odpowiednio w wysoko$ci: 222,7 min zt
w2013 r.,233,7 min zt w 2014 r., 252,7 min ztw 2015 r. oraz 286,4 min zt w 2016 r.

58 tj. 140 877 tys. zt.

% Zwany dalej ,obszarem zapewnienia opieki nad dzie¢mi’.

60 ¢, 93 927 tys. zt.

611j. 43 321 tys. zt.

62 j. 62 846 tys. zt.

63 Zwanych dalej rowniez wydatkami ,per capita”

8 Wzrost w 2015 r. w poréwnaniu do roku 2013 r. wyniést 20,3%, a w 2014 r. w poréwnaniu do roku 2013 wyniést 9,2%.

8 Tj. m.in. budzet panstwa, budzet wojewodztwa, fundusze unijne, PFRON, Fundusz Pracy.

8 Liczony jako relacja tacznych wydatkéw na wynagrodzenia (paragrafy 401x, 404x, 411x, 412x, 413x, 417x do tacznej
warto$ci wydatkow biezacych.
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biezacych, natomiast w 2016 r. 63,3%. Jedynie w tym obszarze spadek
wskaznika wynikat ze spadku wydatkéw na wynagrodzenia (spadek o 9%,
22791 tys. ztw 2013 r. do 2 540 tys. zt w 2016 .).

W obszarze zapewnienia opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 i w wieku
przedszkolnym warto$¢ wskaznika byta najwyzsza w pordwnaniu
do pozostatych obszarow i wynosita w 2013 r. 79,3%, a w 2016 r. 71,5%.
(spadek o 7,8 p.p.). Spadek wskaznika wynikat ze wzrostu innych
wydatkow biezacych, w tym przede wszystkim wydatkow z tytutu dotacji
dla niepublicznych jednostek systemu o$wiaty. Wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w ramach tego obszaru wzrosty o 13,6% (z 14 335 tys. zt
w2013 r. do 16 291 tys. ztw 2016 1.).

W obszarze zaspokajania potrzeb mieszkaniowych warto$¢ wskaznika wzrosta
z14,1% w 2013 r. do 30,3% w 2016 r. Warto§¢ wydatkow na wynagrodzenia
wzrosta w tym okresie 0 32,1% z 1914 tys. zt w 2013 r. do 2529 tys. zt
w2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 361)

3.3. W ocenie Prezydenta powyzsze wydatki pozwolity na zrealizowanie blisko
100% potrzeb w ramach obszaru pomocy spotecznej i pomocy na rynku pracy.
W zakresie zapewnienia opieki nad dzieémi wskazano, iz Zory majq jeden
z najwyzszych stopni upowszechniania edukacji przedszkolnej wsrdéd wszystkich
gmin w subregionie zachodnim. Jedynym obszarem, gdzie zidentyfikowano
niezaspokojone potrzeby, to mieszkania dla mtodych rodzin.

(dowad: akta kontroli str. 19-44, 150)

3.4. Poniesione wydatki w ramach czterech analizowanych obszarow sprzyjaty
zmniejszaniu probleméw mieszkaicow m.in. w nastepujacy sposob:

— w obszarze pomocy spotecznej i pomocy na rynku pracy

a) zwiekszyta sie liczba w noclegowniach i schroniskach z 20 w 2013 r
do 38w 2016 .
b) zmniejszyta sie liczba 0sob zyjacych ponizej progu ubdstwa z 1276
w 2013 r. do 982 w 2016 r.
c) zmniejszyta si¢ liczba oséb bezrobotnych z 1956 w 2013 r. do 1244
w2016 .
— w obszarze zapewnienia opieki nad dziec¢mi

a) zwiekszyta sie liczba dzieci, ktérym Miasto zabezpieczyto opieke
w ztobkach ze 100 w 2013 r. do 230 w 2016 r.

b) zmniejszyta sie liczba dzieci oczekujacych na miejsce w przedszkolu
2220w 2013 r.do 113w 2016 r.

c) zmniejszyta sie liczba dzieci oczekujgcych na miejsce w Ztobku
210w 2013 r. do zeraw 2016 .

d) zwigkszyta sie liczba dzieci do lat 3, ktérym Miasto zabezpieczyto
opieke poprzez inne dziatania®” z 0 w 2013 r. do 68 w 2016 .

— W obszarze zaspokajania potrzeb mieszkaniowych - zmniejszyta si¢ liczba
0s6b oczekujacych na mieszkanie socjalne ze 134 w 2013 r. do 112
w 2016.

(dowdd: akta kontroli str. 187-205, 302, 362)

67 Poprzez inne dziatania rozumie sig liczbe miejsc w klubach dziecigcych oraz u opiekuna dziennego. Liczby odnoszg sie
do liczby miejsc opieki w danym roku w zalezno$ci od formy prowadzenia opieki.
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3.5. Stan zasobu mieszkaniowego Miasta w latach 2013-2016 ulegt zmniejszeniu
z 955 lokali w 2013 r. do 913 w 2016 r., jednocze$nie jednak zwiekszyta sie liczba
lokali socjalnych z 237 w 2013 r. do 243 w 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 302, 395-396)

3.6. Jako najwazniejsze dziatania realizowane w ramach czterech analizowanych
obszaréw w Urzedzie wskazano przedsiewziecia na taczng kwote 290 909 tys. z,
co stanowito 85,3% wydatkdéw poniesionych w ramach tych obszarow. Sposrdd
wskazanych przedsiewzie¢ wydatki na realizacje zadan jednostek podlegtych
realizujgcych dziatania w ramach badanych obszaréw6® wyniosty 233 607 tys. zt.

Sposrod pozostatych realizowanych dziatan do najistotniejszych zaliczono:
1) W obszarze pomocy spofeczne;:

— Budowe nowej siedziby Osrodka Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczego
oraz Osrodka Wczesnej Interwencji (w ramach przedsiewziecia ,Dobry start
w przyszto$¢”), na ktore wydatkowano 7 531 tys. zt (z czego 905 tys. zt w 2014 .
oraz 6 626 tys. zt w 2015 r.). W wyniku realizacji inwestycji powstat dostosowany
do potrzeb o0sob niepetnosprawnych obiekt, w ktéorym prowadzona jest
dziatalnos$¢ z zakresu rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych.

— Zapewnienie wsparcia podmiotom ekonomii spotecznej (organizacjom
pozarzadowym) poprzez realizacje przedsiewziecia pn.: ,Inkubator Spofeczne;
Przedsigbiorczosci Wojewodztwa Slaskiego”. W ramach realizacji ww. dziatan
wydatkowano w latach 2013-2014 kwote 409 tys. zt.

— Rozbudowe Hospicjum im. Jana Pawla Il w Zorach, w wyniku ktérej powstat
oddziat dla 18 podopiecznych hospicjum. W ramach przedsiewziecia
wydatkowano (w 2015 r.) kwote 844 tys. zt.

— Utworzenie i prowadzenie Dziennego Domu Pobytu "Senior - Wigor" w dzielnicy
R&j w Zorach. W wyniku realizacji inwestycji powstat Dom Dziennego Pobytu dla
30 osdb. Na realizacje przedsiewziecia wydatkowano 700 tys. zt.

— Zakup samochodu dla przewozu podopiecznych Miejskiego Domu Pomocy
Spotecznej za 112 tys. zt.

2) W obszarze pomocy na rynku pracy:

— Projekt realizowany w zorskich szkotach ponadgimnazjalnych ,Mam zawdd mam
prace w regionie”. W ramach realizacji projektu przeprowadzono zajecia
zdoradztwa grupowego i indywidualnego, stworzono Indywidualne Plany
Rozwoju Zawodowego, zrealizowano kursy zawodowe dla 220 uczniéw - kursy
prawa jazdy, operatora wozka widtowego, operatora koparkotadowarki,
doposazono pracownie praktycznej nauki zawodu w ZSB-I w Zorach (pracownia
do nauki w zawodzie technik pojazdéw samochodowych). Wydatki poniesione
w ramach projektu wyniosty 506 tys. zt.

— Projekt pn. Inkubator Ekonomii Spotecznej Subregionu Zachodniego”,
ktéry polegat na  indywidualnym i grupowym doradztwie (zaktadanie
i prowadzenie podmiotéw ekonomii spotecznej, zarzadzanie finansami),
doradztwie  specjalistycznym z zakresu prawa, ksiggowosci i marketingu,
doradztwie biznesowym, szkoleniach ~ umozliwiajacych uzyskanie wiedzy
do zatozenia iprowadzenia dziatalnoSci w sektorze ekonomii spoteczne;.
W ramach realizacji projektu w latach 2013-2014 wydatkowano 943 tys. zt.

8 MOPS, PUP, ZBM, przedszkola i Ztobek.
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Projekt pn. ,Stumilowy krok - wspieranie aktywnosci zawodowej” realizowany
przez Powiatowy Urzad Pracy. Projekt polegat na podniesieniu i utrzymaniu
poziomu aktywno$ci zawodowej 100 oséb bezrobotnych. W ramach projektu
wydatkowano 822 tys. zt.

Projekt pn. ,Kierunek przedsigbiorczo$¢ - wspieranie oraz promocja
przedsigbiorczosci i samozatrudnienia” realizowany przez PUP. Projekt miat
nacelu pobudzenie aktywnosci zawodowej 1550 o0s6b bezrobotnych
z wojewodztwa $laskiego. W ramach projektu wydatkowano 428 tys. zt.

Rehabilitacja zawodowa i spoteczna o0s6b niepetnosprawnych (Zaktad
Aktywnosci Zawodowej - Zaktad Produkcyjno-Ustugowy ,Wspdlna Pasja’).
W ramach przedsigwzigcia wydatkowano 757 tys. zt.

Budowa targowiska przy ul. Dabrowskiego, w ramach ktorej wydatkowano
3 262 tys. zt. W ramach realizacji przedsiewziecia wybudowano wiate targowg
(powierzchnia zabudowy 1 351,66 m2) z boksami handlowymi o powierzchni
449,10 m2.

3) W ramach obszaru zapewnienia opieki nad dzie¢mi do lat trzech oraz w wieku
przedszkolnym:

— Budowa nowego przedszkola P17, w ramach ktorej wydatkowano kwote

9700,2 tys. 1.

Rozbudowa miejskiego zlobka na osiedlu Sikorskiego, w ramach ktore;
wydatkowano 2 016 tys. zt.

Zadania inwestycyjne prowadzone w placowkach przedszkolnych w tacznej
kwocie 1471 tys. zl, ktore polegaty m.in. na wykonaniu rob6t budowlanych
w budynku fili (P23); budowie drogi p.poz. (P16); opracowaniu dokumentacii
p.poz i modernizacji zmywalni (P16); dociepleniu elewacji i wymianie instalacii
c.0. (P22); modernizacji budynku i ogrodzenia (P19); doposazeniu placu zabaw
(P5); zakupach inwestycyjnych (P23) oraz dokonczeniu termomodernizacji (P22).

4) W obszarze zaspokajania potrzeb mieszkaniowych:

Modernizacja lokali socjalnych, na ktoérg wydatkowano 701 tys. zt.

Modernizacja budynkow i terendw w zarzadzie Zarzadu Budynkéw Miejskich®®,
na ktérg wydatkowano 1 760 tys. zt.

Modernizacja budynku mieszkalnego przy ul. Kosciuszki 22 w Zorach
dla zabezpieczenia 11 lokali mieszkalnych dla repatriantdw, w ramach ktorej
wydatkowano 2 244 tys. zt.

Wykonanie robdt budowlanych w lokalach socjalnych, na ktore wydatkowano
327 tys. zt.

Przebudowa budynku mieszkalnego przy ul. Gwarkéw 5 na schronisko dla 0séb
bezdomnych, ktorej koszt wynosit 1 249 tys. zt.

Przebudowa dwéch budynkdw magazynowych, wraz ze zmiang sposobu
uzytkowania, na budynki mieszkalne wielorodzinne przy ul. Kolejowej 3,
w ramach ktorej wydatkowano 1249,2 tys. zh. Dzieki inwestycji powstaty
dwa budynki mieszkalne wielorodzinne, w ktérych znajduje sie facznie 35 lokali
mieszkalnych.

(dowod: akta kontroli str. 364-372)

69 Zwanego dalej ,ZBM".
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3.7. Gmina aktywnie dziatata na rzecz rynku pracy i rozwoju gospodarczego.
Dziatania podejmowane przez Gmine polegaty m.in. na: sprzedazy terenow
inwestycyjnych przeznaczonych na dziatalnos¢ ustugowg i produkcyjng oraz state
wspolpracy  z Podstrefa  Jastrzebsko-Zorska ~ Katowickiej Specjalngj  Strefy
Ekonomicznej S.A., w ktérej w latach 2013-2016 dziatato kilkanascie firm tworzac
2995,6 miejsc pracy (dane na 2016 r.). W zakresie rozwoju gospodarczego Gmina
realizowata zadanie: ,Oferta inwestycyjna od A do Zor — kampania promocyjna
terenéw inwestycyjnych zlokalizowanych na terenie miasta”. Ponadto realizowano
m.in. inwestycje polegajace na rozbudowie/poprawie infrastruktury drogowej oraz
wprowadzono bezptatng komunikacje miejska.

W wyniku dziatalno$ci PUP utworzono 379 nowych miejsc pracy.

W latach 2013-2016 liczba zarejestrowanych na terenie Gminy podmiotow
gospodarczych zwiekszyta sie z 3470 do 3729, a stopa bezrobocia zmniejszyta sie
210,8% w 2013 r.do 6,8% w 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 302, 391-393)

3.8. Szczegdlowej kontroli w zakresie osiggniecia zaplanowanych efektéw poddano
cztery zadania na taczng kwote 134824 tys. zt, co stanowito 27% wydatkow
Miasta poniesionych w ramach wskazanych projektow, z wytaczeniem wydatkow
na dziatania statutowe jednostek podlegtych. Do kontroli wybrano nastepujace
zadania: [1] Przebudowa dwoch budynkow magazynowych wraz ze zmiang sposobu
uzytkowania na budynki mieszkalne wielorodzinne przy ul. Kolejowej 3 w Zorach,
[2] Budowa nowego przedszkola P17, [3] Przebudowa budynku mieszkalnego
przy ul. Gwarkow 3 na schronisko dla os6b bezdomnych, [4] Modernizacja
budynku mieszkalnego przy ul. Kosciuszki 22 w Zorach dla zabezpieczenia 11 lokali
mieszkalnych dla repatriantow.

1) Wramach przedsiewzigcia przebudowy dwdch budynkéw magazynowych
wraz ze zmiang sposobu uzytkowania na budynki mieszkalne wielorodzinne
przy ul. Kolejowej 3 w Zorach wydatkowano w latach 2014-2016 tacznie
12492 tys. zt (Srodki wiasne). Dzieki inwestycji powstaty dwa budynki
mieszkalne wielorodzinne, w ktérych znajduje sie tacznie 35 lokali mieszkalnych.
Wykonawca zostat wytoniony w trybie przetargu nieograniczonego. Zadanie
byto zgodne ze Strategiq z 2014 r. wramach celu strategicznego ,Atrakcyjne
miejsce do zycia” i celu szczegétowego C2.5. ,Dogodne warunki dla
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych”.

2) Zadanie budowy nowego przedszkola P17, w ramach ktérej wydatkowano
9700,2 tys. zt (wylacznie ze $rodkoéw wiasnych), realizowano w latach 2013-
2015. W jego wyniku powstata nowa siedziba Przedszkola Nr 17 oraz dodatkowe
pomieszczenia szkolne dla ZS-5 w tym: m.in. stotdwka, klasy lekcyjne oraz
sala gimnastyczna. Wykonawca zostat wytoniony w trybie przetargu
nieograniczonego. Zadanie byto zgodne ze Strategiq z 2014 r. (w ramach celu
strategicznego ,Atrakcyjne miejsce do zycia” i celu szczegdtowego C2.3.
,Wysoka dostepnos¢ ustug publicznych”.

3) W ramach przedsiewziecia przebudowy budynku mieszkalnego przy
ul. Gwarkow 3 na schronisko dla oséb bezdomnych wydatkowano 288,5 tys. zt
(w 2014 r.). W wyniku realizacji zadania wzrosta liczba miejsc w noclegowniach
i schroniskach o 18. Zadanie bylo zgodne ze Strategia Rozwigzywania
Probleméw z 2014 r. (w ramach celu 1.4. Zabezpieczenie miejsc pobytu dla
bezdomnych kobiet i matek z dzie¢mi).
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4) W ramach przedsiewziecia modernizacji budynku mieszkalnego przy
ul. KoSciuszki 22 dla zabezpieczenia 11 lokali mieszkalnych dla repatriantow
wydatkowano 2 2445 tys. zt. (w 2016 r. , w tym 650 tys. zt ze $rodkoéw wiasnych
oraz 1594,5tys. zt z budzetu panstwa). Zadanie bytlo zgodne ze Strategig
z 2014 r. (wramach celu strategicznego ,Atrakcyjne miejsce do zycia” i celu
szczegbtowego C2.3. ,Wysoka dostepnos¢ ustug publicznych”).

Ww. projekty byty spéjne z zatozeniami dokumentow planistycznych, a rezultaty
osiggniete w ramach ich realizacji odpowiadaty przyjetym celom oraz znalazty
odzwierciedlenie w ocenach realizacji programéw dokonanych przez Gmineg.

Wydatki w ramach trzech? z czterech badanych przedsiewzie¢ zostaty poniesione
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Wszystkie przedsiewziecia
zostaly zrealizowane zgodnie z zawartymi umowami. W przypadku jednego
przedsiewziecia zaciggnieto zobowigzanie o warto$ci wiekszej od przewidziane;
w planie finansowym, co opisano w sekcji ,Ustalone nieprawidtowos$ci”.

(dowdd: akta kontroli str. 183, 424-459, 519)

3.9. W 2013 r. dokonano ewaluaciji Strategii z 2005 r., stwierdzajac, ze wszystkie
cele strategiczne zostaly realizowane. Jednoczes$nie wskazano, ze ,koniecznym jest
dostosowanie zapisow obecnie obowigzujgcego dokumentu do nowoprzyjetych,
a takze aktualnie przygotowywanych dokumentow na szczeblu rzadowym oraz
zweryfikowanie zgodno$ci z zapisami gtownych dokumentow strategicznych kraju
wyznaczajgcych zakres i ramy polityki rozwoju”. W tym samym roku rozpoczeto
prace nad aktualizacjg Strategii Rozwoju Miasta, ktéra zostata ostatecznie przyjeta
w 2014 r. Do Strategii z 2014 r. wprowadzono zmiany polegajgce na zwigkszeniu
liczby celéw operacyjnych z siedmiu do 22. Jednoczes$nie utrzymano dwa cele
strategiczne, zmieniajac ich zakres. Strategia z 2005 r. obejmowata nastepujace
cele strategiczne: 1. Rozwdj gospodarczy Miasta oraz 2. Podniesienie jakosci zycia
mieszkancdw i atrakcyjnosci Miasta. W Strategii z 2014 r. cele te zmieniono na:
C1. Miasto konkurencyjne gospodarczo oraz C2. Atrakcyjne miejsce do Zycia.
Prace nad kompleksowg oceng Strategii z 2014 r. rozpoczeto w 2017 r. (do kontroli
zostat przedstawiony projekt dokumentu z czerwca 2017 r. zawierajgcy monitoring
wskaznikow ujetych w Strategii z 2014 r.).

W latach 2013-2016 monitorowano wykonanie wieloletniego  programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Pisemne informacje zbiorcze
przekazywano’! Prezydentowi i Radzie Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 183, 467, 409-422)

3.10. W latach 2013-2016 wtadze Miasta podjely dziatania, dzigki ktérym w ramach
dotacji celowych pozyskano m.in.: $rodki na budowe nowej siedziby Osrodka
Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczego i Os$rodka Wczesnej Interwencii
w Zorach’, $rodki na utworzenie oraz prowadzenie dziennego domu pobytu
SENIOR WIGOR, dofinansowanie do funkcjonowania i rozbudowy miejskiego
Ztobka, $rodki na budowe mieszkan socjalnych (dotacja z Banku Gospodarstwa
Krajowego). Miasto pozyskato rowniez Srodki w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego 2007-2013 na zadanie pn. Wyréwnywanie
szans edukacyjnych poprzez budowe przedszkola w dzielnicy Rogozna w Zorach.

0 Za wyjatkiem przedsiewziecia: ,Modernizacja budynku mieszkalnego przy ul. KoSciuszki 22 dla zabezpieczenia 11 lokali
mieszkalnych dla repatriantéw” , co opisano w sekgji ,stwierdzone nieprawidtowosci’.

™ Zawarte w sprawozdaniach z dziatalno$ci: Wydziatu Lokalowego Urzedu Miasta — do 2014 r. a od 2015 r. w sprawozdaniach
z dziatalno$ci Dziatu Lokalowego Zarzadu Budynkow Miejskich.

72 ymowa zawarta pomiedzy Skarbem Paristwa — Wojewoda Slaskim a miastem Zory, 20 marca 2014 r., nr 805.9.21.2013.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W okresie 2013-2016 Miasto ztozyto w zakresie objetym kontrolg tacznie 53 wnioski
o dofinansowanie zewnetrzne dla projekiow o tacznej wartoci przekraczajgcej
48 100 tys. zt, z czego dofinansowanie otrzymaty 44 wnioski dotyczace projektdéw
o wartosci 43 247,5 tys. zt. Gtownymi przyczynami nieuzyskania dofinansowania
byly brak $rodkdéw oraz uzyskanie zbyt matej liczby punktéow w wyniku oceny
merytorycznej.

(dowdd: akta kontroli str. 36-44)

3.11. Poziom zadtuzenia Miasta’™ w okresie objetym kontrolg wzrést o 11%
(ze 133 079 tys. zt w 2013 r. do 147 581 tys. zt w 2016 r.). Zobowigzania z tytutu
poreczen i gwarancji spadly rownoczesnie o 14% (ze 129 513 tys. zt w 2013 r.
do 111 567 tys. zt w2016 r.). W okresie 2013-2016 spadt wskaznik liczony
jako relacja zobowigzan ogétem do dochodéw ogétem z 63%74 w 2013 r. do 52%
w2016 .

We wszystkich latach objetych kontrolg Miasto odnotowato ujemny wynik budzetu
(liczony jako dochody ogdtem minus wydatki ogotem)7®.

W okresie objetym kontrolg Miasto otrzymywato pozytywne opinie Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach’® w zakresie projektéw uchwat budzetowych
oraz projektéw uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz pozytywne
opinie o prawidtowosci planowej kwoty dtugu. W zakresie opinii 0 sprawozdaniu
zwykonania budzetu Miasto otrzymywato pozytywne opinie w catym okresie
objetym kontrolg za wyjatkiem roku 2015, kiedy otrzymato opinie pozytywng
z zastrzezeniami. Podstawg wydania takiej opinii przez RIO byto m.in.:
przekroczenie w 2015 r. planowanego deficytu budzetu miasta o 2 908,6 tys. zt.
Sktad orzekajagcy RIO zwrécit rédwniez uwage na wystgpienie zobowigzan
wymagalnych w kwocie 1.433,9 tys. zt.

Zgodnie z opiniami RIO Miasto spetniato wymogi zawarte w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych’?. Zgodnie z Wieloletnig Prognozg
Finansowa miasta Zory na lata 2017-2031 przyjeta uchwatg nr 324/XXV/16 Rady
Miasta Zory z dnia 22 grudnia 2016 r. wymog zawarty w art. 243 ww. ustawy ma by¢
spetniony przez caty okres prognozy.

(dowad: akta kontroli str. 263-300, 373-374)

3.12. W okresie objetym kontrolg, w zakresie czterech analizowanych obszaréw,
ztozono 20 skarg, w tym 8 dotyczacych niewtadciwego dziatania wydziatéw Urzedu
i 12 dotyczace dziatania innych jednostek (lub ich pracownikow). Wszystkie skargi
zostaly uznane przez Rade Miasta lub dyrektordw jednostek za niezasadne.
W ramach przygotowywania Lokalnego Programu Rewitalizacji przeprowadzono
badania ankietowe, ktore wskazaty, ze mieszkancy dzielnic Roj i Kleszczowka
dostrzegajq problemy infrastrukturalne zwigzane ze swoimi dzielnicami — przede
wszystkim stabg komunikacje z pozostatymi czeSciami miasta oraz zty stan drog.
Wskazano réwniez niewystarczajacy dostep do réznego rodzaju ustug (edukacii,
kultury, rekreaciji, ochrony zdrowia itd.) w zalezno$ci od specyfiki dzielnicy i potrzeb
jej mieszkancow.

(dowod: akta kontroli str. 183, 461-466)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

73 Wedtug danych ze sprawozdan RB-Z za poszczegolne lata.

W 2013 r. po wytgczeniu zobowigzan z tytutu wyemitowanych obligacji w wysokosci 9 000 tys. zt wskaznik wynosit 58%.
5 W 2013 r. deficyt wyniost -3 357 tys. zt, w 2014 r. - 3 542 tys. zt, w 2015 . - 3 190 tys. zt, aw 2016 r. -3 115 tys. zt.

76 Zwana dalej ,RIO”.

7 Dz.U.z 2016 r. poz. 1870 ze zm., zwana dalej ,ustawg o finansach publicznych”.
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1. Prezydent Miasta w dniu 16 maja 2016 r. zawart umowe’® na wykonanie prac
projektowych i budowlanych polegajacych na modernizacji budynku mieszkalnego
przy ul. Kosciuszki 22 w Zorach na kwote 1900 tys. z}, tj. zaciagnat zobowigzanie,
pomimo Ze na to zadanie w planie finansowym na dzier zawarcia umowy (zgodnie
z klasyfikacjg budzetowg™: dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70095
pozostata dziatalno$¢ §6050 wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, zadanie:
Modernizacja budynku mieszkalnego przy ul. Kosciuszki 22 w Zorach ) ujeto
700 tys. zt. Zgodnie z Zarzadzeniem Prezydentad' z dnia 11 maja 2016 r. koszt
realizacji ww. zadania w pozostatej czeSci, fj. w wysokosci 1200 tys. zt miat
zosta¢ sfinansowany ze srodkow zabezpieczonych w budzecie miasta w dziale
900 Gospodarka komunalna i ochrona S$rodowiska, rozdziat 90095 Pozostata
dziafalnosc, §6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, zadanie:
Energooszczedne Zory - poprawa efektywnosci energetycznej budynkow
uzyteczno$ci publicznej przeznaczonych na potrzeby oSwiaty. Zadanie to byto
jednak zadaniem odrebnym i nie dotyczylo przedmiotu zawartej umowy.
Przeniesienie srodkow w planie finansowym w wysoko$ci 1 200 tys. zt z dziatu 900
iww. zadania do dziatu 700 Gospodarka Mieszkaniowa nastapito dopiero
2 czerwca 2016 r. na podstawie Uchwaty Rady Miasta Zory nr 233/XIX/16.

Zaciggniecie zobowigzania w wysoko$ci przekraczajacej wartosci wskazane
w zatwierdzonym przez Rade Miasta planie finansowym byto niezgodne z art. 261
ustawy o finansach publicznych, wedtug ktérego kierownik samorzadowej jednostki
budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciggaC zobowigzania pieniezne do
wysokosci  kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym
jednostki.

Prezydent wyjasnit, ze (...) Srodki w kwocie 1.900.000,00 zt na realizacje zadania
inwestycyjnego pn.: ,Modernizacja budynku mieszkalnego przy ul. KoSciuszki 22
w Zorach” na dziefi podpisania umowy z Wykonawcg ti. 16.05.2016r. byty
zabezpieczone w budzecie miasta wobec czego, nie wystepowaty przestanki
uniemoZliwiajgce zawarcie przedmiotowej umowy. Zarzgdzeniem Prezydenta Miasta
Zory z 11.05.2016r. utworzone zostafo przedmiotowe zadanie inwestycyjne
i poprzez dokonane zmiany w budzecie zabezpieczono w dziale 700, rozdziat
70095, § 6050 kwote 700.000,00 zt. Ponadto w dziale 900, rozdziat 90095, § 6057,
6059, 6050 na zadaniu inwestycyjnym pn.: ,Energooszczedne Zory — poprawa
efektywnosci energetycznej budynkow uzytecznoSci publicznej przeznaczonych
na potrzeby o$wiaty” po zawarciu wszystkich kontraktow, dostepne byty wolne
Srodki finansowe w wysokoSci 1.200.000,00 zt. Zmiany w budzecie miasta
w zakresie przesunie¢ pomiedzy dziatami lezg w kompetencji Rady Miasta,
dokonanie ich moZliwe byto dopiero na sesji Rady Miasta w dniu 02.06.2016r.
co uczyniono Uchwatg Nr 233/XIX/16. Prezydent dodat réwniez, iz 31.03.2016r.
Rada Miasta Uchwatq Nr 219/XVII/16 zobowigzata sie do zapewnienia warunkow
do osiedlenia sie na terenie Gminy jedenastu nieokreslonym imiennie repatriantom
oraz cztonkom ich najblizszych rodzin (...). Uchwata ta stanowita podstawe wniosku
do Wojewody Slaskiego o udzielenie dotacji w oparciu o postanowienia § 8 ust. 1
rozporzadzenia z 16.12.2003r. (Dz. U. 2003 Nr 229, poz. 2279 z po6zniejszymi
Zmianami), zgodnie z ktorym termin realizacji inwestycji zwigzanej z modernizacjg
budynku przy ul. KoSciuszki 22 uptywat 31.12.2016r. Ze wzgledu na krotki termin
realizacji oraz obszerny zakres prac niezbednych do wykonania, opoOznienie
w zawarciu umowy z Wykonawcg robot, spowodowane niespetna miesiecznym

8 umowa nr IMI-RIN.7013.34.2.2016.MR.

9 Wprowadzong Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).
8 Na podstawie zarzadzenia Prezydenta Miasta Zory OR.0050.636.2016 z dnia 11 maja 2016 .

81 Zarzadzenie nr OR.0050.637.2016.
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Ocena czastkowa

oczekiwaniem na podjecie przez Rade Miasta ww. uchwaty o zmianach w budzecie,
grozitoby niezrealizowaniem inwestycji w wyznaczonym terminie a tym samym
utratg mozliwosci pozyskania dotacji w kwocie 1.741.905,00 zt.

NIK wskazuje, ze zatwierdzony przez Rade Miasta plan wydatkow jest limitem
zobowigzan, ktbérego nie mozna przekraczaé. a zmiany w budzecie miasta
w zakresie przesunie¢ pomiedzy dziatami lezg w kompetenciji Rady Miasta.

Ponadto NIK zauwaza, ze ogtoszenie o ww. zamowieniu zostato zamieszczone
13 kwietnia 2016 r., m.in. na stronie Urzedu, co wskazuje, ze przeprowadzenie
inwestycji byto planowane co najmniej miesigc przed zawarciem ww. umowy
I w trakcie tego miesigca odbyto sie jedno posiedzenie Rady Miasta (28 kwietnia
2016 r.).

(dowad: akta kontroli str. 152-168, 181-186, 468-507)

2. Dla monitorowania i wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw z 2014 r.
nie powotano Zespotu Zarzadzajacego, o ktérym mowa w pkt 6 WdrozZenie
i monitorowanie  Strategii Rozwigzywania Problemow 2014 r., wskutek czego
nie wykonywano wszystkich zadan przypisanych temu zespotowi.

W ww. Strategii®? zapisano m.in.: (...) Proces wdrozenia i monitoringu strategii
wymaga powofania Zespotu Zarzadzajacego, w skfad ktorego wchodzg osoby
powotane przez Prezydenta Miasta Zory sposréd przedstawicieli Urzedu Miasta
i jego jednostek organizacyjnych, organizacji pozarzadowych, parafii i innych grup
oraz instytucji dziatajacych na terenie miasta. Do zadan Zespotu Zarzadzajgcego
bedzie nalezato w szczegdlnosci:
- inicjowanie powstania rocznych lub kilkuletnich Programéw Operacyjnych,
- powotywanie zespotow roboczych,
- monitoring okresowy postepow osiggania celéw Strategii,
- gromadzenie i przetwarzanie informacji dotyczacych wskaznikéw realizacji
celow,
- inicjowanie i podejmowanie dziafan korygujgcych, w przypadku stwierdzenia
odchylen od zamierzonych celow.
Zespotowi Zarzadzajacemu przypisano réwniez odpowiedzialno$¢ za aktualizacje
strategii.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze zadania monitorowania procesu wdrazania Strategii
podjat sie MOPS w Zorach, ktéry pozostawat w systematycznym kontakcie
Z poszczegolnymi podmiotami zaangazowanymi w proces wdrazania i realizacji
Strategii. MOPS pozyskiwat dane od poszczegolnych partneréw instytucjonalnych
i spotecznych i przedstawiat informacje o realizacji Strategii wladzom miasta. Zapisy
w strategii dotyczgce zadan zespotu monitorujgcego sq rekomendacjg, wskazowka.
De facto zadania Zespotu sq wykonywane przez Miejski O$rodek Pomocy
Spotecznej w Zorach.

W ocenie NIK, przedktadane przez MOPS raporty i sprawozdania nie przedstawiajg
informacji na temat okresowych postepdw osiggania celow strategii. Jednocze$nie
brak docelowych wartosci przyjetych w tej strategii wskaznikow ogranicza mozliwos¢
oceny skutecznosci i efektywnosci realizowanych dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 155-168, 183)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze wydatki poniesione przez Miasto
w kontrolowanych obszarach przyniosty pozytywne rezultaty i przyczyniaty sie
do poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancow. W ocenie NIK,
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cztery zbadane przedsiewziecia odzwierciedlaty zatozenia przyjete w dokumentach
strategicznych. Jako nieprawidtowe NIK ocenia zaciggniecie przez Prezydenta
Miasta zobowigzania bez stosownego upowaznienia, a takze niepowotanie
Zespotu Zarzadzajgcego, ktdrego zadaniem wg Strategii Rozwigzywania Problemow
z 2014 r. byto jej wdrozenie i monitorowanie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié3, wnosi o:

1. Podjecie dzialan majacych na celu uzupetnienie obowiazujacej
Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych o brakujace,
a wymagane przepisami elementy.

2. Powotanie Zespotu Zarzadzajacego, opisanego w Strategii Rozwigzywania
Probleméw z 2014 r., w celu zapewnienia wykonywania wszystkich
zadan przypisanych dla tego zespotu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 20 pazdziernika 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Marta Florczykiewicz-Cymara
Gt. specjalista kontroli panstwowej

8 Dz. U.z 2017 r., poz. 524, zwanej dalej ,ustawg o NIK”.
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