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P/17/070 - Rozwigzywanie probleméw spoteczno-ekonomicznych mieszkaricow miast
istotnie dotknietych skutkami zmian gospodarczych!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Piotr Graca, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/197/2017 z dnia 13 lipca 2017 r. oraz nr LKA/246/2017 z 27 wrze$nia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Rozwoju, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa?

Mateusz Morawiecki3, Minister Rozwoju i Finanséw
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia*, ze w okresie objetym kontrolg (w latach 2013 —
2016) Minister wifasciwy do spraw rozwoju regionalnego®, (dalej: Minister)
prawidlowo realizowat zadania zwigzane z identyfikacjg probleméw spoteczno-
ekonomicznych miast i ich mieszkaficow. Rdéwniez prawidtowo programowat
dziatania majace rozwigzywac¢ problemy miast istotnie dotknietych skutkami zmian
gospodarczych oraz wspierac ich rozwo;.

Minister, na podstawie zgromadzonych danych, podlegajacych statemu
monitorowaniu, miat rozeznanie dotyczace sytuacji spotecznej miast i ich
probleméw. Na tej podstawie zostat opracowany projekt ,Krajowej Polityki
Miejskiej, ,Raport o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym oraz

T Kontrola dotyczyta miast: Watbrzycha, Chetma, Biatej Podlaskiej, Zgierza, todzi, Przemysla,
Tarnobrzegu, Biategostoku, Lomzy, Zor i Siemianowic Slaskich.

2 Zwane dalej ,Ministerstwem”. Zadania objete kontrolg w okresie od 27 listopada 2013 r. do 16
listopada 2015 r. realizowato Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, a wcze$niej Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego.

3 0d 28 wrze$nia 2016 r., od 16 listopada 2016 r. do 28 wrzesnia 2016 r. jako Minister Rozwoju.
Poprzednio Elzbieta Biefkowska od 16 listopada 2007 r. do 27 listopada 2013 r. jako Minister
Rozwoju Regionalnego, a od 27 listopada 2013 r. do 22 wrzesnia 2014 r. Minister Infrastruktury
i Rozwoju oraz Maria Wasiak - Minister Infrastruktury i Rozwoju od 22 wrzesnia 2014 r. do 16
listopada 2015 .

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

5 Do 27 listopada 2013 r. Minister Rozwoju Regionalnego, od 27 listopada 2013 r. do 16 listopada
2015 r. Minister Infrastruktury i Rozwoju, od 16 listopada 2015 r. do 28 wrzesnia 2016 r. Minister
Rozwoju, od 28 wrze$nia 2016 r. Minister Rozwoju i Finanséw.

6 O ktérym mowa w art. 21b i art. 21c ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwojus; Dz. U. z 2017 r. poz. 1376, ze zm., zwana dalej ,ustawg o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju”.



Opis stanu
faktycznego

przestrzennym™. W kazdym z 11 miast, na przykfadzie ktorych dokonano analizy
dziatan podejmowanych w Ministerstwie, wdrazano szereg réznych programow,
a rodzaj i zakres interwenciji zalezny byt od uwarunkowan lokalnych oraz aktywno$ci
danej jednostki samorzadu terytorialnego. Najwazniejsze, ze wzgledu na wysoko$¢
dofinansowania, narzedzia wsparcia rozwoju, ktére miaty na celu poprawe sytuacji
spotecznej i ekonomicznej mieszkancow, realizowano w ramach Regionalnych
Programow Operacyjnych®, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013,
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 oraz Programu
Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013.

Najistotniejsze, z punktu widzenia zdiagnozowanych probleméw mieszkancéw tych
miast, projekty dotyczyly integracji spotecznej i powrotu do zatrudnienia, wsparcia
zatrudnienia, wzmocnienia systemu ksztatcenia, rozwoju infrastruktury komunalnej
i komunikacyjnej, wsparcia przedsiebiorcdw na rzecz tworzenia miejsc pracy,
rozwoju instytucji kultury, wzmocnienia infrastruktury ochrony zdrowia. Dziewie€,
sposrod wytypowanych 11 miast, zostato objetych od 2017r. szczeg6lnym
wsparciem w ramach tzw. ,Pakietu dla miast $rednich™. Pakiet oferowat narzedzia
wsparcia dotyczace inwestycji publicznych, tworzacych odpowiednie warunki dla
inwestycji prywatnych, w tacznej kwocie wszystkich funduszy dla 122 Srednich
miast, szacowanej w perspektywie 2014-2020 na 2,5 mid zt. Dwa pozostate miasta,
L6dz i Watbrzych'0, zostaly wskazane w Umowie Partnerstwa'!, jako wymagajace
szczegblnego wsparcia w zakresie rewitalizacji, ktora jest realizowana na podstawie
indywidualnych umow.

Podjete w latach 2013-2016 dziatania przyczynity sie do poprawy sytuacii
mieszkancow miast.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Identyfikacja probleméw spoteczno-ekonomicznych
mieszkanncow miast

1.1. W okresie objetym kontrolg (fj. latach 2013 - 2016) problematyka
rozwigzywania problemow miast, stanowigca w szczegolno$ci element polityki
miejskiej, miescita sie w ramach zadan realizowanych przez Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju oraz jego nastepce prawnego - Ministerstwo Rozwoju.
Kluczowym departamentem w tym wzgledzie, w Ministerstwie Infrastruktury
I Rozwoju byt Departament Polityki Przestrzennej, a po powotaniu Ministerstwa
Rozwoju zadania te realizowat Departament Strategii Rozwoju.

(dowaod: akta kontroli, str. 15-16)

1.2. Informacje i dane na temat sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancow
miast, w kontekscie problemdéw tych miast, zawarte byty w szeregu dokumentow
i opracowan. | tak:

1.2.1 W ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 Regiony, Miasta,
Obszary Wiejskie” (dalej: KSRR)'2, dokonano diagnozy sytuacji spoteczno-
gospodarczej'3, z ktérej wynikato ze od roku 1990 w polskich miastach zachodzg

7 na podstawie art. 3a pkt 5 w zwigzku z art. 35b ww. ustawy.

8 W dwoch pespektywach finansowych 2007-2013 oraz 2014-2020.

9 Adresowany byt do miast o licznie mieszkafcow powyzej 20 tys. oraz miast powyzej 15 tys.
mieszkaricow bedacych stolicami powiatdw, z wytgczeniem miast wojewddzkich.

10 A takze Bytom nieobjety niniejszg kontrola.

"Tj. umowa, o ktdrej mowa w art. 5 pkt 9a oraz art. 14e i n. ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju.

12 Przyjetej przez Rade Ministréw 13 lipca 2010 r.

18 Zawartej w punkcie 6. zatgcznika do KSRR.



intensywne zmiany. Dotyczy to wazrostu liczby podmiotdw konkurujacych
o przestrzen i konkretne lokalizacje, przeksztatcen w strukturze wtasnosci ziemi oraz
przeksztatcen struktury zatrudnienia, polegajacej gtéwnie na zmniejszeniu
zatrudnienia w sektorze przemystowym na korzy$¢ zatrudnienia w sektorze ustug.
Wystepowaty tez procesy polaryzaciji przestrzeni miast na dzielnice bogate i biedne.
W KSRR opisano takze problem miast i obszaréw trgcacych dotychczasowe funkcje
gospodarcze™. Na podstawie analizy sytuacji 65 miast na prawach powiatu
wyrézniono grupe miast napotykajacych w ostatnich latach na najwigksze problemy
rozwojowe. Oceny dokonano bioragc pod uwage dynamike zmian liczby ludnosci,
dynamike zmian liczby miejsc pracy oraz dynamike zmian w sektorze
przedsiebiorczosci.

Problemy rozwojowe byly widoczne szczegdlnie w obszarze konurbacii
gérnoslaskiej, ale praktycznie w kazdym wojewodztwie mozna byto wskazaé
o$rodek, w ktorym wystepowat okreslony rodzaj probleméw. Wytoniona grupa o$miu
miast miata trudniejszg sytuacje w przypadku kazdego z analizowanych
wskaznikéw's. Najczesciej pojawiajacym sie w tych osrodkach problemem byt
spadek liczby ludnosci'é. Obok spadku liczby ludnosci, dostrzezono takze problemy
z utrzymaniem miejsc pracy przez pracodawcow'? oraz problemy w rozwoju
przedsiebiorczo$ci's.
Z analizy sytuacji wszystkich 102 miast liczacych powyzej 45 tys. mieszkancow,
w ktorej brano pod uwage liczbe bezrobotnych, liczbe 0sob zwolnionych z przyczyn
dotyczacych zaktadoéw pracy, liczbe ofert pracy oraz liczbe osob pracujgcych
w przemysle, wynikato, ze wsrod miast o strukturze zdominowanej przez przemyst
zdecydowanie najtrudniejsza sytuacja byta w Koninie, Czestochowie i Ptocku.
Problem niskiego poziomu zamozno$ci mieszkancdw miast dotykat w najwiekszym
stopniu: Zabrze, Wioctawek, Siemianowice Slaskie, Radom, Rude Slaska, Bytom
| Tarnobrzeg.
Stwierdzono, ze do najwazniejszych zagadnien, ktore powinny by¢ brane pod
uwage przy projektowaniu i realizacji dziatan restrukturyzacyjnych i rewitalizacyjnych
bedq nalezaly: dziatania majace na uwadze wsparcie jako$ci kapitatu ludzkiego?®,
dziatania skierowane na modernizacje struktury gospodarczej, dziatania wspierajace
nadrabianie zalegtosci, dotyczace infrastruktury technicznej, dziatania wspierajace
modernizacie i rozwoj obiektdbw uzytecznosci publicznej o znaczeniu
subregionalnym, a takze wsparcie kompleksowych programéw rewitalizacyjnych.
Dziatania w ramach ostatniego z ww. obszaréw problemowych polityki regionalne;
powinny Dby¢ prowadzone na podstawie lokalnych programéw rewitalizacj,
w realizacji ktorych, wjak najwiekszym stopniu powinni uczestniczy¢, poza
wtadzami regionalnymi i lokalnymi, partnerzy gospodarczy i spoteczni. Identyfikacja,
obszardéw zdegradowanych, jak i czesci miast, ktére wymagajq interwencji odbywac
sie miata na poziomie regionalnym.

(dowod: akta kontroli, str. 70 — 104)

4 Na podstawie opracowania: W. Dziemianowicz, J. tukomska ,Analiza obszardéw i propozycja
kierunkéw strategicznej interwencji wobec miast i innych obszaréw tracacych dotychczasowe funkcje
spoteczno-gospodarcze” sporzadzonego w grudniu 2009 r. na zlecenie 6wczesnego Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego.

15 Kalisz, Wioctawek, Przemysl, Tarnéw, Jelenia Géra, Dabrowa Gornicza, Sosnowiec, Czestochowa.
16 Poza Suwatkami, Grudzigdzem, Tarnobrzegiem, Toruniem, Szczecinem i Jaworznem, w ktdrych
wystepowaly stabe wskazniki przedsiebiorczo$ci i dynamiki miejsc pracy.

17 W Radomiu, Gdyni, Poznaniu, Chorzowie, Koninie, Piekarach Slaskich, Zabrzu, Swietochtowicach,
Rudzie Slaskie i Bytomiu.

8 W Legnicy, Tychach, Kielcach, Piotrkowie Trybunalskim, Bydgoszczy, Jastrzebiu Zdroju,
Siemianowicach Slaskich i Katowicach.

19 Kapitat ludzki - ,wiedza, umiejetnosci, zdolnosci i inne przymioty jednostki ludzkiej, ktore
umozliwiajg wytwarzanie osobistego, spotecznego i ekonomicznego dobrobytu”(OECD 2001, s. 18)
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1.22. W ,Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030" (dalej:
Koncepcja)20 wskazano na niektére problemy miast dotyczace systemu osadniczego
przez pryzmat okreslonych w tym dokumencie celéw polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju. Celem najblizej zwigzanym z tematykq niniejszej kontroli
byta ,Poprawa spojnosci wewnetrznej i terytorialne rownowazenie rozwoju kraju
poprzez  promowanie integracji  funkcjonalnej,  tworzenie  warunkéw  dla
rozprzestrzeniania sie czynnikow rozwoju, wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich
oraz wykorzystanie potencjaftu wewnetrznego wszystkich terytoriow”.

Przedstawione w Koncepcji wyzwania i problemy powigzane z ww. celem, dotyczyty
m. in spéjnosci terytorialnej, rozumianej jako umozliwienie réznym obszarom kraju
wykorzystania wiasnych potencjatow rozwojowych oraz zapewnienie najwigkszej
liczbie ich mieszkancow mozliwosci udziatu w procesach rozwojowych. Dotyczyty
one takze podniesienia spoéjnosci na poziomie krajowym - miedzy lepiej
rozwinigtymi  obszarami Polski, a obszarami o niskim poziomie rozwoju
| pogarszajacych sie perspektywach rozwojowych, tj. obszarami pieciu wojewodztw
Polski Wschodniej, obszarem Pomorza Srodkowego i Polski Zachodniej.
W Koncepcji stwierdzono takze, ze o$rodki miejskie w Polsce Wschodniej (poza
miastami wojewddzkimi) sq stabe i niezaangazowane w krajowe procesy rozwojowe
(z wyjatkiem Mielca, Swidnika i kilku miejscowoéci na terenie historycznego
Centralnego Okregu Przemystowego). Niski jest ich poziom urbanizacji oraz PKB
mierzony parytetem sity nabywczej walut. Wskazano takze na duzy udziat
zatrudnienia w rolnictwie niewyspecjalizowanym, brak alternatywnych zrédet
dochodow, koncentracje procesow depopulacyjnych na obszarach wiejskich.
W Koncepcji zwrécono réwniez uwage na zaburzenia struktury demograficznej
spowodowane odptywem miodych ludzi w wieku produkcyjnym (w szczegolno$ci
kobiet), w tym migracjq za granice, a takze przemieszczaniem sie ludno$ci do
gtéwnych osrodkéw miejskich Polski.

W Koncepcji podkreslono, ze w wielu powiatach wystepowat niski poziom jako$ci
ustug publicznych oraz ograniczona ich dostepnos¢, co pogarszato perspektywy
rozwojowe mieszkancow. W odniesieniu do obszaru Pomorza Srodkowego i Polski
Zachodniej  (obejmujacego  zachodnig czeSC wojewodztwa pomorskiego,
wojewddztwo  zachodniopomorskie, wojewddztwo lubuskie i zachodnig czes$é
wojewoddztwa  dolno$laskiego), jako przyczyny ograniczonej atrakcyjnosci
inwestycyjnej, wskazano m. in. na matg gestos¢ zaludnienia, rozproszenie i brak
integracji funkcjonalnej sieci osadniczej oraz brak duzych o$rodkéw miejskich.
W konsekwencji powodowato to ograniczone uczestnictwo w procesach
modernizacyjnych i rozwojowych kraju, znacznie ograniczong dostepnosc¢
przestrzenng do gtéwnych osrodkéw wzrostu potozonych w centralnej Polsce
i niewystarczajaca, na tle kraju, dostepnos¢ do podstawowych ustug publicznych
i ustug wyzszego rzedu. Powodowato to rédwniez, nadal wystepujace wyspowo,
problemy spoteczne (bieda, wykluczenie spoteczne, patologie), co doprowadzito do
tego, ze w dalszym ciggu znaczne obszary Polski Zachodniej i Pomorza
Srodkowego charakteryzuje rosnaca depopulacja, bezrobocie strukturalne, niski
poziom aktywno$ci gospodarczej i inwestycyjnej. Na ograniczenie potencjatu
kreowania i rozprzestrzeniania procesow rozwojowych w miastach: Szczecin,
Gorzow Wielkopolski, Zielona Géra, Koszalin, Stupsk wptywata niska jako$¢
powigzan transportowych i funkcjonalnych z gtéwnymi, bardziej dynamicznymi
weztami sieci osadniczej kraju, takimi jak Poznan, Wroctaw czy Trojmiasto.
W przypadku Stupska i Koszalina trudnosci rozwojowe pogtebiata utrata funkcji
administracyjnych i przestrzenne oddalenie od obecnych centréw administracyjnych
oraz stabo$¢ kapitatu spotecznego. Jako jedno z wyzwan polityki przestrzennego

2 Przyjetej przez Rade Ministréw 13 grudnia 2011 r.
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zagospodarowania kraju w zakresie spojnosci wewnetrznej, wskazano koncentracje
problemdw rozwojowych na pewnych obszarach wyodrebnionych na podstawie
wskaznikéw spoteczno-gospodarczych - na poziomie subregionalnym i powiatowym.
Niektorym z nich =zagrazata trwata marginalizacia powodowana utratg
konkurencyjnosci i mozliwosci rozwojowych. Pomimo odnotowywanego wzrostu
i rozwoju gospodarczego kraju, mieszkancom tych obszaréw nie stworzono
korzystnych warunkéw do zycia, a ze wzgledu na kumulacje barier rozwojowych, nie
bylo tez mozliwosci wykorzystania na tych terenach zasobdw wiasnych, by
zwigkszy¢ ich konkurencyjnos¢ i innowacyjno$¢. Sytuacja taka powoduje zagrozenie
przerwania trwato$ci i ciggtoSci przestrzennej sieci osadniczej na niektorych
obszarach, w szczegdino$ci z powodu utraty przez miasta ich funkcji, a takze
z powodu wyludniania niektorych obszarow wiejskich.
Gorszy dostep mieszkancow do podstawowych ustug publicznych, takich jak
edukacja, w tym wychowanie przedszkolne, opieka medyczna, transport zbiorowy,
ustugi komunalne, ustugi w zakresie kultury jest sygnatem matej atrakcyjnosci
inwestycyjnej, trudnosci gospodarczych oraz stabo$ci podstawowej sieci miejskie;
(osrodkow lokalnych), co ogranicza mozliwosci restrukturyzacyjne takze przylegtych
obszardéw wiejskich. Do powyzszych obszaréw w Koncepcji zaliczono: a) obszary
0 najnizszym dostepie do ustug, b) obszary degradacji spotecznej, gospodarczej,
przestrzennej i Srodowiskowej, c) obszary przygraniczne, d) obszary o stabe;
dostepnosci transportowej do osrodkdéw wojewddzkich.
Do obszaréw degradacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i Srodowiskowe;
zaliczono przede wszystkim stare dzielnice srodmiejskie, osiedla w zabudowie
blokowej oraz obszary poprzemystowe, powojskowe i pokolejowe, zlokalizowane na
terenach zurbanizowanych. Najwieksza koncentracja tego typu problemdw,
obejmujacych nawet cate miasta lub poszczegdéine ich dzielnice i tereny
wykorzystywane gospodarczo potozone za ich granicami administracyjnymi,
wystepowata na obszarze Aglomeracji Gornoslaskiej, aglomeraciji rybnickiej i na
obszarach zwigzanych z gwattownym ograniczeniem badz zaprzestaniem
wydobycia kopalin (takich jak Watbrzych), ale réwniez w miastach (takich np. jak
Radom, todz, Szczecin), w ktorych nastapit upadek niektorych gatezi przemystu.
Odnoszac sie do uwarunkowan wynikajacych z historycznie uksztattowanej struktury
przestrzennej sieci osadniczej, w Koncepcji wskazano, ze w grupie miast/o$rodkow
0 podstawowym znaczeniu dla systemu osadniczego kraju i jego gospodarki
Aglomeracja Gérnoslaska jest obszarem wystepowania szeregu zjawisk
wymagajacych umiejetnego gospodarowania przestrzenig. W przypadku todzi
wskazano na niezakonczong transformacje struktury przemystowej. W przypadku
mniejszych osrodkéw (powiatowych) zaznaczono, ze jako sektor publiczny, petnig
one wazng role na poziomie lokalnym - stymulujg rozwdj ustug i wytworczosci,
stabilizujg spotecznosci lokalne, a poprzez swojg range administracyjng ograniczajq
zasieg i tempo procesdéw przestrzennej koncentracji ludno$ci oraz dziatalno$ci
gospodarczej (w skali kraju), co ma szczegdlne znaczenie na obszarach
depopulacyjnych.

(dowad: akta kontroli, str. 105 - 172)
1.2.3. W opracowaniu wykonanym na zlecenie Ministerstwa w listopadzie 2016 r.2!

przez Instytut Geografii iPrzestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa
Leszczyckiego PAN22 pn. ,Delimitacja miast Srednich, tracqcych funkcje spofeczno-

21 Dla potrzeb Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywag do
2030r.).
22 Opracowat Przemystaw Sleszyniski.



gospodarcze” wskazano na zasadno$C objecia miast $rednich?® kompleksowym
wsparciem w ramach polityki rozwoju, z uwagi na petnienie przez te miasta
szczegblnie waznej, stabilizujacej roli w policentrycznym systemie osadniczym. Ten
system uznano za bardziej konkurencyjny i efektywny (wigksza spojnosc
terytorialna, zmniejszanie dysproporcji rozwojowych i tendencji do nadmiernej
koncentracji, obnizanie kosztdw dziatalnoci, wieksze prawdopodobienstwo
wystapienia efektow synergicznych, itd.).

Wsréd 255 miast $rednich zidentyfikowano 122 miasta tracace funkcje spoteczno-
gospodarcze, w tym: Chetm, Watbrzych, Biata Podlaska, Przemysl, Tarnobrzeg,
tomza. Analizy sytuacji miast dokonano na podstawie siedmiu kryteridw
i wskaznikow, takich jak: zmiana rejestrowanej, w latach 2004-2014, liczby ludnosci
w stosunku do Sredniej zmiany w kraju w tym samym okresie, prognoza stanu liczby
ludnosci GUS do 2035 r. w powiecie (z uwzglednieniem wptywu emigracii
zagranicznej) w stosunku do wartosci $redniej dla kraju w tym samym okresie,
zmiana liczby oséb bezrobotnych - w latach 2004-2014 - w stosunku do $redniej
zmiany tej liczby dla kraju w tym samym okresie, zmiana — w latach 2004-2014 -
dochoddw wiasnych w budzetach gmin w stosunku do $redniej zmiany tych wartosci
dla kraju w tym samym okresie, zmiana liczby udzielonych — w latach 2004/2005-
2013/2014 - noclegéw w stosunku do $redniej zmiany tej liczby dla kraju w tym
samym okresie, zmiana liczby zarejestrowanych - w latach 2004-2014 - podmiotow
gospodarczych w stosunku do $redniej zmiany tej liczby dla kraju w tym samym
okresie, zmiana - w latach 2004-2013 - liczby siedzib najwiekszych spotek wg ,Listy
2000 Rzeczpospolite]” w stosunku do $redniej zmiany tej liczby dla kraju w tym
samym okresie.

Wprowadzenie wobec wybranych $rednich miast polityki rozwoju ukierunkowanej
terytorialnie wynikato z koniecznosci: stabilizacji (lub przywracania) roli tych miast
w policentrycznym  systemie  osadniczym, tworzenia efektywnych powigzan
funkcjonalnych w rdznych uktadach hierarchicznych i sieciowych, ich restrukturyzacji
I reindustrializacji, tworzenia warunkéw do rozwoju przedsigbiorczosci
w szczegoinosci o charakterze innowacyjnym, zwigkszania aktywno$ci zawodowej
ich mieszkancdw oraz mobilno$ci i poprawy jako$ci zycia poprzez rozwdj i tatwiejszy
dostep do ustug publicznych, racjonalizacji zagospodarowania przestrzennego,
w tym ograniczania rozproszenia zabudowy.

Analizy zawarte w omawianym  dokumencie  zostaty  uwzglednione
w przyjetej przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r. ,Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)?,

.....

(dowdd: akta kontroli, str. 173 - 205)

1.2.4. W opracowaniu wykonanym w kwietniu 2017 r. dla Ministerstwa przez Instytut
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego PAN2
pn. ,Analiza sytuacji rozwojowej miast, w tym charakterystyka miast Srednich
fracacych  funkcje  spoteczno-gospodarcze” do  kluczowych  elementow
ograniczajacych rozwéj miast, w tym miast $rednich i matych w Polsce, zaliczono

23 Przyjeto, ze sq to miasta powyzej 20 tys. mieszkancéw z wytaczeniem miast wojewddzkich oraz
miasta liczace od 15 do 20 tys. mieszkancéw bedace stolicami powiatéw. Do tej grupy zaliczono
takze kilka miast duzych (powyzej 100 tys. mieszkancow): Radom, Tarnéw, Wioctawek.

24 Stanowigcej aktualizacje Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020,
przyjetej uchwatg Rady Ministréw z dnia 25 wrze$nia 2012 r., zgodnie z wymogami ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

25 Zespot w sktadzie: Przemystaw Sleszyriski (kierownik projektu), Adam Bierzyriski, Denis Ceri¢,
Ariel Ciechanski, Bozena Degorska, Marek Degdrski, Tomasz Komornicki, Ewa Korcelli-Olejniczak,
Filip Piotrowski, Marcin Stepniak, Grzegorz Wectawowicz, Rafat Wisniewski, przy wspotpracy: Piotra
Dworzanskiego, Stawomira Goliszka, Beaty Zielinskiej.
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Ocena czastkowa

stabg pozycje konkurencyjng polskich metropolii w skali Unii Europejskiej,
niewystarczajgce wykorzystanie potencjatow najwazniejszych osrodkéw miejskich
do kreowania wzrostu zatrudnienia oraz stymulowania rozwoju kraju, a takze -
niewystarczajgce powigzania funkcjonalne pomiedzy polskimi miastami. Do
elementéw majacych istotne znaczenie dla rozwoju miast zaliczono réwniez utrate
dotychczasowych funkcji spoteczno-gospodarczych niektérych obszaréw miejskich
(catych miast lub ich dzielnic), zagrozenie trwato$ci i ciggtosci przestrzennej sieci
osadniczej w skali catej Polski, w wyniku koncentracji osadnictwa. Istotne znaczenie
miaty takze procesy metropolizacyjne oraz procesy depopulacji, postepujaca
suburbanizacja izywiotowe rozlewanie sie¢ zabudowy miejskiej, problemy
mieszkaniowe, starzenie sie spoteczenstwa miejskiego oraz obnizenie dynamiki
rozwoju ludnosciowego miast.
Celem opracowania byta identyfikacja funkcji decydujacych o rozwoju i pozycji miast
(w systemie osadniczym) oraz metod ich pomiaru (odpowiedni dobér wskaznikéw),
a takze diagnoza sytuacji rozwojowej wszystkich miast (w tym miast Srednich).
Diagnoza dotyczyta stanu aktualnego, kierunkéw zmian w latach 1989-2015 oraz
prognozy na przysztos¢ — w perspektywie krotkookresowej (ok. 2020-2025)
i dlugookresowej (2050).

(dowdd: akta kontroli, str. 206-266)

1.2.5. Minister opracowat ,Raport 0 rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym
oraz przestrzennym”, o ktérym mowa w art. 3a pkt 5 w zwigzku z art. 35b ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktéry zostat przyjety uchwatg nr 65/2016
Rady Ministrow z dnia 6 czerwca 2016 r.
W dokumencie tym przedstawiono uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne
wptywajace na rozwdj kraju oraz rekomendacje dla polityki rozwoju kraju. Analize
poszczegolnych sfer aktywno$ci istotnych dla rozwoju kraju sporzadzono w podziale
na regiony (wojewddztwa).

(dowad: akta kontroli, str. 815-847)

1.3 W Ministerstwie gromadzono takze dane dotyczace regiondw - pozyskiwane
ztzw. regionalnych obserwatoriow terytorialnych dziatajgcych w  urzedach
marszatkowskich - w formie opracowan pn. ,Przeglad Regionalny”. Opracowania te
przedstawiaty dynamike sytuacji spoteczno-gospodarczej regionéw
w poszczegdinych latach na tle lat poprzednich, z uwzglednieniem tendencji zmian
w catej Polsce i Unii Europejskiej, a takze odrebnie dla kazdego regionu
(wojewodztwa). W  wybranym zakresie, w opracowaniach przedstawiono
zroznicowanie poszczegolnych zjawisk na nizszym niz wojewodztwo poziomie (tj. na
poziomie podregionu lub miast). Wyselekcjonowano kluczowe wyzwania rozwojowe,
z jakimi borykajg sie poszczegodlne wojewodztwa. Raporty stanowity syntetyczng
analize wybranych najwazniejszych zjawisk rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju
i wojewddztw na tle uwarunkowan zewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 69)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Minister zapewnit dokonanie rzetelnej diagnozy
sytuacji regiondw i miast Polski, w wyniku czego nastapita identyfikacja problemdw,
ktére byly najistotniejsze dla ich rozwoju. Na podstawie wynikow ww. dziatan
diagnostycznych mozliwe byto takze dokonanie identyfikacji probleméw spoteczno-
ekonomicznych mieszkancéw tych miast.



2. Programowanie kierunkéw dziatan uwzgledniajacych
wyniki rozpoznanych probleméw

2.1. Do obowigzujacych w okresie objetym kontrolg najwazniejszych dokumentow
strategicznych, nakierowanych na rozwigzywanie probleméw mieszkaricow miast
nalezaty:

— ,Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030. Trzecia fala nowoczesno$ci’

z 2013 r.28 (dalej: Dtugookresowa Strategia Rozwoju), w ktdrej okreslono gtéwne
trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju spoteczno—gospodarczego kraju oraz
kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem zasady
zrownowazonego rozwoju. Kierunki interwencji zwigzane z rozwojem miast
i rozwigzywaniem problemow ich mieszkaficow ujeto w obszarach: rozwoj
gospodarki i tworzenie warunkéw dla wzrostu podazy pracy, rozwoj kapitatu
ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia oraz rozwoj kapitatu spotecznego,
ochrony $rodowiska, edukaciji i walki z ubostwem.
W Dtugookresowej Strategii Rozwoju najwazniejsze z kierunkéw interwencji
dotyczyty zwiekszenia udziatu wydatkow rozwojowych (na ksztatcenie,
szkolenia, zdrowie, badania irozwdj oraz na infrastrukture), zwiekszenia
efektywno$ci stuzb ds. zatrudnienia, rozwoju elastycznych form zatrudnienia,
zwigkszenia liczby pracujgcych oséb niepetnosprawnych, promocji dzietnosci,
wsparcia procesu usamodzielniania sie¢ mtodej generaciji, poprawy efektywno$ci
systemu opieki spotecznej. Kierunki interwencji dotyczyly takze wyzwan
zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa i wsparciem rodzin, w ktorych
znajdujg sie osoby niesamodzielne, wsparcia rodzin wielodzietnych
zabezpieczajagcego je przed wykluczeniem  spotecznym,  wdrozenia
instrumentéw  podnoszacych jako$C $wiadczonych ustug  zdrowotnych
i efektywnos¢ systemu ochrony zdrowia oraz przygotowania i wprowadzenia
programu edukacji obywatelskiej na wszystkich poziomach edukacji, czy
wreszcie promocji partycypacji spotecznej i obywatelskiej;

— Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030” z 2011 r.27, w ktdre;
zawarto wizje zagospodarowania przestrzennego kraju w perspektywie
dwudziestu lat, cele i kierunki polityki zagospodarowania kraju, zasady oraz
mechanizmy koordynacji i wdrazania publicznych polityk rozwojowych majacych
istotny wptyw terytorialny. Celem wskazanym w ww. dokumencie, odnoszacym
sie do problematyki rozwoju miast byto ,podwyZszenie konkurencyjnoSci
gtownych osrodkow miejskich Polski w przestrzeni europejskiej poprzez ich
integracje funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej struktury systemu
osadniczego sprzyjajacej spéjnosci’. Miat on by¢ realizowany poprzez
wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych gtéwnych osrodkéw miejskich,
intensyfikacje powigzan funkcjonalnych pomiedzy gtownymi weztami sieci
osadniczej w uktadzie krajowym i miedzynarodowym oraz integracje obszarow
funkcjonalnych gtownych osrodkéw miejskich. Kolejny cel: ,Poprawa spojnosci
wewnetrznej i terytorialne rownowazenie rozwoju kraju poprzez promowanie
integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie
czynnikow  rozwoju,  wielofunkcyjny rozwoj obszarow  wiejskich oraz
wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriow” miat by¢
realizowany poprzez: wspomaganie spojnosci w uktadzie krajowym: Pomorze
Srodkowe — Polska Zachodnia — Polska Centralna — Polska Wschodnia,
regionalng integracje funkcjonalng, wspomaganie rozprzestrzeniania proceséw
rozwojowych na obszary poza gtownymi miastami oraz budowanie potencjatu do

% Przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 5 lutego 2013 r.
27 Przyjeta przez Rade Ministréw 13 grudnia 2011 r.
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specjalizacji terytorialnej, wspomaganie spdjnosci w obszarach problemowych.
Nastepny cel - ,Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach
przestrzennych poprzez rozwijanie infrastruktury transportowe;
i telekomunikacyjnej” — powinien by¢ realizowany poprzez takie dziatania jak:
poprawa dostepno$ci polskich miast i regiondw, zmniejszenie zewnetrznych
kosztéw transportu, poprawa dostepnosci teleinformatycznej, zarzadzanie
strategiczne i etapowanie inwestycji);

— ,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. Regiony-miasta-obszary wiejskie”,
okreslata cele i sposoby dziatania podmiotow publicznych, aw szczegdlnosci
rzadu i samorzadéw wojewodztw, w odniesieniu do polskiej przestrzeni. Zawarte
w tym dokumencie trzy cele szczegotowe, przewidziane do realizacji do 2020
roku, to: 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjno$ci regionow; 2. Budowanie
spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji na obszarach
problemowych; 3. Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskie]
realizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie.

Zgodnie z zapisami zawartymi w KSRR, celem strategicznym polityki regionalnej
byto ,efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych oraz terytorialnych
potencjatow rozwojowych dla osiggania celow rozwoju kraju — wzrostu,
zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie dtugookresowym”. OkreSlone w tym
dokumencie trzy cele szczegétowe, do zrealizowania do 2020 roku, to:
1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjno$ci regionéw; 2. Budowanie spojnosci
terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji na obszarach
problemowych; 3. Tworzenie warunkdw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej
realizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie.

Realizacja drugiego celu szczeg6towego polegata na interweniowaniu na tych
obszarach Polski, ktore charakteryzujg sie niskimi wskaznikami kondyciji
spoteczno-gospodarczej, najmniej korzystnym usytuowaniem geograficznym
wzgledem gtéwnych osrodkéw wzrostu i zatrudnienia oraz obszaréw
0 niekorzystnych perspektywach rozwojowych i poziomie zycia mieszkancow.
Obszary interwencji strategicznej w ramach tego celu nazwano ,obszarami
problemowymi polityki regionalnej”. Zatozono, ze w tych obszarach, bez celowo
ukierunkowanej interwencji zewnetrznej, nie bedg mogty by¢ wykorzystane
czynniki wewnetrzne dla zainicjowania procesow restrukturyzacyjnych i poprawy
dostepu mieszkancéw do podstawowych débr iustug publicznych. Dziatania
polityki regionalnej miaty stuzyC oddaleniu grozby trwatej marginalizacji, t].
trwatej utraty znaczenia gospodarczego oraz koncentracji patologicznych
probleméw spotecznych. Realizacja celu dotyczacego spojnosci oznaczata
skierowanie dodatkowego wsparcia na przeciwdziatanie marginalizacji najstabie;
rozwijajacych sie obszaréw, ktbére same nie sg w stanie przezwyciezy¢
zapoznien rozwojowych. W zwigzku z silng koncentracjg na tych obszarach
probleméw stwarzajacych bariery rozwojowe, podejmowane w ramach KSRR
dziatania miaty zapewni¢ zmniejszanie tam dysproporcji w dostepie do débr i
ustug.

W analizowanym dokumencie zatozono, ze dzigki procesom rewitalizacyjnym,
w okresie dziesieciu lat zostang zatrzymane procesy marginalizacji na
obszarach  tracacych  dotychczasowe funkcje  spoteczno-gospodarcze
i pobudzona zostanie zdolno$¢ do rozwoju. W najbardziej zdegradowanych
dzielnicach miast, w efekcie spdjnych dziatar rewitalizacyjnych, pojawig sie
nowe funkcje oraz ozywienie i dywersyfikacja gospodarcza, zjednoczesng
poprawg sytuacji spotecznej, a na obszarach o najnizszym poziomie rozwoju,
nastgpig trwate zmiany struktury gospodarczej i spotecznej, cow efekcie
zmniejszy dystans rozwoju tych terenow do Srednich warto$ci dla catego kraju.
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Na podstawie przeprowadzonej diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej
zidentyfikowano cel dotyczacy restrukturyzacji i rewitalizacji miast i innych
obszaréw tracacych dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze?é;

— Umowa Partnerstwa z 2014 r.2%, okre$la kierunki interwenciji trzech polityk
unijnych w Polsce, w latach 2014-2020, tj. Polityki Spojnosci, WspdInej Polityki
Rolnej i Wspolnej Polityki Rybotéwstwa i stanowi punkt odniesienia dla
przygotowania programéw operacyjnych oraz wskazuje na istotnos¢
terytorialnego  wymiaru  prowadzonej interwencji w obszarze miast
wymagajacych rewitalizacji.

W odniesieniu do pieciu wojewddztw (lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego,
Swietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego), na etapie opracowania Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020%, przyjeto ,Strategie rozwoju
spofeczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020". W dokumencie tym
zawarto diagnoze sytuacji rozwojowej tego obszaru Polski na tle kraju oraz na tle
Unii Europejskiej, diagnoze trendéw rozwojowych, potencjatu sektora naukowo-
badawczego, innowacyjnosci, zasobow pracy, infrastruktury transportowe;
| elektroenergetycznej. Sformutowano takze strategiczng wizje rozwoju, wyzwania
i szanse, cel gtowny istrategiczne kierunki dziatan oraz okre$lono sposéb
monitorowania tej Strategii.

Dokumentem  szczegdéinym, przygotowanym dla miast i ich obszaréw
funkcjonalnych, stanowigcym wyraz zintegrowanego podejscia terytorialnego
w wymiarze miejskim, jest ,Krajowa Polityka Miejska” (dalej: KPM), ktora zostata
przyjeta przez Rade Ministrow 20 pazdziernika 2015 r.3" W dokumencie tym
wskazano ogoInokrajowe cele dotyczace rozwoju miast oraz uwarunkowania
i kierunki dziatan administracji rzadowej dotyczace polityki miejskiej. Watki
tematyczne dotyczyly: ksztattowania przestrzeni, partycypacji publicznej, transportu
i mobilnosci miejskiej, niskoemisyjnosci i efektywnoSci energetycznej, rewitalizacj,
polityki inwestycyjnej, rozwoju gospodarczego, ochrony $rodowiska i adaptacji do
zmian klimatu, demografii, zarzadzaniu obszarami miejskimi. KPM byta adresowana
do wszystkich polskich miast, niezaleznie od ich wielko$ci czy potozenia. W toku
opracowania podlegata konsultacjom miedzyresortowym.

Priorytety wskazane w KPM znalazlty odzwierciedlenie i kontynuacje w ,Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)” W ww.
dokumencie, dziatania przewidziane w obszarze polityki miejskiej ujeto w ramach
celu 1. tj. zrownowazonego rozwoju kraju wykorzystujgcego indywidualne potencjaty
poszczegolnych regionéw.

(dowdod, akta kontroli, str. 22-39)

28 Miasta i obszary, ktore utracity w ostatnich latach na skutek zmian spoteczno-gospodarczych
mozliwosci wzrostu i kreowania zatrudnienia z powodu upadku tradycyjnego przemystu, gwattownej
zmiany koniunktury na wytwarzane produkty i ustugi, degradacji Srodowiska przyrodniczego czy tez
powigzanej z tymi procesami degradacji infrastruktury, w tym mieszkaniowej, a takze duzego
odptywu ludnosci. Problem ten dotyczy w najwigkszym nasileniu niektérych miast i obszarow
poprzemystowych na Gérnym Slasku, ale jest takze obecny na innych obszarach kraju, zwigzanych
z wydobyciem surowcdw mineralnych (w szczegoélnosci wegla brunatnego i kamiennego, siarki, rud
metali kolorowych) oraz na mniejsza skale w wigkszosci miast duzych, w ktorych nasila sie
segregacja przestrzenna ksztattujgca dzielnice biedy i wykluczenia.

29 Dnia 8 stycznia 2014 r. projekt umowy zostat przyjety przez Rade Ministréw, 10 stycznia 2014 r.
zostata przekazana Komisji Europejskiej, ktdra przyjeta ja 23 maja 2014 .

30 Program ten oraz poprzednik PO Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013, oprécz wsparcia dla miast
wojewodzkich obejmowaty wsparcie rozwoju przedsiebiorstw, a co za tym idzie wzrostu liczby
dobrych miejsc pracy, zatrudnienia, dochoddw oraz przeciwdziatanie odptywowi ludzi.

31 Projekt dokumentu Minister Infrastruktury i Rozwoju przestat Radzie Ministréw 9 pazdziernika
2015r.
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2.2. Jednym z zasadniczych probleméw, najczesciej diagnozowanym w miastach
dotknietych skutkami przemian spoteczno-ekonomicznych po 1989 r., byto
zatamanie sie przemystu (zwykle dominujacej gatezi lub zaktadu), skutkujace
bezrobociem znacznej grupy mieszkancow, spadkiem ogoinej liczby mieszkancow
(w tym takze z powodu wyjazddw za pracg), utratg funkcji miejskich i marginalizacjg
tych miast. W dalszej kolejnosSci wigzato sie to z dekapitalizacjg substancii
mieszkaniowej, infrastruktury miejskiej, odptywem mieszkancéw do terenow
podmiejskich, nasileniem niekorzystnych zmian spotecznych (bieda, wykluczenie,
pogorszenie bezpieczenstwa itp.). Wszystkie opracowane dokumenty programowe
uwzgledniaty ww. problemy, wskazujac na wage powigzania tych miast i obszarow
z gtéwnymi osrodkami metropolitalnymi w kraju (poprzez systemy transportowe,
systemy kooperacyjne itp.).

(dowdd: akta kontroli, str. 31-36, 66 — 68, 70-266, 268-269)

2.3. W Ministerstwie, w odniesieniu do 11 wybranych miast, podejmowano

nastepujace dziatania dotyczace niwelacji wystepujacych tam problemoéw:

— z miastem Przemy$| zawarto umowe z 29 maja 2014 r., na podstawie ktdre]
przekazano dofinansowanie w kwocie 746,0 tys. zt32 na zintegrowane dziatania
na rzecz rozwoju miejskiego obszaru funkcjonalnego, ktére objety sporzadzenie
Strategii  Miejskiego  Obszaru  Funkcjonalnego, opracowanie ,Diagnozy
potencjatu gospodarczego i atrakcyjnosci Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
PrzemysI”, opracowanie dokumentacji projektowej i projektéw budowlanych
wykonawczych dotyczacych budynkéw przeznaczonych na Inkubator
Przedsiebiorczo$ci i Innowaciji, opracowanie planéw gospodarki niskoemisyjnej,
wykonanie inwentaryzacji (wraz z audytem) dla sieci oSwietlenia drogowo-
ulicznego; powyzsze dziatania zrealizowano do 31 sierpnia 2015 r.;

— z miastem Biatystok zawarto umowe z 8 lipca maja 2014 r., na podstawie ktdre;
miasto wykorzystato dofinansowanie w kwocie 538,7 0 tys.33 zt na rozwoj
miejskiego obszaru funkcjonalnego, a dziatania zrealizowane w okresie
obowigzywania umowy (tj. do 31 sierpnia 2015 r.) to: opracowanie Studium
Transportowego Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego, opracowanie Planu
Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego na lata 2015-
2022 dla miasta Biategostoku i miast oSciennych oraz jego oceny oddziatywania
na $rodowisko, sporzadzenie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla miasta
i sgsiadujgcych gmin do roku 2020;

— z miastem £6dz podpisano 22 lipca maja 2014 r. umowe, na podstawie ktdre
miasto wykorzystato dofinansowanie w kwocie 3.916,0 tys. 34 na ,Opracowanie
modelu prowadzenia rewitalizacji obszaréw miejskich na wybranym obszarze
w MieScie todzi", a dziatania zrealizowane w okresie obowigzywania umowy (1.
do 31 marca 2016r.) to: opracowanie dokumentow obejmujgcych diagnoze
wybranych zagadnien - kluczowych z uwagi na przedsiewziecia rewitalizacyjne,
sporzadzenie pogtebionej diagnozy obszaru pilotazowego wraz ustaleniem
przyczyn problemdéw oraz potrzeb mieszkafncow i wypracowaniem konkretnych
propozycji rozwigzan. Dziatania zrealizowane w ramach tego projektu dotyczyty
aktywizacji mieszkancow oraz opracowania schematow dziatan dla wiadz
samorzadowych;

— miasta Lédz i Watbrzych® zostaty wskazane w Umowie Partnerstwa, jako
wymagajace szczegblnego wsparcia w zakresie rewitalizacji; zatozono
zrealizowanie w tych miastach projekiow pilotazowych na podstawie

32 \W ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013.
33 W ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013.
34 W ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013.
3 Oraz Bytom — objety odrebng wczesniejszg kontrolg LKA 410.008.08.2015.

12



indywidualnych uméw pomiedzy kazdym z miast a Ministerstwem. Minister
Rozwoju i Finansow, na podstawie umowy zawartej 13 lutego 2017 r. z Miastem
Lodz, przekazat dotacie w wysokosci 4.741,0 tys. z1% na realizacje ,Projektu
pilotazowego w zakresie rewitalizacji dla miasta todzi — etap II", obejmujacego:
powotanie Gospodarzy Obszaréw i Latarnikéw Spotecznych pomagajacych
mieszkancom w przeprowadzkach i rozwigzywaniu probleméw spotecznych,
opracowanie modelu okreslajacego reguty zasiedlania nieruchomosci oraz
zasady funkcjonowania mieszkancoéw tzw. Domu Wielopokoleniowego,
opracowanie  modelu  funkcjonowania Centrum Ustug  Spotecznych,
wypracowanie rozwigzan zachecajacych pracodawcéw do tworzenia nowych,
trwatych miejsc pracy, wypracowanie modelu projektowania partycypacyjnego,
wypracowanie kompleksowego modelu zarzgdzania procesem rewitalizacji;
Kwota dotacji udzielonej Gminie Watbrzych, na podstawie umowy z 20 wrze$nia
2016 r., wyniosta 4.746,0 tys. zt37, a dotowany projekt pn. ,Koncepcja projektu
pilotazowego w zakresie rewitalizacji dla miasta Watbrzycha” obejmowat -
opracowanie materiatdw problemowo-analitycznych zwigzanych z rozwojem
miasta, aktualizacje Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy Watbrzych, Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta
Watbrzycha (dalej: GPR) na lata 2016-2025, takze koncepcji programowo-
przestrzennej dla podobszaréw rewitalizacji oraz narzedzi interwencii
dotyczacych rewitalizacji. Wsrdd tych narzedzi interwenciji byt - Miejscowy Plan
Rewitalizacji, narzedzia finansowe wspierajgce realizacie przedsiewzieé
objetych GPR, kalkulator efektywnosci finansowej inwestycji dla wspolnot
mieszkaniowych z modutem kalkulatora dla inwestycji termomodernizacyjnych,
program mikrograntéw dla interesariuszy rewitalizacji. Dotowany projekt
obejmowat takze realizacje dziatan wspierajacych i doradczych, ktdre
obejmowaty szkolenia dla wspdlnot mieszkaniowych i zarzadcdw nieruchomosci
z zakresu rewitalizacji ifinansowania remontéw, spotkania informacyjne dla
wspoinot mieszkaniowych, dotyczace zakresu ochrony konserwatorskiej,
doradztwa inwestycyjno-finansowego dla wspdinot mieszkaniowych. Zgodnie z
zawartymi umowami, projekty powinny zosta¢ zakonczone irozliczone do 31
grudnia 2018 r.%;

— miasta: Chetm, Biata Podlaska, Przemy$l, Tarnobrzeg, Biatystok i tomza
otrzymaty wsparcie w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski
Wschodniej 2007-2013 oraz Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-
2020. Laczna warto$¢ wsparcia udzielonego tym miastom w ramach pierwszego
programu w latach 2009-2016, wyniosta 1.308.300,0 tys. zt (w tym
477.500,0 tys. zt w latach 2013-2016), a innym niz jednostki samorzadu
terytorialnego beneficjentom, majacym siedzibe w tych miastach przyznano
2.122.800,0 tys. zt, w ramach realizacji drugiego z programéw. Warto$¢
wsparcia udzielonego wszystkim beneficjentom z ww. miast w latach 2016-
2017, wyniosta ogétem 7,9 min zB° Udzielone dofinansowanie byto
przeznaczone na tworzenie warunkow sprzyjajacych powstawaniu i rozwojowi
innowacyjnych matych i $rednich przedsiebiorstw, tworzenie modeli
biznesowych w celu umiedzynarodowienia dziatalnosci przedsigbiorstw,

% 85% Srodkéw pochodzito z Funduszu Spojnosci w ramach PO Pomoc Techniczna 2014-2020,
a 15% z budzetu panstwa.

37 85% S$rodkéw pochodzito z Funduszu Spojnosci w ramach PO Pomoc Techniczna 2014-2020,
a 15% z budzetu panstwa.

38 Na dzien zakonczenia kontroli projekty byty w toku realizacji

39 Wiekszos¢ inwestycji wspieranych przez PO PW jest jeszcze w poczatkowej fazie realizacii, stad
brak mozliwosci oceny ich efektow i wptywu na sytuacje w miastach, pierwsze przeglady planowane
sqna2019r.
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poprawe efektywnosci uktadéw transportowych oraz zrébwnowazonego rozwoju
w miastach wojewodzkich i ich obszarach funkcjonalnych, zwiekszenie
dostepnosci makroregionu w zakresie infrastruktury transportowe;;

— w ramach perspektywy finansowej 2014-2020, we wszystkich 16 regionalnych
programach operacyjnych (dalej: RPO), przyznano wsparcie dla miast
i obszaréw z nimi powigzanych funkcjonalnie, na tzw. Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne (dalej: ZIT), na ktére przewidziano Srodki w wysokosci ok. 3 mid
euro, ti. ok. 9,6 % ogolnej alokacji RPO. Dotyczy to 24 obszarow
funkcjonalnych, w tym 17 obszaréw miast wojewodzkich oraz siedmiu obszaréw
o charakterze regionalnym i subregionalnym. Sposrod miast, ktére byty poddane
kontroli, w obszarach ZIT znalazty sie: Biatystok, L0dz, Zgierz, Siemianowice
Slaskie, Zory oraz Watbrzych.

Biatystok byt w grupie realizujgcej ZIT Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego,
petnigc funkcje lidera®. W ramach RPO Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2014-2020 na realizacje ZIT przeznaczono 76 min euro, a kontraktacja alokacii
na dzien 30 wrzesnia 2017 r. wyniosta 39,94%.

Kwota $rodkéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
na lata 2014-2020, przeznaczonych na realizacje projektow komplementarnych
dla ZIT wynosita 20.630,0 tys. euro, a w ramach Programu Operacyjnego
Polska Wschodnia na lata 2014-2020 wynosita 76.737,5 tys. euro. Do
najwazniejszych projektéw realizowanych w ramach ZIT na terenie miasta
Biategostoku mozna zaliczy¢ uzbrojenie terendw pod inwestycje, projekty pn.
,Laboratorium Mtodego Mistrza i Odkrywcy”, ,Wiemy wigcej — budujemy wiecej",
projekt poprawy dostepnosci centrum miasta dla komunikacji miejskiej oraz
rozwoj infrastruktury transportu miejskiego w Biatymstoku.

L6dz oraz Zgierz wehodzity w sktad grupy realizujgcej ZIT Lddzkiego Obszaru
Metropolitalnego - todz petnita funkcje lidera. Kwota srodkéw RPO dla
Wojewddztwa todzkiego na lata 2014-2020, przeznaczonych na realizacje
projektow w ramach ZIT, wynosita 226 min euro, a kontraktacja alokacji $rodkéw
na dzien 30 wrzesnia 2017 r. wynosita 54,07%. W ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko nalata 2014-2020, na projekty
komplementarne realizowane w ramach ZIT przeznaczono 166.701,8 tys. euro.
Kluczowe projekty realizowane na terenie miasta todzi to: rewitalizacja
obszarowa centrum todzi, projekt racjonalizacji zuzycia energii,
termomodernizacji obiektow edukacyjnych. Projekty kluczowe realizowane
wramach ZIT na terenie miasta Zgierza dotyczyly kompleksowe;
termomodernizacji budynkdw na terenie miasta oraz termomodernizacji
budynkow uzyteczno$ci publicznej Powiatu Zgierskiego.

Siemianowice Slaskie wchodzity w skiad grupy realizujacej ZIT Subregionu
Centralnego Wojewddztwa Slaskiego. Wielkos¢ $rodkéw RPO Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2014-2020, przeznaczonych na realizacje ZIT wynosita
793.097,8 tys. euro, a kontraktacja alokacji na dzien 30 wrzes$nia 2017 r.
wyniosta 31,92%. Kwota $rodkéw na poziomie krajowym w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, przeznaczonych
na realizacje projektow komplementarnych ZIT wynosita 166.701,8 tys. euro.
Projekty kluczowe realizowane w ramach ZIT na terenie Siemianowic Slaskich
dotyczyly: wsparcia mobilnosci miejskiej (udogodnier dla wykorzystujacych
rower w miescie), niskoenergetycznych budynkéw uzyteczno$ci publicznej
(szkoty i osrodka sportu i rekreacii), likwidacji niskiej emisji na terenie miasta.
Zory wchodzity w sktad grupy realizujacej ZIT Subregionu Zachodniego
Wojewddztwa Slaskiego. Wielkosé $rodkéw RPO Wojewddztwa Slaskiego na

40 Ogotem w ZIT ujeto 11 jst.
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lata 2014-2020 przeznaczonych na realizacje ZIT wynosita 105.409,1 tys. euro,
a kontraktacja alokacji na dzien 30 wrzeSnia 2017 r. wyniosta 26,03%. Do
projektow kluczowych realizowanych w ramach ZIT na terenie miasta Zory
nalezaly: ,Ekologiczne Zory - poprawa efektywnosci energetycznej
w budynkach uzyteczno$ci publicznej’, projekt zwiekszenia dostepnosci do
placowek wychowania przedszkolnego (budowa przedszkola w dzielnicy
Kleszczéwka) oraz projekt kompleksowego wsparcia 0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (budowa mieszkan socjalnych i chronionych).
Watbrzych wchodzit w sktad grupy realizujacej ZIT Aglomeracji Watbrzyskiej
petnigc funkcje lidera. Wielko$¢ $rodkow RPO Wojewddztwa Dolno$lgskiego na
lata 2014-2020, przeznaczonych na realizacje ZIT wynosita 193.600,0 tys. Euro,
a kontraktacja alokacji na dzien 30 wrze$nia 2017 r. wyniosta 35,95%. Projekty
kluczowe realizowane w ramach ZIT w Watbrzychu dotyczyty ograniczenia
niskiej emisji poprzez wprowadzenie zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
i podmiejskiej, zwiekszenia wykorzystania e-ustug publicznych  oraz
innowacyjnego wyposazenia watbrzyskich szkot.

(Dowad: akta kontroli, str. 5-12, 22-39, 42-45, 272-300, 317-325, 464-684)

W ramach wszystkich programéw operacyjnych!, w latach 2013 - 2016, w 11
miastach zrealizowano 2.026 projektéw o fgcznej wartosci 11,4 mid zH2, na
realizacje ktorych udzielono dofinansowania ze $rodkéw UE w fgcznej wysokosci
6,6 mld zt. Najwazniejszymi adresatami wsparcia byty jednostki samorzadu
terytorialnego oraz przedsiebiorcy.

(Dowod: akta kontroli, str. 461-463)

2.4. Od 2015 r. Ministerstwo realizowato program wsparcia miast w procesie
rewitalizacji*3. W dniu 23 kwietnia 2015 r. ogtoszono konkurs dla pojedynczych gmin
majacych status miast - pn. ,Modelowa Rewitalizacja Miast’, ktérego przedmiotem
byto opracowanie programéw rewitalizacji oraz wypracowanie modeli prowadzenia
rewitalizacji na obszarach miejskich. Sposrod 240 zgtoszen, na pierwszym etapie
wytoniono 57 miast. Wybrana grupa 57 miast otrzymata wyspecjalizowane wsparcie
w postaci szkolen, warsztatow, spotkan z ekspertami i pracownikami Ministerstwa.
Nastepnie przygotowano witasciwe wnioski o udzielenie dotacji, z ktorych wybrano
20 projektow44, a z wytonionymi miastami zawarto umowy (proces zawierania uméow
zakonczono w IV kw. 2016 r.). Laczna kwota dotacji objetych umowami wyniosta
43.694,7 tys. zt. Termin realizacji projektow uptynie 31 grudnia 2018 r., a do tego
czasu uczestniczace w tym programie miasta bedg otrzymywaé wsparcie
merytoryczne pracownikéw Ministerstwa lub ekspertdw zewnetrznych.

W 2015 r. dziatania na rzecz wsparcia rewitalizacji realizowane byty we wspotpracy
z urzedami marszatkowskimi, ktore organizowaty konkursy dla jednostek samorzadu
terytorialnego celem wyboru najlepszych projektow na dofinansowanie w tym
zakresie. Ministerstwo zapewnito kompletng dokumentacje konkursowg oraz $rodki
finansowe dla samorzadow wojewddztw na obstuge konkurséw i dotacje dla gmin
wtacznej kwocie 90 min z#5. Umowy z wytonionymi jednostkami samorzadu
terytorialnego zawieraly wojewddztwa samorzadowe. Wsparcie merytoryczne
i finansowe w procesach rewitalizacji otrzymato ponad 1.050 gmin z catej Polski.

4 W ramach Programéw Operacyjnych: Inteligentny Rozw¢j, Infrastruktura i Srodowisko, Polska
Cyfrowa, Polska Wschodnia, Wiedza Edukacja Rozwdj, Innowacyjna Gospodarka, Pomoc
Techniczna, Rozwoj Polski Wschodniej, Kapitat Ludzki, a takze wtasciwych regionalnych programow
operacyjnych.

42 \ybrano wszystkie projekty wg ich lokalizacji w tych miastach.

43 Zrodtem finansowania byt Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020.

“4 W grupie ww. 20 miast nie wystapity miasta wybrane do niniejszej kontroli.

45 7 tego ok. 76 min zt na bezpoérednie wsparcie gmin. Srodki pochodzity z PO PT 2014-2020.
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(Dowdd: akta kontroli, str. 306-316, 326-341)

2.5. ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.)” z 2017 r. jest kluczowym dokumentem paristwa w obszarze $rednio- i
dtugofalowej polityki gospodarczej. Jednym z celow tej Strategii w obszarze polityki
miejskiej byto tworzenie warunkéw dla zréwnowazonego rozwoju o$rodkow
miejskich, ~wypracowanie mechanizméw  wspotpracy w ich obszarach
funkcjonalnych, wzmocnienie ich zdoIno$ci do tworzenia miejsc pracy oraz poprawa
jako$ci zycia mieszkancoéw. Za niezbedny czynnik realizacji tych celéw uznano
poprawe zdolnoSci osrodkow miejskich do kreowania rozwoju, wzrostu,
zatrudnienia, wspieranie zrdbwnowazonego rozwoju (np. poprzez przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom suburbanizacji, ponowne wykorzystanie uprzednio
zagospodarowanych terenéw czy rewitalizacje zdegradowanych obszaréw
miejskich), wspomaganie o$rodkéw miejskich dotknigtych problemami rozwojowymi
oraz stwarzanie warunkéw do partnerskiego zarzadzania rozwojem. Przyjeto, ze
dziatania w ramach Strategii bedg sie koncentrowaly na wsparciu rozwoju
wszystkich miast, bez wzgledu na ich wielkos¢, potozenie czy petnione funkcje,
natomiast szczegolne zainteresowanie bedzie dotyczylo trzech obszaréw
oddziatywania: kwestii najwiekszych aglomeracji, miast Srednich tracacych funkcje
spoteczne igospodarcze oraz obszardw zagrozonych trwatg marginalizacja.
Zatozono, ze dziatania podejmowane dla realizacji celow polityki miejskiej bedg
integrowane z szeregiem dziatann sektorowych podejmowanych w ramach innych
obszaréw tej Strategii, np. zzakresu reindustrializacji, spdjnosci spotecznej,
skutecznego panstwa czy infrastruktury. Przyjeto, ze w horyzoncie czasowym do
2020 r. cel Strategii“¢ bedzie oparty na realizacji dziatan wynikajacych z KPM,
uzupetnionych o instrumenty wprowadzone przez ww. Strategie.

(dowdd, akta kontroli, str. 685-708)

2.6. W ramach wdrazania Krajowej Polityki Miejskiej realizowano ponizsze
przedsiewziecia, wpisujace sie za rowno w ramy KPM, jak i Strategie na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)”

— Konkurs na dofinansowanie projektow pt. ,Human Smart Cities - Inteligentne
miasta wspottworzone przez mieszkancéw”, ogtoszony 18 lipca 2017 r.47,
skierowany do jednostek samorzadu terytorialnego. Celem tego konkursu byto
wytonienie projektow, ktore umozliwig wdrozenie w miastach inteligentnych i
pilotazowych rozwigzan technologicznych, a takze innowacji spotecznych, ktére
postuzg lepszemu zarzadzaniu i organizacji tkanki miejskiej. W regulaminie
konkursu wskazano jako adresatéw miasta Srednie, tracace funkcje spoteczno-
gospodarcze. Konkurs miat charakter pilotazowy, posrednim jego celem byto
upowszechnienie idei miasta oferujgcego inteligentne narzedzia i ustugi
wspierajace zarzadzanie. Obszary tematyczne potencjalnych projektow
obejmowaty spoteczne i technologiczne innowacje mieszkaniowe (np.
oszczedno$¢ energii, zielone budownictwo, polityka senioralna), zrownowazone
osiedla mieszkaniowe, innowacyjne rozwigzania dotyczace partycypacii
spotecznej oraz mobilno$ci, inteligentne sieci do zarzadzania gospodarkg
komunalng, internet jako narzedzie zarzadzania miastem (monitorowanie
jakoSci powietrza, bezpieczenstwa, natezenia ruchu), ekotechnologie,
efektywne wykorzystanie danych o mieszkancach. WartoS¢ projektu jednego
wnioskodawcy nie moze przekroczy¢ 4 min zt netto, a minimalna warto$¢

46 Odnoszacy sie do aktywnych gospodarczo i przyjaznych mieszkaricom miast — str. 189 ,Strategii”.
47 Z terminem zgtaszania wnioskdw ustalonym na 24 listopada 2017 r.
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projektu by¢ nizsza niz 500 tys. zt netto. Termin zakonczenia realizacji projektow
okreslono na 31 grudnia 2021 r.48

— ,Pakiet dla miast $rednich”, realizowany od kwietnia 2017 r., odpowiadajacy
paradygmatowi  polityki  regionalnej, dotyczacy rozwoju terytorialnie
zrownowazonego, ktéry oparty byt na badaniach i analizach miast Srednich*?,
dotknietych utratg funkcji spoteczno-gospodarczych. Projektowane narzedzia
wsparcia bedg nakierowane na inwestycje publiczne oraz tworzenie
odpowiednich warunkow dla inwestycji prywatnych. W krajowych programach
operacyjnych przewidziano preferencje dla miast $rednich, w tym szczegdine
preferencie dla miast $rednich, tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze.
Stuzy¢ temu bedg dedykowane nabory wnioskéw w wybranych obszarach.
Suma funduszy wramach krajowych programéw operacyjnych na konkursy
dedykowane dla miast $rednich, zaplanowane w ramach ww. pakietu na
najblizsze lata, to prawie 2,5 mld zt50. W 2017 roku trwata realizacja naborow
wnioskéw dedykowanych, o tacznej alokacji $rodkéw w wysoko$ci ok. 1 mlid zt.
Pakietem objeto 9 miast, sposréd wymienionych 11 (nie objeto nim miast
wojewodzkich — todzi, Biategostoku).

W ramach ww. Pakietu realizowane sg nastepujace inicjatywy:

(0]

Nabory wnioskow dla srednich miast w ramach krajowych programow
operacyjnych z réznych dziedzin®!, waznych z punktu widzenia rozwoju
tych miast. | tak, wramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj, Pakietem objete zostaty nabory wnioskow dotyczace rozwoju kadr
dla biznesu, realizacji programow praktyk w panstwowych wyzszych
szkotach zawodowych, wspotpracy miedzynarodowej w obszarze
rewitalizacji spotecznej oraz programéw mobilnoSci ponadnarodowe;.
W ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia oraz Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, Pakiet przewidywat wsparcie projektow
obejmujgcych wdrozenie przez przedsigbiorcow wynikéw prac B+R. W
ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, dla miast
srednich dedykowane sg nabory wnioskéw dotyczace projektow
obejmujgcych modernizacje energetyczng wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych, budowe i przebudowe systemow cieptowniczych,
rekultywacje terendw zdegradowanych lub zanieczyszczonych oraz
infrastruktury przeciwpowodziowej. Opisane propozycje nie oznaczaty
automatycznego przyznania jakichkolwiek funduszy miastom objetym
Pakietem, lecz stanowity szanse ubiegania sie o dofinansowanie
projektow na utatwionych zasadach, bez konieczno$ci konkurowania
z wigkszymi oSrodkami.

Pilotaz dla miast $rednich, uruchomiony przez Ministra we wspdipracy
z Polskim Funduszem Rozwoju, dotyczacy wsparcia 270 potrzeb
inwestycyjnych zgtoszonych przez Srednie miasta, w ramach ktorego, po
pozytywnej analizie projektéw pod katem okreslonych kryteriow (m.in.
efektywno$ci ekonomicznej), Polski Fundusz Rozwoju bedzie mogt np.
zaangazowac si¢ jako inwestor, wykorzystujac srodki Funduszu Inwestycji

4 Zrodtem finansowania jest PO Pomoc Techniczna 2014-2020.

49 {j. 122 miast o liczbie mieszkaricow powyzej 20 tys. mieszkancéw, z wylgczeniem miast
wojewodzkich lub o liczbie mieszkancow 15-20 tys. jezeli sg one siedzibami powiatow

5 W ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020 w ramach PO: Wiedza Edukacja Rozwdj,
Inteligentny Rozwdj, Infrastruktura i Srodowisko, Polska Wschodnia.

5 W 2017 roku uruchomione zostaty nabory wnioskdw dedykowane dla miast $rednich o tacznej
warto$ci ok. 1,3 mid zt.
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Samorzadowych. Ten pilotaz jest i bedzie realizowany w formie spotkan
przedinwestycyjnych. Spotkania z ekspertami ww. Funduszu rozpoczety
sie 26 wrzesnia 2017 r. i potrwajg do sierpnia 2018 r. W ramach pilotazu,
ktérego celem jest zapewnienie miastom kompleksowego wsparcia,
zapewniono wspotprace z Bankiem Gospodarstwa Krajowego S.A. i BGK
Nieruchomosci S.A. oraz konsultantami Punktéw Informacyjnych
Funduszy Europejskich; same spotkania bedg miaty dla samorzadow
walor edukacyjny, dotyczacy roéznorodnych mozliwosci finansowania
inwestycji samorzadowych;

0 Z inicjatywy Ministerstwa, dla miast objetych Pakietem w zarzadzanym
przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa ,Programie rozwoju
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”,
wprowadzono mozliwos¢ dodatkowego premiowania. Dodatkowo
punktowane bedg inwestycje wptywajace na poprawe dostepnosci do
obszarow o najwyzszym wskazniku peryferyjnosci czasowej. W ramach
ww. Programu, dodatkowe punkty dla miast $rednich tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze  przewidziano  m.n. w  wojewddztwie
podkarpackim, opolskim i lubuskim.

o Dziatania informacyjno-promocyjne i nawigzanie wspotpracy Ministerstwa
z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
ktore zwiekszyly szanse $rednich miast na skorzystanie z projektow
przygotowanych w ramach ww. Funduszu, dotyczace doradztwa
energetycznego  dla  sektora  publicznego, = mieszkaniowego
I przedsiebiorstw oraz programu bezemisyjnego transportu publicznego.

W dokumencie KPM nie byto konkretnego zakresu dziatan adresowanych do
enumeratywnie wymienionych miast, wskazano w nim zakres polityki panstwa
ukierunkowanej na problemy miast i ich mieszkancow.

(Dowad: akta kontroli, str. 22-23, 36, 31-36, 268-269,311-312, 743-814)

2.7. Do najnowszych propozycji wprowadzonych przez Ministerstwo, majacych na
celu wsparcie miast w rozwigzywaniu ich probleméw, nalezat projekt realizowany
ramach ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq
do 2030r.)” pn. ,Partnerska Inicjatywa Miast” (dalej: PIM). Projekt ten odnosi sie do
celu, jakim jest prowadzenie rozwoju ,spotecznie wrazliwego i terytorialnie
zrownowazonego”. W projekcie tym, potozono nacisk na potrzebe aktywizaciji
rozwoju i poprawe sprawnoéci funkcjonowania miast. Program ma stuzy¢ miastom
poszukujacym wiedzy i wsparcia dotyczacego rozwigzywania probleméw, ktore je
dotykaja. Podstawowym mechanizmem dziatania PIM bedg sieci tematyczne
zrzeszajace grupe miast, majace na celu rozpoznanie i przeanalizowanie wyzwan,
dobrych praktyk i innowacyjnych rozwigzan dotyczacych wytonionych tematow.
Prace sieci bedzie wspierat ekspert tematyczny®2,

(akta kontroli, str. 689, 712-733)

2.8. W dokumentach strategicznych i programowych nie okreslono dziatan
dotyczacych wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu nowych
miejsc pracy za pomocg lokowania inwestoréw. Instrumenty zachet inwestycyjnych
dla inwestorébw zawarte byty w "Programie wspierania inwestycji o istotnym
znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020" oraz systemie specjalnych
stref ekonomicznych. Pomoc publiczna przyznawana z tytutu obu instrumentow
uwzgledniata ~ zréznicowanie  terytorialne  poziomu  rozwoju  spoteczno-

52 BudZet projektu oszacowano na 600 tys. zt w ramach PO Pomoc Techniczna 2014-2020.
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

gospodarczego, a w zwigzku z tym zrdznicowanie zapotrzebowania na inwestycje
zewnetrzne, jako istotny czynnik stymulujgcy rozwdj gospodarczy, ze szczegdlnym
naciskiem na tworzenie nowych miejsc pracy.

(dowad: akta kontroli, str. 39)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia, ze w dokumentach strategicznych i programowych
uwzgledniono zidentyfikowane problemy rozwojowe regiondw i miast.

Minister, realizujgc zadania wynikajgce z ustawy o zasadach polityki rozwoju,
wspierat rozwoj spoteczno-gospodarczy miast. Zakres i efekty dziatan realizowanych
w poszczegolnych 11 wybranych miastach byly wypadkowg mozliwosci
wynikajacych przede wszystkim z wdrazanych programéw operacyjnych, zaréwno
krajowych, jak i regionalnych oraz aktywnosSci beneficjentow, a w szczegoInosci
jednostek samorzadu terytorialnego i przedsiebiorcow.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 o ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis3
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Warszawa, dnia 7 listopada 2017 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Mieczystaw tuczak

wz. Wojciech Kutyta
podpis
Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2017 r., poz. 524) w powyzszym tekScie dokonano sprostowania
oczywistych omytek pisarskich, poprzez:

1) zastgpienie w zapisie o treci ,w tacznej kwocie wszystkich funduszy dla
122 $rednich miast’, zamieszczonym na str. 3 wystapienia, w drugim
akapicie od gory, liczby ,122” liczbg ,255”,

2) zastgpienie w zdaniu zaczynajagcym sie od stow W 2017 roku trwata
realizacja naborow wnioskow...” na str. 17 wystgpienia, w pietnastym
wierszu od gory, liczby ,1 mid” liczbg ,1,3 mid”,

3) skorygowanie w zapisie zaczynajacym sie od stow ,»Pakiet dla miast
Srednich«, realizowany od kwietnia 2017r. odpowiadajacy...”,
zamieszczonym na str. 17 wystgpienia, w pigtym wierszu od gory, miejsca
zamieszczenia przypisu nr 49 (zaczynajacego sie od stow ,tj. 122 miast
0 liczbie mieszkancéw...” poprzez jego przeniesienie do wiersza szdstego
na koniec zdania, ktérego wskazany przypis dotyczy.

2 luty 2018 .

53 Dz.U.z 2017 r., poz. 524.
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