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Numer i tytut kontroli

Jednostka
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kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna ‘

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/075 - Organizacja ruchu i utrzymanie drég przekazanych jednostkom samorzadu
terytorialnego po wybudowaniu nowych drég krajowych, w tym drég ekspresowych
lub autostrad

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Katarzyna Koziet, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/326/2017 z dnia 14 grudnia 2017 r. oraz LKA/58/2018 z 23 lutego 2018 .

2. Janina Balas, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/327/2017 z dnia 14 grudnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4b)

Zarzad Drog Wojewodzkich w Katowicach, ul. Lechicka 24, 40-609 Katowice!

Zbigniew Tabor, Dyrektor?
(dowdod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

ZDW prawidlowo wykonywat zadania zarzadcy drogi dotyczace organizacji ruchu
i utrzymania odcinka ,starej’ drogi krajowej nr 694, Dla starodroza® zostaty zatozone
ksigzki drogi, a dokumenty ewidencyjne drogi prowadzone byly rzetelnie.
Pracownicy ZDW przeprowadzali kontrole stanu tej drogi zgodnie z art. 20 pkt 10
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych® oraz kontrole okresowe,
o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?. W 2017 r. ZDW oglosit przetarg na opracowanie 44 projektéow state]
organizacji ruchu sieci drég wojewddzkich, w tym dla objetego kontrolg starodroza.
Nawierzchnia poddanej ogledzinom drogi byta w dobrym stanie. Oznakowanie
pionowe, poziome oraz sygnalizacja $wietlna starodroza byty w wiekszosci czytelne,
sprawne i zgodne z wymogami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow technicznych dla znakow i sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczeristwa ruchu drogowego i warunkach ich
umieszczania na drogache.

1 Zwany dalej ,ZDW" lub ,Zarzadem”.

2 Petnigcy funkcje od dnia 1 czerwca 1999 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

4 Zwang dalej ,starodrozem” lub ,dawng DK 69".

5 Na potrzeby niniejszej kontroli przyjeto nastepujacg definicje starodroza: droga, ktéra w zwigzku z wybudowaniem nowego
odcinka drogi po innym $ladzie utracita dotychczasowa kategorie.

6Dz. U.z2017 r. poz. 2222, ze zm., zwana dalej ,ustawa o drogach”.

7Dz. U.z2017 r. poz. 1332, ze zm., zwana dalej ,ustawg Prawo budowlane”.

8 Dz. U. Nr 220 poz. 2181 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie szczeg6towych warunkéw technicznych dla
znakow i urzadzen brd”
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Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty:

— braku czesci oznakowania lub nie w petni czytelnego oznakowania na
dawnej DK 69,

— niezawiadomienia wnioskodawcy o czynno$ciach podjetych w celu
rozpatrzenia wniosku oraz o przewidywanym terminie zatatwienia wniosku,
stosownie do art. 245 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®, w przypadku niezatatwienia wniosku
w obowigzujgcym terminie jednego miesigca,

— niepodjecia dziatan w celu ujawnienia w ksiegach wieczystych wiasciciela
gruntow zajetych pod starodroze - Wojewoddztwa Slaskiego itrwatego
zarzadu przystugujacego ZDW do tych gruntow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania  dotyczace  wlasciwego  utrzymania
przejetych odcinkow drog
1.1.  Proces przejecia zarzadu nad drogami

W okresie objetym kontrola, w zwigzku z wybudowaniem drogi ekspresowej S-69
w granicach Bielsko-Biata - Zwardon'®, ZDW uzyskat zarzad dawng DK 69
o diugosci 14,3 km'!. Zgodnie z protokotem zdawczo-odbiorczym spisanym w dniu
29 pazdziernika 2015 r. pomiedzy Generalng Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad
Oddziat w Katowicach2 i ZDW, na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy o drogach oraz
w zwigzku z oddaniem do uzytkowania drogi ekspresowej S-69 na catym odcinku od
Bielska-Biatej do Zywca'? przebieg drogi krajowej nr 69 zostat zaliczony do kategorii
drogi wojewodzkiej i od dnia 24 lipca 2015 r. znajdowat sie w administracji
Zarzadu™. ZDW otrzymat od GDDKIA dokumentacje dotyczacq przekazanej drogi
obejmujacg m.in.: tacznice, sprawy uzgodnieniowe, ewidencje obiektéw, zajecia
pasa drogowego, wykaz zjazdéw, dokumentacje drogi, dzienniki objazddw.

(dowod: akta kontroli str. 53-65, 74, 127-129, 143, 323, 627-695)

W sprawie podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego przekazujacego odcinek
dawnej DK 69 dopiero w dniu 29 pazdziernika 2015 r., kiedy ww. odcinek zostat
zaliczony do kategorii drogi wojewodzkiej od dnia 24 lipca 2015 r., tj. trzy miesigce
wczesniej Dyrektor wyjasnit, ze Protokdét zdawczo-odbiorczy podpisany w dniu
29.10.2015 r., to protokot przekazania dokumentacji dawnej DK 69. Zgodnie z art. 10
pkt. 5 ustawy o drogach publicznych, odcinek drogi krajowej zastgpiony nowo

9Dz.U.z2017 r., poz. 1257 ze zm., zwany dalej ,Kpa”.

10 Zgodnie z Rozporzadzenie Rady Ministrow z 19 maja 2016 r. (Dz. U. poz. 784) zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
sieci autostrad i drog ekspresowych, od dnia 4 czerwca 2016 r. droga ekspresowa nr S-69 na odcinku Bielsko-Biata
(Komorowice) — Zwardon (granica panistwa z Republika Stowacka) otrzymata numer S1.

11 Przebieg drogi przez gminy: Wilkowice, Buczkowice, todygowice, m. Zywiec (12,82 km) wraz z facznikiem od ronda
w Zywcu do wezta ,Zywiec-Sota” o diugosci 1,457 km. "Od 1 stycznia 2018 r. droga o numerze 945. Zwana dalej ,dawng
DK69".

12 Zwang dalej ,GDDKIA”. )

13 Decyzja nr 116/14 z 5 listopada 2014 r. Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego udzielajaca pozwolenia
GDDKIA na uzytkowanie drogi ekspresowej S-69 na odcinku od km 9+100 do km 15+300 w Bielsku-Biatej oraz decyzja
nr 107/15 z 23 lipca 2015 r. Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego udzielajaca pozwolenia GDDKIA
na uzytkowanie drogi ekspresowej S-69 na odcinku od km 15+300 w Rybarzowicach, todygowicach, Pietrzykowicach, Sienna,
Zywcu.

14 Dotychczasowy zarzadca (GDDKIA) przestat petni¢ funkcje zarzadcy a nowy zarzadca (ZDW) zaczat petnic te role od dnia
24 lipca 2015 r. Pierwsza sprawa dotyczaca przejetej drogi wptyneta do ZDW w dniu 31 lipca 2015 r. natomiast pierwszy
objazd przejetej przez ZDW drogi odbyt sie w dniu 20 sierpnia 2015 .
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wybudowanym odcinkiem drogi z chwilg oddania go do uZytkowania, zostaje

pozbawiony dotychczasowej kategorii i zaliczony do kategorii drogi wojewodzkiey.

(dowdod: akta kontroli str. 976)
Dyrektor GDDKIA wyjasnit, ze Protokét zostat podpisany 3 miesigce po fizycznym

oddaniu do ruchu ostatniego odcinka S-69 ze wzgledu na trwajgcq przez ten czas

wymiane korespondencji w przedmiotowym temacie {...).
(dowdd: akta kontroli str. 978)

1.2.  Aktualizacja wpiséw dotyczacych prawa wtasnosci gruntow,
po ktérych przebiegaja przejete odcinki drog

Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 22 i ust. 3 Statutu, ZDW sprawowat nieodptatny trwaty
zarzad gruntami w pasie drogowym drég wojewddzkich, dla ktorych zarzadca byt
Zarzad Wojewddztwa Slaskiego, a do jego zadan nalezato prowadzenie spraw
zwigzanych z regulacjg stanow prawnych gruntéw zajetych pod ww. drogi
wojewodzkie.

Z informacji uzyskanych od GDDKIA wynika, ze na dzier 28 lutego 2018 r. na 139
dziatek zajetych pod starodroze, w ksiegach wieczystych uregulowano stan prawny
6715 dziatek a w przypadku 72 nadal prowadzone byty postepowania regulujgce ich
stan wtasno$ciowy. W przypadku ww. 67 dziatek w ksiegach ujawniono wiasciciela
(Skarb Panstwa) i trwaty zarzad: GDDKIiA/Dyrekcje Okregowag Drog Publicznych.
Zarbwno wpisy w ksiegach dotyczace uregulowanych jak i nieuregulowanych
dziatek nie zostaly zaktualizowane przez ZDW, co opisano w dalszej czesci
niniejszego wystapienia w sekcji Ustalone nieprawidfowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 22, 315,1040-1043)

Wicemarszatek Wojewodztwa Slaskiego wyjasniajac  powody, dla  ktérych
wojewoddztwo dla przedmiotowego starodroza nie zaktualizowato informacii
w ewidencji gruntéw i budynkdw podat, iz przyczyng byt brak przekazania wykazu
dziatek wraz z danymi ewidencyjnymi oraz dokumentami mogacymi stanowi¢
zatacznik do wniosku o aktualizacje zapiséw w ksiegach wieczystych i ewidencji
gruntéw. Ponadto na pytanie czy wojewodztwo podjeto dziatania w celu aktualizacii
wpisow w ewidencji gruntow i budynkéw oraz ksiedze wieczystej, wyjasnit, iz biorac
pod uwage powyzsze wyjasnienia, nie bylo mozliwosci podjecia dziatan w celu
aktualizacji informacji w ewidencji gruntow i budynkow.

(dowdod: akta kontroli str. 366-368)

Dyrektor GDDKIA wyjasnit, ze Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
Oddziat w Katowicach z uwagi na proces ujawniania gruntow jako srodkow trwatych,
realizowany jako pierwszy gtowny etap w catej jednostce w 2012 roku wprowadzita
na stan iloSciowo-wartosciowy nieruchomo$ci nowego przebiegu pasa drogowego
drogi ekspresowej S69 (obecnie S1) na odcinku Bielsko-Biata - Zywiec ze wzgledu
na ich formalno-prawne przejecie na rzecz Skarbu Parstwa z dniem 20 maja 2010
roku. Grunty starego odcinka drogi krajowej DK 69, objete przepisem art. 10 ust. 5
ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych nie podlegaty wowczas
ujawnieniu, jako $rodki trwate, aby nie tworzy¢ dualizmu rejestracji ksiegowej dwdch

15 Dziatki nr 3146/2, 3147/4, 314716, 3145/4, 3141/5, 2455/12, 5515/1, 5515/3, 5735, 5970, 6570, 5733/2, 6283/3, 62835,
656012, 2473, 2480, 877, 2481, 2509/1, 2613, 4674, 4668/3, 4680/1, 4673/5, 4673/7, 109/6, 118/2, 112/1, 113/1, 116/1, 11711,
119/1, 1000/5, 12471/2, 95/19, 95/14, 4569/12, 4625/6, 4550/3, 4630/6, 4651/5, 4570/4, 4589/4, 4590/2, 4582/1, 4629/1,
4616/2, 4578/4, 461412, 4594/2, 4632/4, 463112, 457912, 459512, 4613/5, 4615/5, 4650/8, 4649/2, 4564/2, 4567/5, 4566/4,
4551/7, 4550111, 4549/4, 4516/5, 4648/5.
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rownolegtych odcinkow drogi krajowej i stgd nie mogq zostac przekazane Zarzadowi
Wojewédztwa Slaskiego w formie dokumentacji PT. Powyzsze grunty, wg naszej
oceny powinny podlegaé ujawnieniu przez samorzad Wojewédztwa Slaskiego
w postaci otwarcia Srodka trwatego (dokument OT).

Niezaleznie od powyzszego, w drodze rowniez wspolnych dziatann pod katem
wymagan Zarzadu Drog Wojewodzkich w Katowicach realizowane sgq od 2013 roku,
kosztem i staraniem GDDKIA niezbedne podziaty geodezyjne, wznowienia granic
nieruchomo$ci i requlacje stanu prawnego cze$ci nieruchomosci pasa drogowego,
celem, ktorych jest sporzadzenie petnego i ostatecznego wykazu nieruchomosci
do ich przekazania. Finalizacja procesu przewidywana jest do konca 2018 roku za
wyjatkiem sytuacji dot. konieczno$ci uzyskania decyzji potwierdzajgcych przejecie
wiasnoSci Skarbu Panstwa dla dziatek 0sob fizycznych, na ktorych przebiegat pas
drogowy w dniu 31 grudnia 1998 roku, ktory to termin zalezny jest od daty uzyskania
prawomocnych decyzji wiadciwego organu, tj. Wojewody Slaskiego lub tez zatozenia
ksiegi wieczystej albo uzyskania praw z tytutu zasiedzenia nieruchomoSci.

Reasumujgc, GDDKIA Oddziat w Katowicach uprzejmie informuje, Zze istnieje
mozliwos¢ przekazania wykazu i danych o nieruchomo$ciach o uregulowanym
Stanie geodezyjno-prawnym z cyklicznym jego uzupetnianiem w zakresie
pozyskiwanych dokumentow, wynikajgcych z toku realizacji dziatah regulacyjnych,
jednakze nie odnotowano do tej pory jednoznacznych wnioskow o jego przekazanie.

(dowdod: akta kontroli str. 979)

1.3. Organizacja jednostki, stan liczbowy i kwalifikacje
pracownikéw wykonujacych zadania zarzadcy drogi

Zgodnie ze Statutem'8 oraz Regulaminem organizacyjnym!” przedmiotem dziatania
ZDW byto petnienie funkcji zarzadu drogi dla drég wojewddzkich, dla ktdrych
zarzadca jest Zarzad Wojewodztwa Slaskiego. Do zadan Zarzadu w szczeg6Inosci
nalezato m.in.: petienie funkcji inwestora, realizacja zadan w zakresie inzynierii
ruchu, wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego i zjazdy z drog oraz
pobieranie optat i kar pienieznych, prowadzenie ewidencji drég, obiektow
mostowych, tuneli, przepustdw i promoéw, przeprowadzanie okresowych kontroli
stanu drog i drogowych obiektéw inzynierskich.

Realizacja zadan z zakresu zarzadzania drogami nalezata gtéwnie do obowigzkow
Wydziatu Drog, ponadto do Wydziatu Mostow oraz Wydziatu Inzynierii Ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 69, 77-78)

W 2017 r. drogami wojewodzkimi o dtugosci 1256,7 km zajmowato sie 46
pracownikow ZDW'8 (23 Wydziatu Drég, pieciu Wydziatu Mostow, dziewieciu
Referatu Geodezji i dziewigciu Wydziatu Inzynierii Ruchu). 22 z 2319 pracownikéw
Wydziatu Drog, ktorym powierzono wykonywanie zadan zarzadcy posiadato
wyksztatcenie wyzsze (m.in. mgr inz. budownictwa — budowa drog i autostrad,
konstrukcje budowlane i inzynierskie, drogi, ulice, lotniska; inz. budownictwa —
inzynieria miejska, drogi, ulice, autostrady; mgr zarzadzania — w administracji
samorzadowej, zarzadzanie ustugami publicznymi, przedsiebiorstwem; mgr inz.
transportu — eksploatacja i utrzymanie pojazdéw; mgr inz. wojska inzynieryjne —
budowa drdg i mostow kotowych). W okresie objetym kontrolg pracownicy Wydziatu

16 Uchwata nr IV/25/12/2012 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z 24 sierpnia 2012 r. w sprawie zmiany Statutu Zarzadu Drég
Wojewddzkich w Katowicach.

17 Zatacznik do Uchwaty Nr 2855/195/1V/2012 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z 11 pazdziernika 2012 .

18 Z 92 pracownikéw ZDW, tj. 50%.

19 Jeden pracownik posiadat wyksztatcenie $rednie — technik budowlany.
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Drdg uczestniczyli w specjalistycznych szkoleniach dotyczacych zarzadzania pasem
drogowym. Szkolenia te dotyczyty m.in. robdt budowlanych, opfat reklamowych,
wydawania decyzji na zajecie pasa drogowego, umieszczania reklam w pasie
drogowym, lokalizacji zjazdéw z drogi publicznej, wymiaru i poboru optaty
reklamowej, zamdwien publicznych.

Trzech z pieciu pracownikdw Wydziatu Mostéw posiadato wyksztatcenie wyzsze
(konstrukcje budowlane i inzynierskie oraz technologia i zarzadzanie
w budownictwie), natomiast wszyscy pracownicy Wydziatu Inzynierii Ruchu
(dziewieciu) posiadato wyksztatcenie wyzsze (mgr inz. transportu — inzynieria ruchu,
logistyka transportu, sterowanie ruchem w transporcie). Pracownicy tych wydziatow,
w okresie objetym kontrola, uczestniczyli w szkoleniach z zakresu m.in. robét
budowlanych, projektowania mostow, wzmacniania podtoza i fundamentow,
geotechnicznego rozpoznania podioza pod posadowienia konstrukcji drog i mostéw,
systemowego zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego oraz w zakresie
organizacji ruchu i wptywu na komfort i bezpieczenstwo uzytkownikow drog.

(dowaod: akta kontroli str. 69, 77-78, 359-365)

1.4. Realizowanie  obowigzkéw  dotyczacych  biezacego
utrzymania drogi

1. Kontrole stanu technicznego

Analiza ksigzek drogi?®, ksigzek obiektéw mostowych znajdujgcych sie w ciggu
badanej drogi?! w zakresie przegladéw okresowych oraz protokotdw z tych
przegladéw wykazata, ze ZDW w latach 2016-2017 przeprowadzit kontrole
okresowe wymagane art. 62 ust. 1 pkt 2 (co najmniej raz na piec lat)?? oraz art. 62
ust. 1 pkt 1 (raz w roku)?3 ustawy Prawo budowlane. W 2016 r. przeprowadzono
kontrole piecioletniq drogi i jednego obiektu mostowego?* oraz kontrole roczne
szesciu obiektéw mostowych?5. W 2017 r. przeprowadzono kontrole roczng
ww. drogi i sze$ciu obiektdw mostowych26 oraz kontrole piecioletnig jednego obiektu
mostowego?7.

(dowdd: akta kontroli str. 542-605, 615-618)

W latach 2016-2017 ww. kontrole okresowe (roczne, piecioletnie) wykonywane
byly przez firmy zewnetrzne. Wykonawcéw wytoniono na podstawie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych?® - dwa w trybie przetargu
nieograniczonego oraz jedno na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp. W oparciu o ich
wyniki ZDW zawart siedem umoéw na wykonanie przegladow drég i obiektow
mostowych?®, w ramach ktérych dokonano m.in. przegladéw drogi bedace;

2 Nr ewidencyjny odcinka drogi: W945B69 2400000 ciagu drogi Bielsko-Biata-Zywiec przebieg: Bielsko-Biata —Wilkowice-
Buczkowice-todygowice-Zywiec KmP: 1+822 Kmk: 14+642 oraz nr ewidencyjny W946L69 2400000ciag grogi: tacznik s-69
przebieg: wezet Zywiec Sota S-1do ronda z DW 946 w Zywcu lokalizacja KmP 0+000 Kmk: 1+457.

21 NI 042110016 i JNI 04210017 w ciagu DW 421 w m. Nedza; JNI 04240092 w ciagu DW 790 w Gieble; JNI 04090050
wciggu DW 792 w Hucisku; JNI 04090069 w ciagu DW 793 w Myszkowie; JNI 04240100 w ciggu DW 796
w Chruszczobrodzie; JNI 07030110 w ciagu DW 946 w m. Slemien.

22 7Zwane dalej réwniez ,przegladami rozszerzonymi”.

2 Zwane dalej rowniez ,przegladami podstawowymi”.

2 JNI 35002727.

25 JNI07030037, JNI 07030038, JNI 07030039, JNI 07030041, JNI 07030042, JNI 07030043.

% JNI 35002727, JNI 07030037, JNI 07030038, JNI 07030039, JNI 07030041, JNI 07030042.

27 JNI 070300043.

%Dz U.z2017 r.,, poz. 1579 ze zm. zwana dalej ,ustawg Pzp”

2 Trzy umowy zawarte z jedng firma: nr WD/P/160411/1/1 z dnia 6.06.2016 r. na ,Wykonanie okresowych przegladéw
rocznych, przegladéw pigcioletnich oraz przeprowadzenia patrolowania drég wojewddzkich administrowanych przez ZDW
z podziatem na 3 strefy: Strefa I: powiat ktobucki, powiat myszkowski, powiat czgstochowski, powiat zawiercianski’, Umowa
nr WD/P/160411/1/2 z dnia 6.06.2016 r. na ,Wykonanie okresowych przegladow rocznych, przegladéw pigcioletnich oraz
przeprowadzenia patrolowania drég wojewddzkich administrowanych przez ZDW z podziatem na 3 strefy: Strefa II: powiat
lubliniecki, powiat tarnogérski, powiat bedzinski, powiat wodzistawski, powiat raciborski, powiat rybnicki’, WD/P/160411/1/3
zdnia 6.06.2016 r. na ,Wykonanie okresowych przegladéw rocznych, przegladéw pigcioletnich oraz przeprowadzenia
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przedmiotem kontroli, jak rowniez siedmiu obiektdbw mostowych i trzech
przepustows3? znajdujacych sie w jej ciggu.

ZDW pismem z dnia 19 wrzesnia 2017 r. odstgpito od trzech uméw zawartych
z jednym przedsiebiorca na wykonanie okresowych przegladow rocznych,
piecioletnich i patrolowania drog3!. W uzasadnieniu odstgpienia od ww. umoéw
podano m.in.: niedotrzymanie terminu wykonania przegladéw piecioletnich
(nieprzedtozenie protokotéw) dla m.in. dawnej DK 69, nierzetelne wykonywanie
patrolu drédg oraz miesiecznych raportow z przeprowadzonych przegladéw -
podajac, ze do dnia sporzadzenia pisma nie przediozono raportdw za miesigce:
marzec, kwiecien, maj 12017 roku, jak rowniez nie przedtozono filmow
z przeprowadzonych objazddw drég za okres od czerwca 2016 r. do marca 2017 r.

(dowad: akta kontroli str. 696-770, 922-923)

Firmy wykonujace dla ZDW w latach 2016-2017 przeglady roczne i piecioletnie drég
i obiektow mostowych, na etapie postepowania przetargowego, wykazaty
dysponowanie pracownikami, posiadajagcymi wymagane przez ZDW kwalifikacje
zawodowe (uprawnienia, staz pracy i przynalezno$¢ do wiasciwej izby samorzadu
zawodowego).

W 2017 r. po odstgpieniu od umowy na ,Wykonanie okresowych przegladow
rocznych, przegladéw piecioletnich oraz przeprowadzenia patrolowania drdg
wojewodzkich administrowanych przez ZDW z podziatem na 3 strefy”, przegladu
okresowego (rocznego) kontrolowanego starodroza dokonat Inspektor Nadzoru
Inwestorskiego ZDW w Katowicach, ktory legitymowat sie uprawnieniami
stwierdzajacymi przygotowanie do petnienia samodzielnych funkcji kierownika
budowy i robdt w specjalnodci konstrukcyjno-inzynieryjnej w zakresie drég
i nawierzchni lotniskowych32,

(dowod: akta kontroli str. 118-122, 615, 621-622, 729-730, 771-784)

Protokoty przegladéw obiektow mostowych zawieraty nastepujace oceny33 stanu

elementdw obiektu i catego obiektu34:

— w 2016 r. w przypadku: jednego obiektu ,4", szesciu obiektéw ,3". W zadnym
z protokotdéw nie stwierdzono, ze kwalifikujq sie one do kapitalnego remontu
lub przebudowy;

— w2017 r. w przypadku: jednego obiektu powyzej ,4”, jednego obiektu powyze;
3, pieciu obiektéw ,3”. W zadnym z protokotdw nie podano, ze kwalifikujg sie
one do kapitalnego remontu lub przebudowy.

patrolowania drég wojewodzkich administrowanych przez ZDW z podziatem na 3 strefy: Strefa Il powiat bielsko-biata, powiat
bierunsko-ledzinski, powiat cieszynski, powiat gliwicki, powiat mikotowski, powiat pszczynski, powiat zywiecki” zwanych dalej
umowami ,na wykonanie okresowych przegladu rocznych, pigcioletnich i patrolowania drég wojewodzkich”. Ponadto: umowa
WM/B/1603309/1/1 z 20.04.2016 r. na ,Wykonanie przegladéw podstawowych 285 obiektéw mostowych, przegladow
rozszerzonych 28 obiektow mostowych i oceny nosnosci 5 obiektéw mostowych w ciagu droég wojewodzkich wojewddztwa
$laskiego — 2016 r.”; umowa WM/P/170904/1/1 z dnia 17.10.2017 r. na ,Wykonanie przegladéw oraz oceny aktualnej nosnosci
obiektow inzynierskich na sieci drdg wojewddztwa $laskiego z podziatem na trzy czesci: cze$¢ 1 — podstawowych 231obiektow
mostowych i rozszerzonych 84 obiektéw mostowych”,; umowa WM/P/170904/1/2 z dnia 17.10.2017 r. na ,Wykonanie
przegladow oraz oceny aktualnej nosnosci obiektow inzynierskich na sieci drég wojewddztwa $laskiego z podziatem na trzy
czesci: czes¢ 2 — rozszerzonych 220 przepustow”, Umowa WM/P/170904/1/3 z dnia 17.10.2017 r. na ,Wykonanie przegladow
oraz oceny aktualnej nosnosci obiektow inzynierskich na sieci drég wojewddztwa $laskiego z podziatem na trzy czesci: czgs¢ 3
- ocena aktualnej nosnosci 17 obiektéw mostowych”.

30 tj., ktérych Swiatto otworu jest rowne lub wigksze niz 150 cm.

3 {. umowy nr: WD/P/160411/1/1 z dnia 6.06.2016 r., WD/P/160411/1/2 z dnia 6.06.2016 r. i WD/P/160411/1/3 z dnia
6.06.2016 1.

3% Posiadajacy zaswiadczenie o przynaleznosci do Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa wazne do dnia 31 grudnia 2018 r.
3 0" - stan awaryjny, ,1” — stan przedawaryjny, ,2" - stan niedostateczny, ,3” — stan niepokojacy, ,4"- stan zadawalajacy
i ,5" stan odpowiedni.

¥ Przez ,ocene catego obiektu mostowego” nalezy rozumie¢ najnizsza oceng z: $redniej arytmetycznej obiektu, z oceny
konstrukcji pomostu, z oceny konstrukcji dzwigaréw gtownych i ze $redniej arytmetycznej oceny przyczétkow i filarow,
tzn. potowa sumy najnizszej oceny przyczotkdw i najnizszej oceny filaréw (w przypadku obiektu jednoprzestowego bedzie to
najnizsza ocena przyczotkow).
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W wyniku wykonanych w 2016 i 2017 przegladéw oceny stanu technicznego bytej
drogi DK 69 dla catego odcinka, jak i jej poszczegdinych elementows3 wynosity ,2"%.

(dowdod: akta kontroli str. 606-614, 616-618)

Dla ww. obiektow mostowych w wyniku przeprowadzonych przegladéw zalecono
wykonanie w ramach biezgcego utrzymania szeregu prac remontowych
I naprawczych, m.in.: naprawe balustrad, oczyszczenie nawierzchni i uzupetnienie
ubytkéw nawierzchni jezdni i chodnikéw, wymiane izolacji pomostu, oczyszczenie
powlok antykorozyjnych, zabezpieczenie antykorozyjne konstrukcji dzwigarow
gtéwnych. Na wszystkich obiektach zarowno w 2016 r. jak i w 2017 r. zalecano
wykonanie prac porzadkowych. Dla kontrolowanej drogi w przegladzie z 2016 r. nie
wnioskowano zadnych zalecen, natomiast w 2017 r. zalecono w ramach biezacego
utrzymania wykonanie prac porzadkowych (czyszczenie wpustow ulicznych,
korytek, nawierzchni chodnikdéw i jezdni przy kraweznikach) oraz wykonanie
remontu elementdw drogi (odcinek Wilkowice — Pietrzykowice).

(dowdd: akta kontroli str. 619-620)

Szczegotowe badanie zapisow zawartych w dziennikach objazdu badanej drogi®’,
prowadzonych od 20 sierpnia 2015 r. do 11 maja 2016 r. oraz od 19 pazdziernika
2017 r. do 21 grudnia 2017 r. przez zatrudnionego w ZDW inspektora nadzoru
inwestorskiego, a od 18 czerwca 2016 r. do 22 wrze$nia 2017 r. przez firme
zewnetrzng wykazato, Ze dla okresu od dnia 20 sierpnia 2015 r. do dnia 21 grudnia
2017 r. dokonujacy objazdu drogi zgtosili tacznie 14 usterek i uwag, z czego:
w czterech przypadkach zgtoszone uwagi dotyczyty przekrzywienia, przewrécenia
oznakowania pionowego; w dwoch przypadkach zapisy dotyczyty odnowienia
oznakowania P-10 (przejécie dla pieszych); w o$miu przypadkach zgtoszone usterki
zwigzane byly z koniecznoscig poprawy mocowania bariery chodnikowej, wymiany
uszkodzonego pylonu, naprawy uszkodzonych poreczy i barier energochtonnych,
wykoszenia traw na poboczu drogi, oczyszczenia odcinka zanieczyszczonego rowu
oraz stwierdzono ubytki w jezdni.
Zakres danych ewidencjonowanych w dziennikach objazdu, prowadzonych w formie
papierowej, obejmowat m.in. date objazdu, imie i nazwisko kontrolujacego, numer
drogi, zauwazone usterki, uszkodzenia i braki oraz podjete decyzje (zalecenia) o ich
zabezpieczeniu i likwidacji. W zadnym z ww. przypadkéw w Ksigzce objazdu drogi
nie odnotowano daty wykonania zalecenia.

(dowdd: akta kontroli str. 142-157b)

Z Dziennika Objazdu Drogi 1/BDK69/1/JKAC/2016 wynikato, ze podczas objazdu
drogi w dniu 6 kwietnia 2017 r. stwierdzono ubytki w jezdni w m. Wilkowice oraz
w m. Rajcza (skrzyzowanie z ul. Rastoka), a w dniu 11 maja 2017 r. stwierdzono
uszkodzong bariere energochtonng. Zapisy o ubytkach w jezdni w m. Rajcza
powtarzano podczas kolejnych objazdéw, tj. w dniu 11 maja 2017 r. i 8 czerwca
2017 r., a o uszkodzonej barierze, podczas objazdu w dniu 8 czerwca 2017 r.
zapisdéw zamieszczonych w Dzienniku nie wynikato, ze ww. usterki zostaty usuniete.

(dowdd: akta kontroli str. 147-157b)

% Rowy, kanalizacja deszczowa, chodniki, pobocza, skarpy, przepusty pod droga do @ 800, oznakowanie poziome,
oznakowanie pionowe, urzadzenia obce, zielen, elementy bezpieczenstwa, sygnalizacja $wietlna, o$wietlenie uliczne, estetyka
obiektu budowlanego oraz jego otoczenie, ogéina przydatno$¢ obiektu do uzytkowania

% 1" — stan dobry (bez uszkodzen i zanieczyszczen mozliwych do stwierdzenia podczas przegladu”, ,2” — stan zadawalajacy
(wykazuje zanieczyszczenia lub pierwsze objawy uszkodzen pogarszajacych wyglad estetyczny), ,3" — stan wymagany
(wykazuje uszkodzenia, ktérych nie naprawienie spowoduje skrocenie czasu bezpiecznej eksploataci), 4" — stan zly
(wskazuje uszkodzenia obnizajace przydatno$¢ uzytkowa, ale do naprawy), ,5” stan bardzo zly (wykazuje nieodwracalne
uszkodzenia dyskwalifikujac przydatno$¢ uzytkowa).

37 Nr 1/BDK69/1/JKAC/2015 (Odcinek | — od gr. M.N.P.P. Bielsko-Biala do wezta S-69 w m. Zywiec, Odcinek II- na terenie
gminy Miléwka (od skrzyzowania z S-69 w m. Mildwka do granicy gminy Rajcza w Zwardoniu) oraz Nr 1/BDK69/1/JKAC/2016
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Z-ca Dyrektora ds. zarzadzania drogami i mostami wyjasnit, ze ww. zalecenia
zostaty wykonane, a za termin ich wykonania przyjeto termin kolejnego objazdu
drogi, w ktorym nie powtarzaly sie stwierdzone wczesniej usterki. Dodat, ze
w rubryce ,data wykonania zalecenia” nie odnotowywano wykonania zalecen,
poniewaz przyjmowano, ze zalecenie zostato wykonane w przypadku, gdy nie
zostato ponownie odnotowane, jako usterka. Dodat, ze ww. objazdy byty
przeprowadzane przez firme zewnetrzng, wytoniong w wyniku przeprowadzonego
postepowania przetargowego w trybie przetargu nieograniczonego38. Ze wzgledu
na niewywigzywanie si¢ wykonawcy z obowigzkow okre$lonych w umowie, ZDW
wypowiedziat umowy z naliczeniem kar umownych.

(dowdod: akta kontroli str. 140-141)

W zwigzku z odstgpieniem od ww. umoéw ZDW wystawit Wykonawcy w dniu
8 listopada 2017 r. trzy noty ksiegowe naliczajac tacznie 154 284,75 zt kary
umownej z tytutu nienalezytego wykonania warunkéw umowy. Do dnia zakofczenia
niniejszej kontroli Wykonawca nie uiscit naliczonej kary.

(dowdod: akta kontroli str. 702-717)
2. Prawidtowos$¢ prowadzenia dokumentow ewidencyjnych starodroza

Zgodnie z art. 20 pkt 9 ustawy o drogach ZDW prowadzito ewidencje drdg, obiektow
mostowych i przepustow®®. Prowadzona ewidencja drég wg stanu na dzien
31 grudnia 2017 r. obejmowata 62 drogi, w tym BDKG69/945 (obecng droge
DW 945)40 | BDK69/946 (obecnie DW 946)41.

Ewidencja zawierata dokumenty zgodne z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog
publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru
numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom?®?, tj. ksigzki drég
(prowadzone w formie elektronicznej odrebnie dla obu odcinkéw drogi), dziennik
objazdu drogi (prowadzony w formie pisemnej) oraz mape techniczno-
eksploatacyjng drog wojewddztwa $laskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 142-157b, 320-321, 524-536, 537-605)

ZDW dla obu przejetych odcinkéw drég zatozyt i prowadzit Ksigzki drogi. Wpisy do
ksigzki drogi byty dokonywane przez osoby upowaznione, wymienione w tabeli nr 1
wypetnionej zgodnie ze wzorem okresSlonym w ww. rozporzadzeniu. W tabelach
nr 5-6 odnotowano wszystkie wymagane informacje w tym dot. protokotéw kontroli
okresowych. W tabeli nr 10 dotyczacej wyposazenia technicznego odcinka drogi
zawarto informacje o elementach inzynierii ruchu oraz o ich doktadnej lokalizacii.

(dowdd: akta kontroli str. 542-605)

GDDKIA protokotem zdawczo-odbiorczym z dnia 29 pazdziernika 2015 r. przekazata
ZDW m.in.: ksigzki siedmiu obiektéw mostdéw43 potozonych w ciggu starodroza oraz
karty obiektéw mostowych dla dwéch z siedmiu ww. obiektow4.

W ksigzkach obiektow mostowych okreslono m.in.: parametry identyfikacyjne
i techniczne obiektu; odnotowywano oceny stanu technicznego elementow
konstrukcyjnych i catego obiektu; daty kontroli okresowych. W rubryce dot. zakresu

3 Umowa nr WD/P/160411/1/3 z dnia 6 czerwca 2016 1.

3 Ewidencje prowadzono w formie elektroniczne;.

40 Gr. M. Bielsko-Biata —Zywiec (rondo -DW 946) w km 1+822 do km 14+674 (d. odcinka 12,852 km).

41t gcznik: wezet ,Zywiec Sofa S-1 — Zywiec (b.DK69/DW946) w km 0+000 do km 1+457 (dt. odcinka 1,457 km).

42Dz. U. Nr 67 poz. 582, zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie ewidencji drog”.

43 JNI 07030037, JNI 07030038, JNI 07030039, JNI 35002727, JNI 07030041, JNI 07030042, JNI 07030043.

44 NI 35002727, NI 7030042 - tj. dla tych, ktdrych rozpieto$¢ przynajmniej jednego z przeset byta wigksza niz 20 m lub
catkowita dtugosc obiektu jest rowna 50 m lub wieksza.
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rob6t remontowych okreSlonych w protokole okresowej kontroli kazdorazowo
podawano cyt. ,Zgodnie z Karta przegladu nr ....".

Karty obiektow mostowych byly zgodne z wzorem ujetym w zatgczniku nr 5
do rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog i zawieraty m.in. dane dot.: konstrukc;i
obiektdw, klasy obcigzen, nosnosci uzytkowe;.

(dowod: akta kontroli str. 63-64, 623-626, 903-921)

Zgodnie z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia w sprawie
ewidencji drog, prowadzone w ZDW wykazy mostoéw, wiaduktéw, estakad i ktadek
dla pieszych, sporzadzane byty kategoriami drog zgodnie z ich rosngcg numeracijg
i kilometrazem oraz zawieraty oceny stanu technicznego obiektow.

(dowod: akta kontroli str. 524-528)

ZDW aktualizowat mapy techniczno-eksploatacyjne sieci drdég, wymagane
przepisami rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog. Prezentowane w nich dane
miaty forme i symbole okre$lone w ww. rozporzadzeniu. Naniesione na mapach
parametry obiektéw mostowych (m.in. nosno$¢ uzytkowa, dtugos¢ i szeroko$c),
byly zgodne z ujetymi w innych dokumentach ewidencyjnych. Mapy techniczno-
eksploatacyjne drég udostepniono GDDKIA w terminie okreslonym w § 3 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog
publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach?®.

(dowaod: akta kontroli str. 537-541)
3. Zabezpieczenie sSrodkow na prawidtowe utrzymanie starodroza.

Na lata 2015-2017 ZDW nie zaplanowat wydatkow na budowe, przebudowe
I remont odcinka dawnej DK 69. W okresie sprawowania zarzadu dawng DK 69
na biezace utrzymanie tego odcinka w roku 2015 wydatkowano 253 tys. zt,
w 2016 r. — 526 tys. zt i do 30 listopada 2017 r. — 1.175 tys. zt.

W  kontrolowanym okresie ZDW nie wystepowat i nie otrzymat Srodkéw
finansowanych ze zrodet zewnetrznych na przejete drogi.

(dowod: akta kontroli str. 69, 74, 205)

Dyrektor wyjasnit, ze zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 2) ustawy o drogach publicznych,
zarzadcq drog wojewodzkich jest Zarzad Wojewodztwa. Sejmik Wojewodztwa
Slaskiego w statucie ZDW W Katowicach nie przekazat wszystkich obowigzkéw
zarzadcy drogi okre$lonych w art. 20 ustawy z dnia 21 marca 1985 r o drogach
publicznych - nie przekazano obowigzkow zapisanych m.in. w art. 20 pkt 1. Tym
samym opracowanie projektow plandw rozwoju sieci drogowej oraz biezgce
informowanie o tych planach organow wiasciwych do sporzgdzania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan zarzadcy drog
wojewédzkich — Zarzadu Wojewédztwa Slaskiego. Zarzad Drég Wojewddzkich
w Katowicach opracowuje plany finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drdg i drogowych obiektow inzynierskich. Na kontrolowanym
odcinku nie zaplanowano wydatkow z paragraféw: 6050 (budowa i przebudowa)
14270 (remont). W ramach umowy nr WD/P/151104/1/1 z dnia 29.12.2015 r.
zaplanowano z paragrafu 4300 ,Biezgce utrzymanie (letnie i zimowe) drég
wojewddzkich nr 781, 945, 946, 948 i dawnej DK69 na terenie powiatu Zywieckiego
w okresie 15.01.2016 — 31.10.2018 r. na fgczng kwote 8 866 422,10 zt brutto.

45 Dz. U. Nr 67 poz. 583, zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie sporzadzania informacji o sieci drog’.

10



W roku 2016 zostata przeprowadzona ocena stanu technicznego nawierzchni na
sieci drog wojewodzkich wojewodztwa slgskiego. (...) Remonty na kontrolowanym
odcinku sg prowadzone w ramach biezgcego utrzymania ww. drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 205)

Kierunki rozwoju sieci drogowej w wojewddztwie $laskim wskazane zostaty
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego SLASKIE 2020+46 oraz Strategii
Rozwoju  Systemu Transportu Wojewodztwa —Slaskiego®”. Dokumenty te
udostepniono na stronie interetowej Wojewodztwa Slaskiego: www.slaskie.pl
w zaktadce: Plan rozwoju.48

(dowdd: akta kontroli str.985-1008)

4. Urzadzenia niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego umieszczone w pasie drogowym przejetej drogi oraz
wysokos¢ oplat pobieranych z tego tytutu

W okresie od 2005 r. do 23 lipca 2015 r. poprzedni zarzadca dawnej DK 69
(GDDKIA) wydat decyzje w sprawie zajecia pasa drogowego, naliczajac z tego tytutu
opfaty, 31 podmiotom*®. Po przejeciu starodroza przez ZDW, GDDKIA stwierdzita
wygasniecie powyzszych decyzji z dniem 24 lipca 2015 r., dokonujac jednoczes$nie
ww. podmiotom, zwrotu nadptaconych pieniedzy wynikajacych z natozonych decyzji
zezwalajacych na umieszczenie, w pasie drogowym przejetej drogi, urzadzen
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogq lub potrzebami ruchu drogowego.
W zwigzku ze zmiang zarzadcy starodroza, nastgpita zmiana podmiotu
uprawnionego do pobierania opfat za umieszczenie w pasie drogowym starodroza
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami. ZDW wydat powyzszym
podmiotom nowe decyzje, naliczajac i pobierajgc optate zgodng ze stawkg
wynikajaca  z zalacznika do uchwaly Sejmiku  Wojewodztwa  Slaskiego
Nr 11/20/13/2014 z dnia 24 maja 2004 .

W latach 2015-2017 wydano tacznie 81 decyzji zezwalajacych na umieszczenie
w pasie drogowym dawnej DK 69 urzadzen niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, z czego w okresie od
1 stycznia 2015 r. do 23 lipca 2015 r. 17 decyzji zostato wydanych przez GDDKIA,
natomiast ZDW od dnia 24 lipca 2015 r. do 31 grudnia 2017 r. dla ww. drogi wydat
64 decyzje (15w 2015 ., 45w 2016 r. i 4 w 2017 r.) zezwalajace na umieszczenie
w pasie drogowym przejetej drogi urzadzen niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 200-205, 651-655, 812-818, 1009-1038)

Dyrektor ZDW wyjasnit, iz w zakresie reklam w przekazanej dokumentacji bytego
zarzadcy starodroza (GDDKIA) nie byto wydanych zezwolern na umieszczenie w ich
pasie drogowym reklam. W zwigzku z powyzszym nie byto konieczno$ci zmiany
podmiotu uprawnionego do pobierania ww. optat.

(dowdod: akta kontroli str. 200-205)

taczna kwota optat pobranych przez ZDW w Katowicach z tytutu umieszczenia
w pasie drogowym starodroza, urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania

4 Przyjeta uchwatg nr IV/38/2/2013 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z 1 lipca 2013 .

47 Przyjeta uchwatg nr IV/49/7/2014 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z 7 kwietnia 2014 r.

4 Ponadto w: planie rzeczowo-finansowym inwestycji i remontow na drogach wojewddzkich zatwierdzanym corocznie uchwatg,
Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego i aktualizowanym w ciagu danego roku wraz z Wieloletnia Prognoza Finansowq
Wojewddztwa Slaskiego zatwierdzang corocznie przez Sejmik Wojewodztwa Slaskiego i aktualizowang w ciagu roku
obejmujaca przedsiewziecia wieloletnie, rowniez drogowe.

49 Wedtug zatacznika nr 11 do protokotu zdawczo-odbiorczego starodroza z dnia 29 pazdziernika 2015 r.
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drogami lub potrzebami ruchu drogowego za okres od 24 lipca 2015 r. do 31 grudnia
2017 r. wyniosta 33 939,49 zt.

(dowaod: akta kontroli str. 200-205)

W okresie objetym kontrolg na odcinku przejetego starodroza ZDW stwierdzit dwa
przypadki zajecia pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi. W obu
przypadkach wszczat postepowanie administracyjne, w wyniku ktérych zostaty
wydane dwie decyzje®0, w ktorych na podmioty, ktore zajety bez zezwolenia pas
drogowy dawnej DK 69 natozono kary pienigzne. taczna kwota natozonych kar
z ww. tytutu wyniosta 350,00 zt. Kary zostaty wptacone na rachunek bankowy ZDW.
ZDW w latach 2015-2017 nie zawart umoéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2, 2a
lub 2¢ ustawy o drogach.

(dowad: akta kontroli str. 200-205, 819-852)

ZDW w latach 2015-2017 nie stwierdzit przypadkéw zajecia pasa drogowego
starodroza z przekroczeniem terminu zajecia okre$lonego w zezwoleniu zarzadcy
drogi. Nie stwierdzono rowniez przypadkow zajecia pasa drogowego 0 powierzchni
wiekszej niz okreslona w zezwoleniu zarzadcy drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 200-205)

5. Okresowe pomiary ruchu drogowego na przejetym odcinku

Zadania zwigzane z pomiarem natezenia ruchu na drogach wojewddzkich byty
realizowane, co pie¢ lat, przez Wydziat Komunikacji i Transportu Urzedu
Marszatkowskiego.

(dowdod: akta kontroli str.74, 130-139)

Dyrektor ZDW wyjasnit, ze ostatni Generalny Pomiar Ruchu miat miejsce w 2015 .
i nie obejmowat przejetych drog. ZDW w Katowicach nie zlecat zewnetrznych
pomiaréw ruchu na dawnej drodze krajowej nr 69. W ramach realizacji rutynowych
dziatah zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskow 0 zmiane organizacji ruchu
pracownicy ZDW w Katowicach we wfasnym zakresie przeprowadzili w dniu
6.09.2016 r. skrocone pomiary natezenia ruchu w celu dokonania oceny warunkéw
ruchu na skrzyzowaniach przedmiotowej drogi z ul. Pod Grapg oraz ul. Kasztanowg
w m. todygowice. Przeprowadzona analiza warunkéw ruchu miata na celu
dokonanie uproszczonej analizy zasadnosci budowy wzbudzanych sygnalizacji
Swietlnych. Uznano, ze warunki ruchu (natezenie ruchu pieszych w poprzek drogi
nieprzekraczajgce 10 0s6b na godzine, czasy oczekiwania na wlotach
podporzadkowanych) nie uzasadniajgq budowy sygnalizacji Swietlnych.

(dowdod: akta kontroli str. 75)
6. Informacje statystyczne o sieci drég publicznych przekazywane GDDKIA

Stosownie do zapiséw § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie trybu sporzadzania
informaciji o sieci drég ZDW sporzadzit i przekazat do GDDKIA formularze danych
o sieci drog publicznych wedtug stanu na dzien 31 grudnia poszczegélnych lat
objetych kontrolg, w terminie do kofca pierwszego kwartatu roku 2015, 2016 i 2017.
Formularze za rok 2015 zawieraty informacje na temat przejetej w 2015 r. dawne;
DK 69. Formularze za poszczegdlne lata objete kontrolg nie zawieraty informacii
dotyczacych Sredniej wielko$ci ruchu na drogach.

(dowdd: akta kontroli str. 30-52)

5 WD-U.6014.SB-L-159.2016.MGAJ.51.1715.17 z dnia 1 lutego 2017 r., WD-U.6014.5B-64.2017.AWID.726.19874.17 z dnia
1 grudnia 2017 r.
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Dyrektor wyjasnit, ze Badania natezenia ruchu wykonane w trakcie Generalnego
Pomiaru Ruchu w 2015 r. nie uwzgledniajg podziatu na drogi miejskie i zamiejskie,
stad w formularzach danych o sieci drég publicznych kierowanych do GDDKIA
w latach 2015 -2017 nie wskazano w kolumnie 24 i 25 $redniej wielkosci ruchu.
Powyzsze formularze rozrézniajg drogi na terenie miejskim i zamiejskim. Do
GDDKIA sq przekazywane dwa odrebne formularze. W zwigzku z powyzszym nie
ma mozliwosci uzupetnienia ww. kolumn. Brak powyzszych zapisow w wysyfanych
formularzach nie byt nigdy kwestionowany przez GDDKIA.

(dowdd: akta kontroli str. 319)

7. Prawidtowosé¢ wykazywania majatku jednostki dotyczacego przejetego
starodroza

Zgodnie z § 2 pkt 3 Statutu, ZDW sprawowat nieodptatny trwaty zarzad gruntami
w pasie drogowym drég wojewodzkich, dla ktorych zarzadcg byt Zarzad
Wojewddztwa Slaskiego.

Caly odcinek starodroza wraz z obiektami inzynierskimi zostat zaewidencjonowany
w érodkach trwalych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego, wg
klasyfikacji Srodkow trwatych w grupie ,2°- jako obiekt budowlany. Grunty pod
starodrozem nie zostaty zaewidencjonowane w $rodkach trwatych w grupie ,0”.

(dowaod: akta kontroli str. 12, 187-189, 285-307, 315)

Pismem z dnia 18 maja 2016 r. GDDKIiA przekazata ZDW5! dokumenty PT%2
(przyjecia nowego $rodka trwatego) dotyczace kontrolowanego odcinka drogi
dawnej DK69 wraz z obiektami inzynierskimi. W zwigzku z watpliwosciami
w powyzszym zakresie ZDW wystgpit w dniu 30 maja 2016 r. do Urzedu
Marszatkowskiego - Wydziatu Komunikacji i Transportu z prosbg o zajecie
Stanowiska w sprawie przyjecia bezposrednio przez ZDW ww. drogi na majgtek
Jjednostki. Majgc na uwadze, ze wiascicielem drogi wojewodzkiej jest Wojewodztwo
Slaskie a nieruchomo$é moze byé oddana w trwaly zarzad, rodzi sie watpliwosé
czy strong przejmujacq majgtek moze byC jednostka bez stosownej uchwaty
Zarzadu Wojewodztwa. Otrzymane od GDDKIiA dokumenty PT, ZDW przestat
do ww. Urzedu.

W dniu 23 czerwca 2016 r. ZDW otrzymat do wiadomosci pismo skierowane do
GDDKIA, w ktorym Urzad Marszatkowski zwrocit si¢ z prosbg o zmiane adresata
dokumentdw PT w rubryce ,przekazuje sie do” z ZDW na Wojewodztwo Slgskie.

(dowad: akta kontroli str. 12, 311-313)

Gtéwna Ksiegowa ZDW wyjaénita, ze Zarzad Drog Wojewddzkich w Katowicach jest
Jjednostkg budzetowq nieposiadajgcg osobowoSci prawnej, w zwigzku z powyzszym
nie moze by¢ strong w sprawie. WtaScicielem zarowno nieruchomosci (gruntow) jak
i obiektu budowlanego w postaci drogi wojewédzkiej jest Wojewddztwo Slaskie.
Podstawg do przyjecia w ksiegi rachunkowe ZDW w Katowicach zaréwno gruntow
jak i obiektu budowlanego w postaci drogi wojewddzkiej, jest tylko i wyfgcznie
otrzymanie z Wojewédztwa Slaskiego - Zarzad Wojewédztwa:

* dokumentu PT - dotyczgcego dziatek wraz z wykazang warto$cig ksiegowq oraz
*+ dokumentu PT - dotyczgcego obiektu budowlanego w postaci drogi wojewodzkiej
rowniez z wykazang wartoscig.

W powyzszym przypadku ZDW w Katowicach na dzien dzisiejszy nie ma podstaw
prawnych do dokonania wyceny poszczegolnych skiadnikow majgtku trwatego

51 Tj. po siedmiu miesigcach od dnia protokolarnego przekazania starodroza.
52 11 dokumentéw PT, symbol klasyfikacji srodkow trwatych — 220 (od numeru 1/2016 do 11/2016).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ustalone
nieprawidtowosci

i przyjecia go na stan mienia - istnieje zagrozenie ,zdublowania" majatku w ksiegach
kilku jednostek ti. GDDKIA, Wojewddztwo Slaskie, Zarzad Drog Wojewddzkich
w Katowicach.

(dowdod: akta kontroli str. 309)

Wicemarszatek Wojewddztwa Slaskiego wyjasnit, ze w zwiazku z pismem Zarzadu
Drog Wojewddzkich w Katowicach dotyczacym stanowiska w kwestii mozliwoSci
przejecia ww. drogi bezposrednio przez Zarzad Drog Wojewodzkich w Katowicach
zostata uzyskana opinia Radcy Prawnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slaskiego, z ktérej wynikato, ze dyrektor Zarzadu Drog Wojewddzkich w Katowicach
moze dokonaC powyzszej czynnosci, jesli posiada stosowne umocowanie Zarzgdu
Wojewbdztwa Slaskiego, poniewaz strong tej czynnosci (przejmujacym droge)
bedzie Wojewddztwo Slaskie. Ze wzgledu na brak ww. umocowanie dowody
PT dotyczace ww. drogi zostaty podpisane przez dwoch czionkow Zarzadu
Wojewédztwa Slaskiego (...).

(dowdod: akta kontroli str. 367-368)

NIK zwraca uwage na fakt, Zze w sytuacji przejecia i faktycznego sprawowania
zarzadu nad starodrozem, srodki trwate w postaci drogi wojewddzkiej nie zostaty
ujete w ewidencji majatku ZDW.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Pomimo obowigzku wynikajacego ze statutu, ZDW nie podjgt dziatan w celu
ujawnienia w ksiegach wieczystych wiasciciela gruntow zajetych pod starodroze
(Wojewddztwa Slaskiego) itrwatego zarzadu przystugujagcego ZDW do tych
gruntow.

(dowdd: akta kontroli str. 7,22, 315, 1041-1043)

Kierownik Referatu Geodezji w ZDW wyjasnita, ze Zarzad Wojewddztwa Slaskiego
nie wydat decyzji ustanawiajgcej na przedmiotowych nieruchomosciach trwatego
zarzadu na rzecz ZDW w Katowicach. W zwigzku z powyzszym ZDW nie miat
mozliwoéci ujawnienia wlasnoéci Wojewddztwa Slaskiego i trwatego zarzadu —
Zarzadu Drég Wojewodzkich w Katowicach w  ksiegach wieczystych oraz
w ewidencji gruntéw i budynkdw. Dodata, ze z ww. powoddw jak réwniez z powodu
nieprzekazania dla przedmiotowego odcinka drogi wykazu dziatek wraz z danymi
ewidencyjnymi oraz dokumentéw mogacych stanowi¢ zatgcznik do wniosku
0 aktualizacje zapisow w ksiegach wieczystych i ewidencji gruntw ZDW nie miato
mozliwosci podjecia dziatan zmierzajacych do uaktualnienia ww. danych.

(dowdd: akta kontroli str. 286-307, 311-315)

Zdaniem NIK powyzsze okolicznosci nie mogg usprawiedliwi¢ braku dziatan w tym
zakresie, poniewaz zgodnie z art. 19 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy o drogach, zarzadcg
drogi wojewodzkiej jest zarzad wojewodztwa, do ktorego nalezy wykonywanie zadan
szczegbtowo okreSlonych w art. 20 i nastepnych w ww. ustawie. Zarzad
wojewodztwa - stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy o drogach - moze wykonywaé
swoje obowigzki przy pomocy jednostki organizacyjnej bedacej zarzadem drogi,
utworzonej przez sejmik wojewodztwa. Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o drogach
zarzad drogi sprawuje nieodptatny trwaty zarzad gruntami w pasie drogowym.
Jakkolwiek przepis ten nie wskazuje jednoznacznie, ze zarzad drogi uzyskuje
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zmocy prawa trwaly zarzad gruntami w pasie drogowym, to z jego tresci
odczytywanej facznie z postanowieniami art. 21 ust. 1 ustawy o drogach wynika,
ze powstanie tego zarzadu nie jest uwarunkowane wydaniem przez zarzadce
drogi decyzji przewidzianej w art. 45 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciamiss3,

Dokumenty ewidencyjne (ksigzki drogi) byty rzetelnie prowadzone przez ZDW, ktory
rowniez rzetelnie wywigzywat sie z obowigzkéw dotyczacych przeprowadzania
kontroli stanu drogi i obiektdbw mostowych znajdujacych sie w jej ciggu a takze
okresowych kontroli, co najmniej raz w roku, o jakich mowa w przepisach ustawy
odrogach i ustawy Prawo budowlane. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta
niepodjecia dziatan w celu ujawnienia w ksiegach wieczystych wtasnosci gruntow
zajetych pod starodroze (Wojewddztwa Slaskiego) i trwalego zarzadu
przystugujacego ZDW do tych gruntow.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa i wilasciwej organizacji
ruchu na przejetych odcinkach drég

21. Organizacja ruchu na przejetych drogach

ZDW od dnia przejecia w administrowanie dawnej drogi DK 69, nie dokonat
na niej kompleksowej zmiany organizacji ruchu. GDDKIA przekazata ZDW siedem
projektow statej organizacji ruchu.

Naczelnik Wydziatu Inzynierii Ruchu w ZDW wyjasnit, ze w ww. okresie Marszatek
Wojewddztwa Slaskiego zatwierdzit pie¢ projektéw zmiany statej organizacji ruchu
na ww. drodze, z czego jeden na wniosek ZDW, a cztery na wniosek innych
podmiotéw. Dodat, ze ZDW nie zostato powiadomione o zamiarze wprowadzenia
czterech zatwierdzonych na wniosek innych podmiotow projektéw zmiany state;
organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 316-317, 853, 975)

Ww. projekty dotyczyty drobnych korekt w statej organizacji ruchu np. korekta
oznakowania poziomego w rejonie zjazdu do posesji, 0znakowanie drogowskazowe
do terenow przemystowych gminy Wilkowice oraz Urzedu Gminy. Na wniosek ZDW
z dnia 17 lutego 2017 r., Marszatek Wojewddztwa Slaskiego zatwierdzit projekt
zmiany statej organizacji ruchu. Zmiana organizacji ruchu polegata na
wprowadzeniu oznakowania informacyjnego w rejonie szpitala w m. Wilkowice.
Zatwierdzony na wniosek ZDW projekt zmiany organizacji ruchu zostat zrealizowany
w terenie w 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 316-317, 854-865)

W latach 2015-2017 do ZDW wptyneto 12 wnioskéw dot. wprowadzenia zmian
w organizacji ruchu na dawnej DK 69. W marcu 2017 r. ZDW rozpoczat procedure
udzielenia zamowienia publicznego, w wyniku ktérego 13 czerwca 2017 r. zawarto
umowed4 na opracowanie 44 projektow statej organizacji ruchu na drogach
wojewaddzkich, w tym m.in. na dawnej DK 69 na odcinku od granicy m. Bielsko-Biata
do skrzyzowania z DW 946 (z wylaczeniem czesci programowo-ruchowej
istniejacych sygnalizacji $wietlnych). W dniu 26 pazdziernika 2017 r. wykonawca

5 Dz. U.z22018r., poz. 121 ze zm.
% Nr WIR/P/170313/1/2
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przekazat ZDW dokumentacije projektowa dot. opracowanych projektow organizacii
ruchu, w tym dla przedmiotowej drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 90-117, 482-523)

Naczelnik Wydziatu Inzynierii Ruchu wyjasnit, ze obecnie przedmiotowy projekt
organizacji ruchu poddawany bedzie korektom zwigzanym z nadaniem ww. drodze
numeru ,945” (konieczne sg zmiany w treSci oznakowania drogowskazowego).
Dodat, ze szacuije sig, iz procedure uzyskania zatwierdzenia projektu rozpocznie sie
w lutym 2018 r. W przypadku zaakceptowania przewidzianych w projekcie
rozwigzan przez organ zarzadzajacy ruchem, projekt powinien zosta¢ zatwierdzony
na przetomie | i |l kwartatu br., a zgodnie z zawartag umowg po uzyskaniu
przez ZDW zatwierdzenia projektu Wykonawca zadania przygotuje czes¢
przedmiarowo-kosztorysowg dokumentacji. Szacuje sig, ze podjecie dziatan
zwigzanych z wprowadzeniem nowej organizacji ruchu na ww. drodze mozliwe
bedzie w Il potowie 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 316-317)

W toku niniejszej kontroli poddano ogledzinom trzy odcinki drogi o przebiegu
Bielsko-Biata-Wilkowice-Buczkowice-todygowice-Zywiec%, kazdy o dtugosci 2 km,
klasie technicznej ,G” i nawierzchni bitumiczne;.

Na ww. odcinkach drogi wystepowato 10 przej$¢ dla pieszych oznakowanych
znakami poziomymi (P-10). Przejscia byly wyznaczone prostopadle do osi jezdni,
wszystkie byty widoczne i czytelne.

Ogledzinom poddano tacznie 104 znaki pionowe z grupy A, B, C, D i T
umieszczone w pasie drogowym. Wszystkie znaki byty stabilnie zamocowane.
Ze 104 znakéw 98 bylo czytelnych, odblaskowych oraz zgodnych z wzorami,
okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla znakéw i urzadzen brd.
Nie stwierdzono ograniczenia widoczno$ci znakéw i sygnalizacji, tukdw jezdni,
skrzyzowan i przejs¢ dla pieszych, spowodowanych przez ustawione w pasie
drogowym reklamy oraz przez zielen przydrozng. Odcinki przedmiotowej drogi byty
czyste, w dobrym stanie technicznym, cho¢ ogledziny ujawnity wystepowanie kolein
i drobnych spekan w nawierzchni drogi. Na poddanych ogledzinom odcinkach drogi
nie umiejscowiono znakéw ostrzegawczych i ograniczen szybko$ci zwigzanych
ze ztym stanem technicznym drogi. W trakcie ogledzin nie prowadzono prac
drogowych ani rob6t budowlanych na ww. odcinkach drogi.

W trakcie ogledzin ujawniono, ze w pasie drogowym ww. odcinkéw drogi brakowato
trzech znakoéw drogowych pionowych3 w poréwnaniu do zapisdw zawartych
w Ksigzce drogi, ustawiono natomiast pie¢ znakéw drogowych®’, ktore nie zostaty
w niej ujete, co opisano w dalszej czesci niniejszego wystapienia w sekcji Ustalone
nieprawidfowoSci.

(dowdod: akta kontroli str. 786-811)

Na odcinkach drogi poddanych ogledzinom, umieszczone byly cztery sygnalizacje
Swietlne w tym: jedna na skrzyzowaniu, jedna wzbudzana na przejsciu dla pieszych
i dwie ostrzegawcze. W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze
funkcjonowaty one zgodnie z zatozeniami, prowadzony byt osobny dla kazdej
sygnalizacji dziennik eksploatacji, w ktorym odnotowywano dane ewidencyjne
i techniczne oraz informacje dotyczace pracy i awarii sygnalizacji, zapewniono

5 tj. odcinek | od km 1+822 do km 3+842, odcinek Il od km 6+782 do km 8+770, odcinek Il od km 12+289 do km 14+608.
% B-20 (2 szt.) i A-7 (1 szt.).
57 U-3a (3 szt.), U-4 (1 szt.) i C-9 (1 szt.).
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utrzymanie sygnalizacji w nalezytym stanie technicznym i ciagtej sprawnosci
technicznej, a takze biezacq kontrole i wykonywanie pomiaréw i sprawdzen przez
firme wytoniong w drodze przetargu nieograniczonego.

(dowad: akta kontroli str. 786-811, 866-902, 926-941)

Naczelnik Wydziatu Inzynierii wyjasnit, ze sygnalizacje $wietine w ciggu dawne;
drogi krajowej nr 69 nie byly budowane lub modernizowane przez Zarzad Drég
Wojewddzkich w Katowicach. Sygnalizacje te sg objete biezacym utrzymaniem
sygnalizacji $wietlnych na sieci drog wojewddzkich i w ramach tych dziatan
dokonywana jest wymiana zuzytych lub uszkodzonych elementéw osprzetu
sygnalizacji — migdzy innym odtworzony zostat niesprawny system detekcji na
skrzyzowaniu w m. Wilkowice. W ubiegtym roku na wzbudzanej sygnalizacji
Swietlnej w m. todygowice dokonano wymiany sygnalizatoréw akustycznych
na sygnalizatory spetniajace aktualne wymagania okre$lone w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkow technicznych dla znakow i sygnatow drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na
drogach. Obie ww. prace nie wymagaty opracowania dokumentacji technicznej.

(dowad: akta kontroli str. 200-203, 926-973)

Ponadto w toku ogledzin stwierdzono zapadnietg studzienke kanalizacyjna,
wygiete barierki chodnikowe (U-12a) wokot przejs¢ dla pieszych na skrzyzowaniu
z ul. Wyzwolenia, zanieczyszczony, wegetujacq roslinnoscig oraz $mieciami, réw
odwadniajacy na odcinku ok. 200 m oraz niezinwentaryzowang rure odptywowg
umieszczong w rowie odwadniajacym?®8. Powyzsze usterki zostaty usuniete w toku
kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 786-811, 975, 980-983)
2.2. Bezpieczenstwo na przejetych odcinkach drég

ZDW posiadat informacje dotyczace liczby wypadkow, ofiar Smiertelnych, rannych
i liczby kolizji na przejetych odcinkach DK69. W roku 2016, w poréwnaniu do 2015
liczba zdarzeh spadta z18 do dwdch, liczba rannych z 19 do dwoch, ofiar
Smiertelnych z trzech do 0 a kolizji z 77 do 28.

(dowaod: akta kontroli str.75, 197-199)

Dyrektor wyjasnit, ze Posiadane przez nas informacje nie okreSlajg precyzyjnie
lokalizacji zdarzen drogowych, wigc nie byly bezposrednio wykorzystane do
dokonania analizy przyczyn ww. zdarzen pod katem koniecznych zmian w Stafej
organizacji ruchu. Nalezy zauwazyc, Ze liczba zdarzen drogowych znaczgco spadta
w roku 2016 po przejsciu przedmiotowego odcinka w administrowanie przez ZDW
w Katowicach i przeniesieniu wigkszo$ci ruchu tranzytowego na droge ekspresowa.
Nie mniej jednak na podstawie prowadzonych w ramach rozpatrywanych wnioskow
analiz wplywu organizacji ruchu na bezpieczenstwo podjeto decyzje o opracowaniu
nowej organizacji ruchu na przedmiotowej drodze. W drugiej pofowie 2017 r. na
Zlecenie ZDW w Katowicach opracowany zostat projekt statej organizacji ruchu dla
catego odcinka byfej drogi krajowej nr 69, ktory zostanie wdrozony po uzyskaniu
zatwierdzenia przez organ zarzadzajgcy ruchem”.

(dowdod: akta kontroli str. 75)

% QOdcinek w km 7+318 do km 7+755.
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2.3. Przestrzeganie przepisow dotyczacych oznakowania
w trakcie robét budowlanych prowadzonych na przejetych
drogach i egzekwowanie tego od wykonawcow robot

Zarzadzeniem nr D/0131/82/09 Dyrektora ZDW z 1 kwietnia 2009 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji dotyczacej przebiegu postepowan administracyjnych
w sprawach lokalizacji inwestycji i zajecia pasa drogowego na drogach
wojewddzkich Wojewodztwa Slaskiego w zarzadzie Zarzadu Drog Wojewddzkich
w Katowicach® uregulowano m.in. kwestie wydawania decyzji administracyjnych
dla inwestycji lokalizowanych w pasie drogowym oraz zezwolen na zajecia pasa
drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 271-283)

Analiza trzech wydanych w okresie objetym kontrolg zezwoleh na zajecie pasa
drogowego wykazata, ze ZDW prawidtowo wykonywat zadania dotyczace
koordynacji robdt w pasie drogowym. Zarzadca wymagat od wykonawcow
zatwierdzenia organizacji ruchu na czas wykonywania robot, ustawienia
oznakowania oraz jego likwidacji po zakonczeniu robét. Wykonawcy przystepowali
do wykonywania robét po zatwierdzeniu projektu organizacji ruchu. Nadzor
sprawowany byt przez pracownikow ZDW podczas objazdéw, w trakcie ktdrych
weryfikowane byty m.in. uzyskane zezwolenia na prowadzenie rob6t. W kazdym
przypadku zezwolenie na zajecie pasa okre$lato warunki przywrdcenia pasa
drogowego do poprzedniego stanu uzytecznosci, ktore weryfikowane byty podczas
objazdéw drogi.

(dowdod: akta kontroli str. 464-481)

2.4. Okresowe kontrole istniejacej organizacji ruchu na drogach
(odcinkach drog) objetych kontrola przeprowadzane przez
organ zarzadzajacy ruchem

W latach 2015-2017 dwa razy w roku organ zarzadzajacy ruchem, tj. Marszatek
Wojewddztwa Slaskiego przeprowadzat kontrole prawidiowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen
sygnalizacji swietinej i dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
obejmujacych drogi wojewodzkie. Kontroli tej poddano m.in. odcinki bytej
DK 69, na ktérych nie stwierdzono nieprawidtowosci. Kserokopie protokotow
z przeprowadzonych kontroli przekazywane byty do ZDW.

(dowdod: akta kontroli, str. 71, 76, 158-186)
2.5. Skargi i wnioski w zakresie dotyczacym tematyki kontroli

W okresie objetym kontrolg nie wptynety do ZDW skargi zwigzane z zarzgdzaniem
dawng DK 69 oraz wnioski Komendy Powiatowej Policji w Zywcus0 dotyczace
poprawy lub zmiany oznakowania drogi i organizacji ruchu na starodrozu. Wptyneto
natomiast tacznie 12 wnioskdw mieszkancow, przedstawicieli wladz gmin oraz
Komendy Miejskiej Policji w Bielsku-Biatej dotyczacych poprawy organizacji ruchu
oraz bezpieczenstwa mieszkancoéw na kontrolowanym odcinku drogi. W 2015 r. do
ZDW wplynety trzy wnioski dotyczace zmiany oznakowania drogi i ograniczenia
predkosci, w 2016 r. — siedem (dotyczyty: utworzenia przystanku autobusowego,
ograniczenia dostepnosci do drogi, zmian oznakowania drogi i wyjazdéw, wykonania
sygnalizacji $wietlnej na przejSciu dla pieszych) i dwa w 2017 r., ktére dotyczyty

% Qraz aneksami nr D/0131/8Z/1A/14 z 4 marca 2014 r. i D/0131/8Z/09/1A/14/2A/15 29 maja 2015 .
8 KPP w Zywcu w okresie objetym kontrolg zgtosita trzy wnioski o poprawe iflub zmiany stanu i oznakowania dawnej DK 69
do GDDKIA Rejon w Pszczynie.
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zmiany organizacji ruchu (widocznosci, oznakowania drogi) w celu poprawy
bezpieczenstwa.

ZDW w kazdym powyzszym przypadku podejmowat stosowne dziatania i w 11
przypadkach udzielit odpowiedzi w terminie wymaganym przepisami art. 244 § 1
i 237 § 1 Kpa, tj. bez zbednej zwtoki, nie pozniej jednak niz w ciggu miesigca.

W jednym przypadku wniosek zostat zatatwiony w terminie dwdch miesiecy, bez
zawiadomienia wnioskodawcy, stosownie do art. 245 Kpa, o czynnosciach podjetych
w celu rozpatrzenia wniosku oraz o przewidywanym terminie zatatwienia wniosku,
co opisano w dalszej czeSci niniejszego wystgpienia w sekcji ustalone
nieprawidfowoSci.

Whiosek dotyczyt ograniczenia predkosci na odcinku dawnej DK 69 do 50 km/h.
ZDW poinformowat wnioskodawce, Zze po kilkukrotnych wizjach w terenie
pozytywnie zaopiniowat jego wniosek, oraz ze podejmie dziatania zwigzane
z opracowaniem projektu zmiany docelowej ruchu polegajacego na oznakowaniu
przedmiotowego odcinka, jako obszaru zabudowanego.

(dowdd: akta kontroli str. 118-126, 199, 482-523)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W toku ogledzin stwierdzono brak czesci oznakowania lub nie w petni czytelne
oznakowanie przejetego starodroza, t].:

— brak trzech znakow drogowych pionowych, ktére zostaty ujete w tabeli nr 10
Ksigzki drogi*,
— ustawienie pigciu znakow drogowych®2, ktore nie zostaty wykazane w tabeli
nr 10 Ksigzki drogi,
— skorodowane, wygiete, wyblakte i pozbawione elementdéw odblaskowych
znaki pionowe®s,
(dowdd: akta kontroli str. 566- 586, 786-811)

Dyrektor ZDW w sprawie stwierdzonych w trakcie ogledzin starodroza brakow
oznakowania pionowego jak réwniez wystepowania oznakowania pionowego
nieujetego w tabeli nr 10 Ksigzki drogi, wyjasnit, ze ZDW Ksigzke drogi dla dawne;
DK 69 otrzymato od GDDKIA. Dane te zostaly przepisane do Ksigzki Drogi
zatozonej przez ZDW w Katowicach. Dodat, Zze niezgodnos$ci stwierdzone w trakcie
kontroli zostang niezwiocznie skorygowane w zapisach Ksigzki Drogi, po ich
weryfikacji w terenie.

(dowdd: akta kontroli str. 925)

2. Na wniosek mieszkanca powiatu, skierowany do ZDW w dniu 27 lipca 2015 r.,
udzielono odpowiedzi®* w dniu 28 wrzesnia 2015 r., tj. po uptywie okreslonego
wart. 237 §1 i art. 244 § 1 Kpa jednego miesigca, nie zawiadamiajac
wnioskodawcy o czynnoSciach podjetych w celu rozpatrzenia wniosku oraz
o0 przewidywanym terminie zatatwienia wniosku, co byto niezgodne z art. 245 Kpa.

(dowaod: akta kontroli str. 482-484)

Dyrektor wyjasnit, ze Dfugi czas rozpatrywania wniosku wynikat z koniecznoSci
przeprowadzenia kilku wizji w terenie. Whioskodawca nie zostat jednak

61 B-20 (2 szt.) i A7 (1 szt.).
% J-3a (3 szt.), U-4 (1 szt.) i C-9 (1 szt.)
8 C-2, B-21, F-3 (2 szt), D-6 (2 szt..
% Pismo nr WIR.6026.662.2015.MBIE.13940.15.
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poinformowany o przewidywanym terminie rozpatrzenia wniosSku z powodu
niedopatrzenia ze strony pracownika prowadzgcego przedmiotowg sprawe.

(dowdod: akta kontroli str. 925)

Po przejeciu przez Zarzad dawnej DK 69 nie zostata ustalona nowa (od czasu
przejecia drogi w zarzad przez ZDW) stata organizacja ruchu na starodrozu.
Funkcjonujaca na starodrozu organizacja ruchu w okresie objetym kontrolg opierata
sie na siedmiu statych organizacjach ruchu przekazanych ZDW przez GDDKIA wraz
z pozostatg dokumentacjg drogi. W 2017 r. ZDW oglosit przetarg na opracowanie
44 projektow statej organizacji ruchu sieci drog wojewddzkich, w tym dla objetego
kontrolg starodroza. Nawierzchnia drogi byta w dobrym stanie. Oznakowanie
pionowe, poziome oraz sygnalizacja $wietlna starodroza byly czytelne, sprawne
izgodne z wymogami rozporzadzenia w sprawie szczegGtowych warunkow
technicznych dla znakéw i urzadzen brd. W toku ogledzin stwierdzono: brak trzech
znakéw drogowych pionowych i ustawienie pieciu znakéw drogowych niezgodnie
z zapisami tabeli nr 10 Ksigzki drogi oraz sze$¢ znakdw nieodpowiadajgcych
wymogom rozporzadzenia w sprawie szczeg6towych warunkéw technicznych dla
znakow i urzadzen brd.

3. Nadzér nad jednostkami i komérkami organizacyjnymi
zarzadzajacymi drogami

3.1. Nadzér nad dziatalnoscia  jednostek  samorzadu
terytorialnego, ktére zarzadzaja przejetymi drogami oraz
nadzér nad dziatalnoscia komoérek organizacyjnych
wykonujacych zadania dotyczace zarzadzania drogami

Nadzor nad dziatalnoSciag ZDW sprawowal, zgodnie ze Statutem, Zarzad
Wojewddztwa Slaskiego, przy pomocy wiasciwych komorek organizacyjnych Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego.

(dowdd: akta kontroli, str. 13)

Dyrektor ZDW kierowat dziatalno$cig jednostki i reprezentowat jg na zewnatrz.
Nadzor nad realizacjg zadan dotyczacych utrzymania i organizacji ruchu, zgodnie
z Regulaminem organizacyjnym ZDW, nalezat do obowigzkéw Zastepcy Dyrektora
do spraw zarzgdzania drogami i mostami.

(dowad: akta kontroli, str. 15-16)

W ZDW nie zostaly opracowane pisemne procedury dla zadan zwigzanych
z nadzorem nad zarzadzaniem przejetymi drogami. Stosowano procedury wdrozone
dla drég wojewddzkich administrowanych przez ZDW.

(dowdd: akta kontroli, str. 75)

Zgodnie ze Statutem, Dyrektor ZDW zobowigzany byt do wykonywania w jednostce
kontroli zarzadczej w ramach posiadanych uprawnien i odpowiedzialno$ci oraz
do zarzadzania ryzykiem. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Naczelnicy
wydziatow oraz Kierownicy komérek organizacyjnych byli odpowiedzialni za
stosowanie ustalonych procedur kontroli zarzadczej oraz monitorowanie ich
skutecznosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 14,18)

W okresie objetym kontrolg realizacja obowigzkéw natozonych na komérki
| pracownikow, dotyczacych wykonywania zadan zarzadcy drogi, podlegata kontroli
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zarzadczej. W ZDW opracowano instrukcje obejmujace standardy kontroli
zarzadczej wykazane w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych>. W celu zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skuteczne
i efektywnej kontroli zarzadczej w ZDW, zarzadzeniami nr D/0131/25Z/14
z 25 listopada 2014 r. oraz D/1321/25Z/17 z 13 wrze$nia 2017 r. Dyrektor
wprowadzit do stosowania Zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w Zarzadzie
Drég Wojewddzkich®. Instrukcje obejmowaty wykonywanie obowigzkéw zarzadcy
m.in. w zakresie przegladow gwarancyjnych robo6t drogowych i mostowych,
dokonywania odbioréw robdt drogowych i mostowych, objazdu drdg wojewodzkich,
postepowan prowadzonych w sprawach lokalizacji inwestycji i zajecia pasa
drogowego, ewidencjonowania dokumentacji odbiorowych i dziennikow objazdu,
sprawozdawczosci zwigzanej z ewidencjg drég, ustalenia standardéw technicznych
na drogach wojewddzkich. Naczelnicy wydziatdbw wyznaczali cele operacyjne na
kazdy rok oraz sporzadzali informacje o poziomie realizacji celéw i monitoringu
ryzyk. W powyzszych obszarach planowano cele do realizacji, identyfikowano
ryzyka, m.in. zwigzane z zarzadzaniem drogami a raporty z monitoringu celow
operacyjnych przekazywano do Urzedu Marszatkowskiego.

(dowod: akta kontroli, str. 76, 78-89, 208-222, 223-232, 239-270,
373-399, 400- 463)

Zgodnie z zasadami funkcjonowania kontroli zarzadczej Dyrektor odpowiadat
za zapewnienie funkcjonowania tej kontroli, natomiast audytor wewnetrzny m.in.
koordynowat przeprowadzenie samooceny systemu kontroli zarzadczej. Samoocena
dokonywana byfa przez pracownikdw i kadre kierowniczg raz w roku. Na podstawie
danych uzyskanych wwyniku samooceny, audytor sporzadzat informacje
o wynikach samooceny, ktorg przedktadat Dyrektorowi. W wyniku samooceny
w okresie objetym kontrolg nie zidentyfikowano ryzyk zwigzanych z zarzadzaniem
drogami, w tym przejetym starodrozem.

(dowad: akta kontroli, str. 369-371)
3.2.  Audyt wewnetrzny

Zarzadzeniem nr D/1321/7Z/16 Dyrektora z 19 kwietnia 2016 r.87 wprowadzono
w ZDW Karty Audytu Wewnetrznego, Ksiege Procedur Audytu Wewnetrznego oraz
Kodeks Etyki Audytora Wewnetrznego. Sprawy zarzadzania drogami wojewodzkimi
(m.in. zarzadzanie pasem drogowym, kontrola stanu technicznego drég i obiektow
inzynierskich, inzynieria ruchu i bezpieczenstwo ruchu drogowego, utrzymanie drég)
ujmowano w planach audytu wewnetrznego na poszczegdlne lata objete kontrolg,
a takze obejmowano audytem. Kwestie zwigzane z organizacjg ruchu i utrzymaniem
przedmiotowego starodroza nie byty objete audytem wewnetrznym.

(dowdd: akta kontroli, str. 76, 373-399)

3.3. Kontrole zewnetrzne w zakresie dotyczacym tematyki
kontroli

Zadania zwigzane z zarzadzaniem przejetymi drogami nie byty przedmiotem kontroli
zewnetrznych.

8 Dz. Urz. MF z 2009r., Nr 15, poz.84.

8 Ponadto Zarzadzeniem nr D/1321/24Z/17 Dyrektora z 13 wrze$nia 2017 r. wprowadzono Instrukcje zarzadzania ryzykiem
wewnetrznym w ZDW. Celem Instrukcji byto zapewnienie narzedzia do jednolitego sposobu zarzadzania ryzykiem a takze
zarzadzeniem nr D/0131/5Z/14 Dyrektora z 1 kwietnia 2014 r. oraz nr D/1321/32Z/17 z 20 pazdziernika 2017 r. zatwierdzono
Ksiege Jakosci, opracowang w oparciu 0 norme ISO 9001:2015 oraz standardy kontroli zarzadcze;.

67 Oraz aneks nr D/1321/7Z/16/1A/117 z 13 wrze$nia 2017 r.
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Dyrektor wyjasnit, ze ZDW nie posiada jakichkolwiek informacji, aby organ
Sprawujgcy nadzor nad zarzadzaniem ruchem oceniat organizacje ruchu na dawnej
drodze krajowej nr 69.

(dowod: akta kontroli, str. 71, 76)

W okresie objetym kontrolg w ZDW nie zidentyfikowano ryzyka dotyczacego
zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem przejetym starodrozem. Pomimo, ze obszar
zarzadzania starodrozem nie byt poddany audytowi wewnetrznemu, realizacja
obowigzkéw natozonych na komorki i pracownikdw, dotyczacych wykonywania
zadan zarzadcy drog, podlegata skutecznej kontroli zarzadcze;.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié® wnosi o podjecie dziatan w celu:

1. dostosowania oznakowania pionowego do ksiazek drogi oraz zapiséow
w ksiazkach do rzeczywistego stanu w ciagu kontrolowanego
starodroza,

2. ujawnienia w ksiggach wiasciciela wiasnosci gruntow zajetych pod
kontrolowane starodroze, tj. Wojewodztwa Slaskiego itrwatego
zarzadu przystugujacego ZDW.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 5 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Katarzyna Koziet
Gl. specjalista kontroli panstwowej

68 Dz. U. 22017 r. poz. 524, zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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