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P/17/078 - Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Dariusz Bienek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/319/2017 z dnia 12 grudnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego w Katowicach, ul. Ligonia 46, 40-037
Katowice!

Wojciech Satuga, Marszatek Wojewodztwa Slaskiego?
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK3, Samorzad Wojewddztwa Slaskiego w okresie objetym kontrolg?
podejmowat dziatania, majgce na celu osiggniecie wymaganej jakosci powietrza
na obszarze wojewddztwa i ograniczenie jego zanieczyszczenia pytami
zawieszonymi (PM10 i PM2,5)5, bezno(a)pirenem (BaP)é oraz dwutlenkiem azotu
(NO2)7. Zrealizowany zostat podstawowy obowigzek cigzacy na wiadzach

1 Zwany dalej ,Urzedem” lub ,UM".
2 Zwany dalej ,Marszatkiem”. Stanowisko objat 1 grudnia 2014 r. Poprzednio zajmowat je Mirostaw Sekuta.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie
oceny czastkowej wedtug proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy
zastosowac oceng opisowa.

4 Okres podlegajacy kontroli to lata 2014-2017 (1 pétrocze).

5 PM - pyt zawieszony (ang. particulate matter) jest zanieczyszczeniem powietrza sktadajacym sie z mieszaniny
czastek statych, cieklych lub obu naraz, zawieszonych w powietrzu i bedacych mieszaning substancji
organicznych i nieorganicznych. Pyt zawieszony moze =zawieraC substancje toksyczne takie jak
wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne (m.in. benzo(a)piren), metale ciezkie oraz dioksyny i furany.
Czastki te roznig sie wielkoscig, sktadem i pochodzeniem. Moze on powodowa¢ lub pogtebia¢ choroby ptuc
i uktadu krazenia, zawat serca i arytmie. Wptywa réwniez na o$rodkowy uktad nerwowy i uktad rozrodczy i moze
powodowaé¢ choroby nowotworowe. W ostatecznym rezultacie moze powodowa¢ przedwczesng, $mieré. PMio
i PM2s to odpowiednio czastki pytu o Srednicy aerodynamicznej mniejszej niz 10 mikrometréw (um) i mniejszej
niz 2,5 ym.

6 Benzo(a)piren — organiczny zwigzek chemiczny bedacy przedstawicielem wielopierscieniowych weglowodoréw
aromatycznych (WWA). Benzo(a)piren wykazuje matg toksycznos$¢ ostra, za$ duzq toksycznos¢ przewlekta co
zwigzane jest z jego zdolnoscig kumulacji w organizmie. Podobnie jak inne WWA, jest zwigzkiem silnie
rakotwérczym. Do innych dziatan niepozadanych zalicza sie podraznienie oczu, nosa, gardta i oskrzeli.
Benzo(a)piren jest czestym sktadnikiem zanieczyszczen powietrza, powstajacym w wyniku niskiej emisji.

7 Dwutlenek azotu to gaz o barwie brunatnej i duszacej woni. Toksyczne dziatanie dwutlenku azotu polega na
ograniczaniu dotlenienia organizmu. Obcigza on zdolnosci obronne ustroju na infekcje bakteryjne, dziata
draznigco na oczy i drogi oddechowe, jest przyczyng zaburzen w oddychaniu, powoduje choroby alergiczne,
m.in. astme — szczegdlnie u dzieci mieszkajacych w miastach narazonych na smog. Dwutlenek azotu miejscowo
drazni spojowki oraz $luzéwki i moze prowadzi¢ do intensywnego podraznienia drég oddechowych oraz ptuc.
Tlenki azotu sg wspdtodpowiedzialne za smog fotochemiczny (typ smogu powstajacy w stoneczne dni przy
duzym ruchu ulicznym) oraz podwyzszong zawarto$¢ ozonu w atmosferze (tlenki azotu obecne w spalinach
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Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego, tj. przygotowano i okreslono w drodze
stosownej uchwaty program naprawczy majace na celu przywrocenie odpowiedniej
jako$ci powietrza. Pozytywnie nalezy oceni¢ skorzystanie z uprawnien do okre$lenia
standardéw paliw statych i urzadzen grzewczych wykorzystujgcych te paliwa na
obszarze wojewodztwa S$laskiego. Uwagi Najwyzszej Izby Kontroli® dotyczg
natomiast niewystarczajacych mechanizméw ewaluacyjnych® w programach
naprawczych, poniewaz przyjete rozwigzania nie umoZliwialy Samorzadowi
Wojewddztwa Slaskiego  uzyskania wiarygodnych danych stuzacych do
monitorowania rezultatbw podejmowanych dziatan oraz stopnia osiggnigcia
zatozonych celow w tych programach.

Od 15 grudnia 2014 r. we wszystkich pieciu strefach’® w wojewodztwie $laskim
obowigzywat Program ochrony powietrza dla terenu wojewodztwa $lgskiego majacy
na celu osiggniecie poziomoéw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz pufapu
stezenia ekspozycji'’. POP z 2014 r. zostat opracowany stosownie do wymogow
okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska'?
i zawierat elementy wymagane art. 84 Po$ i § 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie programéw ochrony powietrza oraz planéw
dziatan krétkoterminowych'3. Natomiast w przypadku BaP oszacowano ze, zatozona
redukcja emisji tej substancji nie pozwoli na osiggniecie w roku zakonczenia
realizacji POP z 2014 r. docelowej wielkosci stezenia Sredniorocznego w strefach
wojewodztwa S$laskiego, co byto zgodne z wymogami prawa'4. Projekt jego
aktualizacji zostat opracowany i przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Slaskiego
28 listopada 2017 r., co byto zgodne z wymogami art. 91 ust. 9¢ Pos, przy czym na
jego podstawie wydtuzono termin zakoriczenia realizacji POP z 2014 r. o 7 lat
(tzn. z 2020 r. do 2027 r.).

POP z 2014 r. zawierat szczego6towg diagnoze sytuacji z uwzglednieniem: wielkosci
i zrédet emisji w roku bazowym przyjetym dla jego opracowania, wptywu tych zrodet
na przekroczenia wartosci normatywnych poszczegolnych substancji, wielkoSci
obszaru i liczby ludnoSci narazonej na ponadnormatywne stezenia wybranych
substancji, jak rowniez koszty jednostkowe na jednostke emisji dla PM10, NOx
I SOx. Okre$lone w POP z 2014 r. dziatania naprawcze byty ukierunkowane przede
wszystkim na ograniczenie emisji z: urzadzehn matej mocy (do 1 MW), transportu
i zrodet punktowych. Najwiekszy odsetek wydatkdéw poniesiono na wymiane 12 777
indywidualnych systemow ogrzewania (52,7 % wszystkich wydatkéw poniesionych
w latach 2014-2016) oraz wykonanie 1 910 termomodernizacji (42,6 % wydatkdow),
przy jednoczesnym wykonaniu 3 183 podtaczen do lokalnych sieci cieptownicze;
(0,7 % wydatkéw) i zainstalowaniu 3 981 alternatywnych zrodet energii (3,9 %
wydatkéw). Powyzsza charakterystyka wydatkéw wskazuje na wiasciwe
wykorzystanie srodkéw finansowych w celu osiggniecia jak najwigkszych efektow
ekologicznych, tzn. ponoszenia ich w zwigzku z dziataniami charakteryzujacymi sie

samochodowych w obecnosci $wiatta wchodzg w reakcje prowadzace do powstania silnych utleniaczy, m.in.
0zonu)

8 Zwana dalej ,NIK”.

9 Ewaluacja rozumiana jako proces polegajacy na systematycznym badaniu wartosci albo cech konkretnego
programu, z punktu widzenia przyjetych kryteriow, w celu jego usprawnienia, rozwoju lub lepszego zrozumienia.

10 W ktorych wystapity ponadnormatywne stezenia zanieczyszczen powietrza, wskazane w rocznych ocenach
jakosci powietrza sporzadzonych przez Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Katowicach.

1 Zwany dalej “POP z 2014 r.".
12Dz. U.z 2017 r. poz. 519, ze zm., zwana dalej ,Pos$”.
3 Dz. U. poz. 1028, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie POP”.

14 Stosownie do postanowien okreslonych w §3 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie POP, obowigzek ustanowienia
dziatah naprawczych majacych na celu osiagniecie pozioméw docelowych BaP moze byé ograniczony tylko do
takich dziatan, ktére nie pociggajg za soba niewspotmiernych kosztow.
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wysokim wskaznikiem efektywno$ci ekonomicznej pod wzgledem ograniczenia
wielkosci  emisji.  Wojewddztwo ~ Slaskie wspotpracowalo  z  oéciennymi
wojewoddztwami jak réwniez z przygranicznymi regionami (krainami) stowackim
i czeskim w ramach projektow AIR TRITIA i LIFE wcelu poprawienia jakosci
powietrza.

W celu spetnienia wymogéw okreslonych w art. 84 ust. 2 pkt 8 Pos, wskazujacych
na obowigzek ustalenia sposobu kontroli oraz dokumentowania realizacji programu
ijego efektdw, dla jednostek samorzadu terytorialnego realizujacych dziatania
naprawcze okreslono, forme (elektroniczng) i termin zlozenia sprawozdania
z realizacji POP (do 30 kwietnia kolejnego roku) oraz opracowano wzory tabel
sprawozdawczych, ktore wymagaly podania kosztéw podjetych dziatan,
osiggnietego efektu ekologicznego, a takze wskazania zrddet ich finansowania. NIK
zauwaza jednak, ze w latach 2014-2016 Samorzad Wojewddztwa Slaskiego nie
ustalit jednolitych zasad obliczania efektdw ekologicznych zrealizowanych dziatan
naprawczych, a pracownicy Urzedu w niewystarczajagcym stopniu weryfikowali
otrzymywane od jednostek samorzadu terytorialnego dane w tym zakresie. Wskutek
powyzszego wladze Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego nie  posiadaty
prawidlowych danych umozliwiajacych biezacg ocene stopnia realizacji POP
z2014r. Zdaniem NIK z uwagi na fakt, ze dziatania naprawcze angazujg
znaczne $rodki finansowe, informacje zwrotne odno$nie uzyskiwanych efektow
z zaangazowanych naktadéw powinny stanowi¢ kluczowy element w procesie
gospodarowania $rodkami publicznymi. Ponadto sprawozdanie z realizacji POP
za 2014 r. zostato sporzadzone przez Urzad nierzetelnie.

Z uwagi na niejednolita metodyke okre$lania efektow ekologicznych oraz
niewiarygodne dane przedstawiane przez Urzad w tym aspekcie do oceny stopnia
realizacji zatozen POP z 2014 r. wykorzystano ekspertyze firmy zewnetrzne;
wykonanej na zlecenie NIK. Wynika z niej, ze dotychczasowe tempo dziatan
naprawczych nie pozwoli na osiggniecie wymaganych efektow do czasu
zakonczenia realizacji POP z 2014 r. (tj. do konca 2020 r.), a takze bedzie
niewystarczajace dla realizacji do 2027 r. zatozen okreslonych w jego aktualizacii
zgrudnia 2017 r. W latach 2014-2016, wskutek zrealizowanych dziatan
naprawczych, w skali catego wojewodztwa $laskiego ograniczono emisje PM10,
PM2,5 i BaP ze zrédet powierzchniowych odpowiednio o 1 227,23 Mg/rok,
798,88 Mglrok oraz 0,41 Mg/rok, co stanowito 10,6%, 11,1% i 5,8% rezultatu
docelowego wskazanego w POP z 2014r. na rok 2020 (odpowiednio:
11 592,40 Mg/rok dla PM10, 7 211,93 Mglrok dla PM2,5 i 7,02 Mg/rok dla BaP).
Oznacza to, ze przy dotychczasowym tempie dziatan naprawczych, osiggniecie
wymaganych efektdw w postaci redukcji emisji ze zrédet powierzchniowych, ktora
jest gtdwng przyczyng niedostatecznej jakosci powietrza na obszarze wojewodztwa
$laskiego, moze nastapi¢ po ok. 29 i 27 latach w przypadku PM10i PM2,5 oraz po
ok. 52 latach je$li chodzi o BaP. Biorac jednak pod uwage zatozenia okreslone
w POP z2017 r. pespektywa ta dla pytow zawieszonych ulegnie wydtuzeniu,
poniewaz oszacowano, ze do osiggniecia wymaganej jako$ci powietrza na obszarze
wojewodztwa Slaskiego niezbedny bedzie wyzszy poziom redukcji emisji
zanieczyszczen ze zrodet powierzchniowych niz  w poprzedniej wersji POP
(tj. 13 758,51 Mg/rok dla PM10, 10 811,37 Mg/rok dla PM2,5). Poziom redukcji dla
BaP ustalono na poziomie 4,98 Mg/rok. Z poréwnania dotychczasowych rezultatow
dziatan naprawczych do nowych szacunkdéw wynika, Ze osiggniecie zatozonej
poprawy jakoSci powietrza — przy utrzymaniu biezacego tempa realizacji zadan -
zajmie ok. 34 lata dla PM10i 41 lat dla PM2,5 oraz 37 lat w przypadku BaP.



Opis stanu
faktycznego

Szansg na przyspieszenie tempa poprawy jako$ci powietrza w wojewodztwie
Slgskim jest przyjecie, na podstawie art. 96 Po$, w 2017r. przez Sejmik
Wojewddztwa Slaskiego uchwaty antysmogowej's.

NIK postrzega jako dobrg praktyke zorganizowanie, w zwigzku z wprowadzeniem
ww. uchwaly, warsztatow w zakresie wdrazania uchwaty antysmogowej, w tym
praktycznych aspektdw prowadzenia kontroli dla wszystkich gmin wojewodztwa
Slaskiego oraz wszystkich strazy gminnych i miejskich.

NIK wskazuje, ze mimo dotychczasowych dziatarn naprawczych, jako$¢ powietrza na
obszarze wojewddztwa slaskiego w latach 2014-2016 w dalszym ciggu odbiegata od
wymaganych standardow i poziomow, ktérych dotrzymywanie ogranicza negatywny
wplyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie ludzkie. Z ekspertyzy wykonanej przez
firme zewnetrzng na zlecenie NIK wynika, Ze dotychczasowe tempo dziatan
naprawczych nie pozwoli na osiggniecie wymaganych efektow do czasu
zakonczenia realizacji Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa $laskiego.

W ocenie NIK, biorgc pod uwage dotychczas podjete dziatania i osiggniete rezultaty,
doprowadzenie do wymaganej jakosci powietrza na obszarze wojewddztwa
Slaskiego bedzie wymagato wdrozenia w nieodlegtej perspektywie czasowej
bardziej radykalnych rozwigzan i zdecydowanie wigkszego zaangazowania
wszystkich jednostek uczestniczacych w systemie ochrony powietrza przed
zanieczyszczeniami. Osiggniecie zatozonych w POP rezultatow wykracza poza
obecne mozliwosci jednostek samorzadu terytorialnego w wojewodztwie Slaskim
i wymaga silnego wsparcia dziatan na szczeblu krajowym, a takze wspotdziatania
wielu jednostek, w szczegoInosci na poziomie administracji lokalne;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Planowanie, realizacja i monitorowanie dziatan majacych na celu
osiaggniecie wymaganej jakosci powietrza

1. W okresie objetym kontrola w wojewddztwie $laskim obowigzywat POP
z 2014 r. przyjety'® przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego'? 17 listopada 2014 r.18
Do momentu przyjecia ww. Programu w wojewddztwie $laskim obowigzywaty trzy
programy ochrony powietrza opracowane dla stref, w ktorych stwierdzone zostaty
ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu: dla catego wojewodztwa
przyjety'® 16 czerwca 2010 r., dla stref gliwicko — mikotowskiej i czestochowsko —
lublinieckiej przyjety?® 19 grudnia 2011 r. i dla strefy bierunsko — pszczynskiej
przyjety?! 19 grudnia 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 4-5, 8)

5 mozliwosci kontroli realizacji tych postanowien w skali catego wojewddztwa sg jednak ograniczone, a ponadto
istnieje (wcigz zgodng z prawem) mozliwos¢ obrotu paliwami statymi, ktore nie spetniajq wymogow przyjetych
w uchwale Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego, a takze brak w systemie prawnym obligatoryjnych dokumentéw
(certyfikatéw) poswiadczajacych parametry jako$ciowe zakupionego wegla.

6 Uchwata Nr IV/57/3/2014 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego. Opracowany wskutek przekroczenia
dopuszczalnych stezen PM10, PM2,5, BaP, NO2i SO2 w 2012 .

7 Zwany dalej ,Zarzadem Wojewddztwa”.

8 POP z 2014 r. zostat przyjety cztery lata i pie¢ miesiecy od dnia przyjecia poprzedniego POP dla tej strefy
Przekroczenie terminu zostato ocenione w wyniku przeprowadzenia kontroli w 2014 r. pn. ,Ochrona powietrza
przed zanieczyszczeniami” (Nr P/14/086).

19 Uchwata nr 111/52/15/2010 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego. Opracowany wskutek —przekroczenia
dopuszczalnych stezen PM 10 i BaP w 2007 r.

2 Uchwata nr IV/16/7/2011 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego. Opracowany wskutek przekroczenia
dopuszczalnych stezern PM 10 w 2009 r.

20 Uchwata nr 1V/45/12/2013 Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego. Opracowany wskutek przekroczenia
dopuszczalnych stezen PM 10i PM 2,5w 2010 .



2. Stosownie do wymogdw okreslonych w art. 91 ust. 9c Po$, zachowujgc termin
trzech lat od dnia wejscia w zycie uchwaty sejmiku wojewodztwa w sprawie POP
z 2014 r., Zarzad Wojewddztwa przyjat 28 listopada 2017 r. projekt aktualizacji POP
pn. ,Programu ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa $laskiego majacego na
celu osiggniecie pozioméw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu
stezenia ekspozycji22.

Uchwata (dowdd: akta kontroli str. 4-7)

3. Obowigzujacy w okresie objetym kontrolg POP z 2014 r. zawierat podstawowe
elementy wymagane art. 84 Pos i § 3 rozporzadzenia w sprawie POP. W przypadku
BaP oszacowano Ze, zatozona redukcja emisji tej substancji bedzie
niewystarczajgca do osiggniecia w roku zakonczenia realizacji POP z 2014 r.
docelowej wielkosci stezenia Sredniorocznego w strefach wojewodztwa Slaskiego.
Bylo to dopuszczalne w zwigzku z postanowieniami okreslonymi w § 3 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie POP, z ktérych wynika, Ze obowigzek ustanowienia
dziatan naprawczych majacych na celu osiggniecie pozioméw docelowych BaP
moze byC ograniczony tylko do takich dziatan, ktére nie pociagajg za sobg
niewspotmiernych kosztow.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 10-123)

4. W trakcie przygotowania POP z 2014 r. dokonano szczegotowej charakterystyki
obszaréw narazonych na ponadnormatywne stezenia zanieczyszczen powietrza
biorac pod uwage informacje o: wielkosci i zrédtach emisji poszczegdinych
substancji do powietrza, wplywie tych Zzrodet na przekroczenia poziomu
normatywnego;  wielkosci obszarow i liczbie ludnoSci narazonej na
ponadnormatywne stezenia poszczegdlnych substancji. Nie wskazano wysokosci
kosztéw zewnetrznych powodowanych ztg jako$cig powietrza?3.

W POP z 2014 r. uwzgledniono wszystkie zrodta emisji majace istotny wptyw na
jako$¢ powietrza, w tym zrédta punktowe oraz zrédta powierzchniowe i inne mogace
lokalnie wystepowac nietypowe zrodta emisji (np. emisja z hatd kopalnianych,
placow budow).

(dowdd: akta kontroli str. 18, 66-84, 340-345)

Laczna wielko$¢ emisji poszczegdinych substancji zanieczyszczajacych powietrze
w strefach objetych POP, w roku 2012 i 2015 (latach bazowych dla opracowania
POP z 2014 r. i POP z 2017 r.) wynosita (odpowiednio) dla:

- PM10: 70 475,48 Mg/rok?* i 44 541,16 Mg/rok25;
- PM2,5: 52 662,17 Mg/rok26 i 26 259,57 Mg/rok?7,

22 7Zwanego dalej ,POP z 2017 r.”.
23 Takie koszty zostaty wskazane w POP z 2017 r.

24 W tym: 36 237,250 Mg/rok (51,4 % ) zrédta powierzchniowe, 16 554,217 Mglrok (23,5 %) zrodta liniowe,
8 352,555 Mg/rok (11,9 %) zrodta punktowe i 10 116,196 Mg/rok (14,4 %) zrddta pozostate.

25 W tym: 24 341,35 Mglrok (54,6 %) zrédta powierzchniowe, 5 889,52 Mg/rok (13,2 %) zrédta liniowe,
8 688,27 Mglrok (19,5 %) zrédta punktowe i 5 622,025 Mg/rok (12,6 %) zrédta pozostate.

26 W tym: 22 906,981 Mg/rok (43,5 %) zrodta powierzchniowe, 15 567,717 Mglrok (29,6 %) zrédta liniowe,
6 263,093 Mg/rok (11,9 %) zrédta punktowe i 7 923,591 Mg/rok (15,0 %) zrodta pozostate.

21 W tym: 19 144,23 Mgirok (72,9 %) zrodta powierzchniowe, 2 087,89 Mg/rok (8,0 %) zroédta  liniowe,
4 239,59 Mg/rok (16,1 %) zrodta punktowe i 787,855 Mg/rok (3,0 %) zrdta pozostate.
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- BaP: 23,210 Mg/rok28 i 9,645 Mg/rok?®;
-NO2: 153 579,57 Mg/rok30 i 65 191,01 Mg/rok3!.
(dowdod: akta kontroli str. 177-178)

W POP 2014 okreSlone zostaty srednie udziaty zrédet emisji w stezeniach
$redniorocznych poszczegéinych zanieczyszczen (oprécz NOy) tylko dla miast
Bielska—Biatej i Czestochowy32, ktore w lokalnych zrédtach wynosity dla:

- PM10: 18,2 % - powierzchniowe, 18,7 % - komunikacyjne, 0,9 % - przemystowe
162,2% naptyw i tto naturalne dla Bielska-Biatej oraz (w tym samym uktadzie):
18,3 %, 19,3 %, 0,1 % 1 62,5 % dla Czgstochowy;

- PM2,5: 0,7 % - powierzchniowe, 11,7 % - komunikacyjne, 0,6 % - przemystowe
1 78,5 % naptyw i tto naturalne dla Bielska-Biatej oraz (w tym samym uktadzie):
20,9 %,16,9 %, 0,5 % i 58,9 % dla Czestochowy;

- BaP: 41,3 % - powierzchniowe, 0,7 % - komunikacyjne, 9,0 % - przemystowe
57,5 % naptyw i tto naturalne dla Bielska-Biatej oraz (w tym samym uktadzie):
49,5 %, 1,6 %, 1,5 % 147,3 % dla Czestochowy.

WartoSci dla innych stref wojewddztwa $laskiego zostaty przedstawione z podziatem
na poszczegdlne powiaty i miasta oraz dla wszystkich czterech ww. rodzajow
zanieczyszczen powietrza. W tabelach przedstawiono procentowe udziaty zrodet
emisji na obszarze przekroczen stezen Sredniorocznych w nastepujacym podziale:
spoza wojewddztwa, z wojewodztwa oraz z lokalnych. Wykazywano takze udziat tta
ponadregionalnego.

Natomiast w POP 2017 $rednie udziaty zrodet emisji w stezeniach $redniorocznych
poszczegolnych zanieczyszczen na obszarze przekroczen poziomu normatywnego
przedstawiono dla wszystkich stref w podziale na lokalne zrédta powierzchniowe
komunikacyjne i przemystowe oraz naptyw i tlo naturalne. Dla catego wojewodztwa
$laskiego poszczegdlne ww. zrodta miaty nastepujace udziaty dla:

- PM10: 54,6 % — powierzchniowe, 13,2 % - komunikacyjne, 19,5 % — przemystowe
i 12,7 % naptyw i tto naturalne;

- PM2,5 (odpowiednio): 72,9 %, 8,0 %, 16,1 % i 3,0 %;
- BaP (odpowiednio): 90,6 %, 0,2 % i 9,2 % (bez udziatu naptywu i tta naturalnego);
- NO2 (odpowiednio): 14,0 %,11,2 %, 71,9 % i 2,8 %.

W zwigzku z zastosowaniem innych zatozenh na etapie opracowywania POP 2014 .
i POP 2017 r. przyjete w ww. zakresie dane byty nieporéwnywalne.

(dowod: akta kontroli str. 179-186, 320-340)

Wielko$C obszaru narazona na ponadnormatywne stezenia wybranych substancji
w powietrzu, wg danych z lat 2012 i 2015, ulegta zmniejszeniu i przedstawiata si¢
w wojewddztwie $laskim w ww. latach nastepujgco dla:

28 W tym: 21,840 Mg/rok (94,1 %) zrédta powierzchniowe, 0,030 Mg/rok (0,1 %) zrédta liniowe, 1,330 Mg/rok
(5,7 %) zrodta punktowe.

29 W tym: 8,743 Mg/rok (90,6 %) zrodta powierzchniowe, 0,016 Mg/rok (0,2 %) zrédta liniowe, 0,886 Mg/rok
(9,2 %) zrodta punktowe.

30 W tym:15 827,793 Mg/rok (10,3 %) zrédta powierzchniowe, 75 216,984 Mg/rok (49,0 %) zrédta liniowe,
62 534,231 Mg/rok (40,7 %) Zrodta punktowe.

31 W tym: 9 145,18 Mg/rok (14,0 %) zrédta powierzchniowe, 7 296,67 Mg/rok (11,2 %) zrédta liniowe, 46 893,60
Mglrok (71,9 %) zrédta punktowe i 1 855,56 Mg/rok (2,8 %) zrédta pozostate.

32 Miasta te sq traktowane jako osobne strefy okreslone w POP z 2014 r. jako miasta o liczbie mieszkancow
wiekszych niz 100 tysiecy.



a) PM10 - stezenie $rednioroczne (odpowiednio): 2 044,8 km2 i 265,5 km?2 (przy
czym dla miasta Bielsko-Biata nie stwierdzono przekroczenia normy);

b) PM10 - stezenie $redniodobowe powyzej 35 dni w roku (odpowiednio):
12 288 km2i 3 021,321 km?;

c) PM2,5 stezenie Srednioroczne (odpowiednio): 2 431,3 km? i 486,2 km2
(przy czym dla miasta Bielsko-Biata nie stwierdzono przekroczenia normy) ;

d) BaP stezenie $rednioroczne (odpowiednio): 12 333,0 km?i 10 163,7 km2;

e) NO. stezenie Srednioroczne okre$lono tylko dla jednej strefy - aglomeracja
gbrnoslaska (odpowiednio): 43,7 km2i 18,8 km2 .

Liczba ludno$ci narazona na ponadnormatywne stezenia wybranych substancii
w powietrzu, wg danych z lat 2012 i 2015, ulegta zmniejszeniu i przedstawiata sie
w wojewddztwie $laskim w ww. latach nastepujaco dla:

a) PM10 - stezenie $rednioroczne (odpowiednio): 1 770 978 i 938 533 (przy czym
dla miasta Bielsko-Biata nie stwierdzono przekroczenia normy);

b) PM10 - stezenie sredniodobowe powyzej 35 dni w roku (odpowiednio): 4 626 357
i 3286 549;

c) PM2,5 stezenie Srednioroczne (odpowiednio): 2 018 458 i 1 436 407 (przy czym
dla miasta Bielsko-Biata nie stwierdzono przekroczenia normy);

d) BaP stezenie $rednioroczne (odpowiednio): 4 626 357 i 4 236 170;

e) NO2 stezenie Srednioroczne okreslono tylko dla jednej strefy - aglomeracja
gérnoslaska (odpowiednio): 36 876 i 100 764.

(dowdod: akta kontroli str. 187-188)

POP z 2014 nie zawierat zestawienia kosztow zewnetrznych33, tylko koszt
jednostkowy na jednostke emisji dla PM10 w wysokosci 19,7 zi/kg/rok, NOx
7,6 Ztlkglrok i SOx 9,1 zt/kg/rok. Ponadto w Programie zawarte byly informacje
o wielkosci kosztow dziatan (w przypadku dziatania pn. ,Ograniczenie emisji ze
zrodet matej mocy”) oraz okre$lone zostaty szacunkowe koszty realizacji kazdego
z dziatan. WysokoS¢ kosztu jednostkowego redukcji emisji pytu odnosita sie do
Srednich wartoSci  kosztow ponoszonych na inwestycie w zakresie ochrony
powietrza, a wynikajacych ze sprawozdan z realizacji programdw ograniczania
niskiej emisji dofinansowanych przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach w latach 2008-2013 i wynosita dla pytu PM10
w 2012 r. 299 zt/kg, a w 2013 r. 326 zt/kg. Natomiast szacunkowe koszty3* realizacji
ww. dziatania w ramach POP 2014 zostaly tacznie okreslone dla wojewddztwa
$laskiego w wysokosci 3 593,64 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 95-96, 189)

W 2012 i 2015 roku wykonawca POP stosowat odmienng metodyke ustalania
powyzszych danych. Wramach opracowania POP z 2014 r. nie okre$lono
warunkéw brzegowych dla obszaru wojewddziwa dotyczacych dyspersji
zanieczyszczen, natomiast w 2017 r. wykorzystano w tym celu, oprécz ,Modelu
Calpuff” stuzacego do modelowania dyspersji zanieczyszczen w powietrzu, rowniez

33 Ogolne koszty zewnetrzne zlej jakosci powietrza zostaty oszacowane w POP z 2017 r. dla emisji PM2,5
w facznej wysokosci 5 987,18 min zt.

34 Koszty zostaty szacunkowo okreslone na podstawie wynikéw finansowych prowadzonych dotychczas dziatan
naprawczych ujetych w sprawozdaniach z 2013 r.



,Model CAMx"3, Ponadto w celu wykonania ,Modelowania szczegdtowego jakosci
powietrza w wojewodztwie $laskim” w2014 r. wykorzystano ,Model Calpuff’,
w ktorym siatka obliczeniowa podstawowa posiadata rozmiar 1 x 1 km, a siatka
zageszczona dla duzych miast (powyzej 100 tys. mieszkancow) i aglomeracji
rozmiar 0,5 x 0,5 km. Z kolei dla tego samego celu w POP z 2017 r. wykorzystano
,Model CAMxX”, w ktérym zmniejszono rozmiar siatki obliczeniowej zageszczonej na
obszarach zabudowy do wartosci 0,25 x 0,25 km. Powyzsze, jak wyjasnit Czlonek
Zarzadu Wojewddztwa, zastosowano w celu otrzymania doktadniejszych wynikow
na temat stanu jakoSci powietrza w wojewoddztwie $laskim. Ponadto w ramach
modelowania jakosci powietrza, w celu wyznaczenia naptywow transgranicznych,
w 2014 r. wykorzystywano ,Model Calpuff’ (w ktérym uwzgledniano tylko zrédta
zlokalizowane w odlegtosci do 50 km od granic kraju), natomiast w 2017 r.
zastosowano ,Model CAMx” (w ktérym dane emisyjne dla domeny zewnetrznej -
Europa Srodkowas3® obejmowaty obszar co najmniej 50 km poza granicami kraju).
WielkoS¢ emisji  substancji wprowadzanych do powietrza ze Zzrodet
powierzchniowych w wojewodztwie $laskim obliczona zostata w oparciu o dane
dotyczace zuzycia energii cieplnej dla tego obszaru [GJ/rok] pokrywane przez
zastosowanie odpowiedniego rodzaju paliw (wegiel kamienny, gaz ziemny, olej
opatowy oraz drewno), przy czym w 2017 r. zapotrzebowanie ciepta wyliczone
zostato z iloSci stopniodni, przy uwzglednieniu $rednich sprawno$ci kottow, a takze
zroznicowanych wskaznikéw emisji dla starych inowych (dwuletnich) kottow?’.
Warto$ci wskaznikéw przyjetych do obliczenia emisji, w przypadku spalania wegla
kamiennego, wynosita dla poszczegdinych typéw zanieczyszczen w POP z 2014 r.
oraz POP z 2017 r. (odpowiednio w g/GJ):

- PM10: 480 i 421 (dla nowych kottow 84);
- PM2,5: 292 i 326 (dla nowych kottdw 65);
- BaP: 0,23 0,15 (dla nowych kottéw 0,055);
-NO2: 1101 12 (dla nowych kottow 12).
(dowdd: akta kontroli str. 224-226)

Wielko$¢ emisji powierzchniowej (w Mg/rok) poszczegdinych substancji wynosita w:
- POP z 2014 r.: 36 237,29 - PM10, 22 906,21 - PM2,5, 21,85 — BaP i 15 828,35 -
NOZ;

- POP z 2017r : 24 341,345 - PM10, 19 144,228 — PM2,5, 8,743 — BaP i 9 145,177
NOx.

(dowdod: akta kontroli str. 82, 280)

5. W POP z 2014 zalozono, Ze realizacja dziatan naprawczych doprowadzi
w 2020 r. do osiggniecia normatywnych stezen Sredniorocznych PM10, PM2,5 oraz
NO2 w powietrzu. Dla dwoch stref (aglomeracji rybnicko-jastrzebskiej i strefy

35 W ,Modelu CAMx” dla okreslenia warunkow brzegowych w symulacji wysokorozdzielczej dla wojewodztwa
$laskiego zastosowano rozdzielczos¢ domeny wewnetrznej (krajowej) - 5 x 5 km, natomiast dla okre$lenia
naptywow transgranicznych i warunkéw brzegowych w skali kraju rozdzielczo$¢ domeny zewnetrznej
(srodkowoeuropejskiej) - 15 x 15 km.

3 Pochodzace z projektu TNO MACC Ill, o rozdzielczosci 7,5 x 7,5 km.

3T W POP z 2017 r. okreslono wskazniki emisji z podziatem instalacji na ,stare i nowe” kotly. Przyjete wskazniki
pochodzity m.in. z pomiaréw prowadzonych przez Instytut Chemicznej Przerébki Wegla w Zabrzu (Norma PN-
EN 303-5:2012). Zmiana ta w stosunku do poprzedniego POP wynikata m.in. z potrzeby doktadniejszego
oszacowania emisji z przydomowych instalacji grzewczych oraz przyjetej uchwaty antysmogowej dla
wojewodztwa $laskiego, ktéra wymagata dokonania wymiany dotychczas uzytkowanych kottow na zgodne z mn.
V klasg wg ww. normy.



$laskiej) przewidywat osiggniecie maksymalnej liczby trzech dni z przekroczeniem
dopuszczalnego poziomu 24-godzinnego SO,. Program nie zaktadat osiggniecia
poziomu docelowego dla BaP, ze wzgledu na niewspoétmierne do osiggnietego
efektu ekologicznego koszty, co byto zgodne z § 3 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie
POP.

Zgodnie z zapisami Programu poprawa jakoSci powietrza miata nastgpi¢ poprzez
realizacje dziatan naprawczych, zaplanowanych w ramach POP z 2014 r.
w odniesieniu do wszystkich zrddet emisji. Efektem realizacji Programu miato by¢
zmniejszenie wielkoSci emisji zanieczyszczen emitowanych do powietrza, gtownie
ze zrddet powierzchniowych, a takze komunikacyjnych i przemystowych. Natomiast
zapisy POP z 2014 r. nie wskazywaly na ryzyko nieosiggniecia standardéw jako$ci
powietrza pomimo realizacji dziatart naprawczych. W POP z 2014 r. nie ograniczono
dziatan naprawczych tylko do tych, dla ktérych ustalono zrédta finansowania.

(dowaod: akta kontroli str. 121-123)

6. Sposob i zasady ewaluacji Programu zostaty okreslone w POP z 2014 r.
wrozdziale 4.3.6. ,Wdrozenie i zarzadzanie realizacjg Programu ochrony
powietrza”. Obowigzki poszczegodlnych organéw i innych jednostek zostaty
wskazane réwniez w rozdziale 5.4. POP 2014., natomiast monitorowanie efektéw
Programu zostato opisane w rozdziale 6.2. POP 2014.

Zatozono monitorowanie POP z 2014 r. wraz z planem dziatan krotkoterminowych
poprzez m.in. wykorzystanie systemu sprawozdawczo$ci, opartego na jednolitym
systemie przekazywania danych. W ramach tego procesu przewidziano
dokonywanie weryfikacji i analizy sprawozdan pod katem przyjetych wskaznikow
weryfikacji, obejmujacych w szczegoinosci osiagniety efekt ekologiczny i wysoko$é
poniesionych kosztow. Jako cel monitorowania realizacji Programu wskazano
okre$lenie skuteczno$ci realizacji dziata naprawczych oraz biezace wprowadzenie
zalecen korygujacych lub zapobiegawczych dla dziatan, ktérych skuteczno$¢
maleje. Ewaluacja Programu polegata m.in. na jego aktualizacji raz na trzy lata
obejmujacej podsumowanie realizacji dziatar z poprzedniego POP, aktualizacje
inwentaryzacji emisji oraz wyznaczenie aktualnych obszaréw zagrozen. W ramach
ewaluacji zaktadano takze state monitorowanie zakresu oraz wynikow
prowadzonych badan naukowych, projektow badawczych oraz projektow
finansowanych ze $rodkéw unijnych w celu poszerzania wiedzy w zakresie
mozliwosci realizacji dziatan naprawczych na terenie wojewodztwa $laskiego.

Wymagania dotyczace sprawozdawczo$ci zostaty okreslone w POP z2014 r.
(Rozdziat 6.2. - Monitorowanie efektéw programu). Okreslono w nich kto, w jakie]
formie i w jakim terminie byt zobowigzany do ztozenia sprawozdania z realizacji
POP, jak rowniez wskazniki, ktérych osiggniecie nalezato opisac®. Wzory tabel
sprawozdawczych oraz wskazniki monitorowania postepu efektu ekologicznego3®
zostaly zamieszczone w rozdziale 12 Uzasadnienia do POP z 2014 r.
Ponadto, kazdego roku na stronie internetowej Urzedu publikowana byta informacja
z przypomnieniem 0 obowigzku sprawozdawczym wynikajacym z programu ochrony
powietrza, ze wskazaniem terminu i sposobu przekazania sprawozdan. Corocznie

38 Sprawozdania sktadane miaty by¢ przez jst corocznie do 30 kwietnia. Do wskaznikow weryfikacji nalezaty
m.in: osiggniety efekt ekologiczny, wysokos¢ poniesionych kosztow, wskaznik naktadéw zewnetrznych ($rodki
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach lub Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) do kosztéw catkowitych zadania oraz wskaznik jednostkowy kosztow
na jednostke uzyskanego efektu ekologicznego.

% W celu obliczenia efektu ekologicznego zwigzanego z podjetymi przez jst dziataniami zostaty wskazane
wskazniki stosowane przez Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach,
zwany dalej ,WFOSIGW"..
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takie ogloszenie zawierato informacje o mozliwo$ci ztozenia sprawozdania w sposob
elektroniczny.

Z danych zamieszczonych na stronie internetowej Urzedu4? wynika w szczegdlnosci,

ze jednostki realizujgce POP zobligowane zostaty do sktadania sprawozdan:

» Za 2014 r. przy wykorzystaniu jednego z dostepnych na stronie formularzy
(w formacie .pdf lub .doc), w ktorych nalezato wskaza¢ m.in. efekt ekologiczny
(szacunkowg redukcje emisji PM10, PM2,5 i BaP) dziatah naprawczych
zwigzanych ze zmiang indywidualnych systemow grzewczych wykorzystujacych
paliwa state. Ponadto udostepniono formularz (w formacie .xls), ktory po podaniu
danych Zrédtowych dot. wymiany ogrzewania (tj. liczby zlikwidowanych kottow
weglowych lub powierzchni uzytkowej lokalu, w ktérym nastgpita wymiana
systemu grzewczego), na podstawie przyjetych wskaznikow, automatycznie
wyliczat efekt ekologiczny dla tych dziatan (byly to inne wskazniki niz te, ktére
nalezato stosowac w latach nastepnych);

o Za 2015 r. przy wykorzystaniu dostepnego na stronie formularza (w formacie
.doc), w ktorym nalezato wskaza¢ m.in. efekt ekologiczny (szacunkowg redukcje
emisji PM10, PM2,5, BaP, NO. i SO2) dziatan naprawczych zwigzanych ze
zmiang indywidualnych systeméw grzewczych wykorzystujgcych paliwa stafe.
Zgodnie z zawartym opisem do tego formularza, efekt ekologiczny zwigzany
z ograniczaniem emisji powierzchniowej nalezato oblicza¢ wedtug wskaznikdw
stosowanych przez WFOSIGW, zgodnie z metodologia wskazang na podane;
stronie internetowej tej jednostki, przy czym nie przewidziano odrebnego
formularza elektronicznego stuzacego do obliczenia tych efektow;

» Za 2016 r. (wylacznie w formie elektronicznej) przy wykorzystaniu dostepnego na
stronie formularza (w formacie .doc), w ktorym nalezato wskaza¢ m.in. efekt
ekologiczny (szacunkowg redukcje emisji PM10, PM2,5, BaP, NO2 i SO.) dziatan
naprawczych zwigzanych ze zmiang indywidualnych systeméw grzewczych
wykorzystujacych paliwa state. Zgodnie z zawartym opisem do tego formularza,
efekt ekologiczny zwigzany z ograniczaniem emisji powierzchniowej nalezato
obliczat weditug wskaznikow stosowanych przez WFOSIGW  (zgodnie
z metodologig wskazang na podanej stronie internetowe;j tej jednostki). Ponadto
udostepniono formularz (w formacie .xIsx), ktéry po podaniu zestawu danych
zrodtowych umozliwiat dokonanie obliczenia efektu ekologicznego dla tych
dziatan wedtug powyzszej metodyki.

Za rok sprawozdawczy 2014 jst wykorzystywaty odpowiedni arkusz Excel.
Jak wyjasnita Cztonek Zarzadu Wojewodzkiego w 2015 r., ze wzgledu na wskazang
wPOP z 2014 r. metodyke obliczania efektu ekologicznego nie przygotowano
narzedzia w formie arkusza Excel. W 2016 r., po wstepnej weryfikacji kompletnosci
sprawozdan oraz po zgtaszanych przez gminy trudnosciach w obliczeniu efektu
ekologicznego wedtug wskazanej metodyki, zostato stworzone narzedzie w formie
arkusza Excel, za pomocag ktdrego gminy mogty obliczy¢ efekt ekologiczny z dziatan
majacych na celu ograniczenie emisji ze zrodet powierzchniowych. Gminy nie miaty
obowigzku korzystania z tego narzedzia. Obowigzujacq tabelg sprawozdawczg byta
wytgcznie opracowana w formie pliku Word. Tabele te byty corocznie doskonalone
i modyfikowane, w taki sposéb, aby ich wypetienie byto prostsze dla jst oraz
pozwalaty na pozyskanie wszystkich niezbednych informacji. Ze wzgledu na dalsze
problemy z obliczaniem efektu ekologicznego z dziatan naprawczych, Urzad,
wramach zlecenia aktualizacji POP z 2014 r., zamdwit proste narzadzie
sprawozdawcze, ktére ma pozwoli¢ na ujednolicenie sprawozdawczo$ci z realizacji

40 http://www.slaskie.pl/strona_n.php?jezyk=pl&grupa=3&dzi=1259653698&id_menu=498.

11



POP i pozwoli na prostszg i szybszg agregacje danych w zakresie osiggnietych
efektow ekologicznych#1.

Zarzad Wojewddztwa samodzielnie, na podstawie danych przekazanych przez
gminy, powiaty i miasta, opracowat sprawozdanie za rok 201442, Jak wyjasnit
Cztonek Zarzadu Wojewddztwa kolejne, juz w cyklu trzyletnim, zostanie wykonane
w 2018 r., jako podsumowanie lat 2015-2017. W wyniku badania Sprawozdania za
2014 r. stwierdzono, ze dane w nim zawarte byly niezgodne ze stanem faktycznyms43
(co szczegotowo zostato opisane w czesci wystapienia Ustalone nieprawidtowosci).
Sprawozdanie to przekazano do Ministra Srodowiska w styczniu 2018 r.
Jak wyjasnita Cztonek Zarzadu Wojewodztwa powodem takiego opdznienia
przekazania ww. sprawozdania byly m.in. systematycznie uzupetniane braki
kadrowe oraz bardzo szeroki zakres obowigzkéw poszczegdinych osdb zajmujgcych
sie ochrong powietrza, zwigzanymi zpracami nad uchwatg antysmogowg
dla wojewddztwa S$laskiego, realizacjq projektu zintegrowanego LIFE* oraz
przygotowaniem wniosku do projekiu ,-AIR REGION” w ramach programu
INTERREG V-A Republika Czeska — Polska.

(dowdd: akta kontroli str. 24-25, 110-117, 122123, 127-176, 220-221, 234-236, 241-
243, 246-250)

WielkoSC emisji zanieczyszczen zmniejszyta sie w wyniku realizacji dziatan
naprawczych (szczegGtowo opisano w pkt 7).

7. W POP z 2014 nie zostaly okreSlone wskazniki rzeczowe dla dziatan
naprawczych, a tylko oczekiwane efekty ekologiczne. Skala tych efektéw zostata
okre$lona w tabeli*> jako procentowa redukcja wielkosci emisji pochodzaca ze
spalania wegla dla kazdej gminy. Jak poinformowat Dyrektor WOS UM rezultaty tych
dziatan naprawczych kazda gmina wykazywata w rocznych sprawozdaniach
zrealizacji POP z 2014 r. Dyrektor wyjasnit rowniez, ze niewskazanie efektow
rzeczowych ,wynikato z faktu, ze program ochrony powietrza, bedgc aktem prawa
miejscowego, zakfadat iz dziatania przewidziane do realizacji muszg uzyskac
maksymalny efekt przy zminimalizowanych nakfadach finansowych oraz umozliwiac
jednostkom zaangazowanym w jego realizacje, podejmowanie elastycznych
rozwigzan w ramach dziafan, jednakze z okreSlonym skutkiem ekologicznym
(efektem ekologicznym)”.

(dowdd: akta kontroli str. 221, 203)

Z danych przedstawionych na etapie przygotowania kontroli (pisma Urzedu

z 3 lipca 2017 r., znak OS-PS.KW-00256/17 oraz z 10 lipca 2017 r., znak

OS-PS.KW-00264/17) wynika, ze w latach 2014-2016, w wyniku realizacji dziatan

naprawczych, osiggnieto w skali catego wojewddztwa slaskiego nastepujace efekty

ekologiczne w zakresie redukciji emisji ze zrddet powierzchniowych:

— dla PM10 tacznie 7 165,99 Mg/rok (61,8% rezultatu zaplanowanego na 2020 r.),
w tym 2 992,09 Mg w 2014 r., 748,90 Mg w 2015 r. oraz 3 425,00 Mg w 2016 r.,

41 W postaci opracowanych arkuszy w formacie Excel, zawierajacych gotowe formuty do obliczania uzyskanej
redukcji substancji szkodliwych w powietrzu dla poszczegoinych typéw dziatan.

42 Sprawozdania byly opublikowane na stronie: www.slaskie.pl , w zaktadce Plany rozwoju/Srodowisko/Program
Ochrony Powietrza. Zwane dalej ,Sprawozdaniem za 2014 r.”.

43 Przedstawionym w sprawozdaniach jst.

44 Pn. ,Wdrazanie Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego — Matopolska w zdrowej
atmosferze”, zwanego dalej ,Programem LIFE”.

45 Tabela Nr 69 - ,Zestawienie przewidzianych efektéow ekologicznych dziatan naprawczych w poszczegdlnych
gminach wojewddztwa $laskiego, w ktorych wystapity przekroczenia poziomu dopuszczalnego PM10 i PM2,5”.
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— dla PM2,5 tacznie 2 411,74 Mg/rok (33,4% rezultatu zaplanowanego na 2020 r.),
w tym 1 093,56 Mg w 2014 r., 110,89 Mg w 2015 r. oraz 1 207,29 Mg w 2016 .,
— dla BaP tacznie 27,860 Mg/rok (396,9% rezultatu zaplanowanego na 2020 r.),
w tym 11,651 Mg w 2014 r., 9,597 Mg w 2015 r. oraz 6,612 Mg w 2016 r.
Ponadto w pismach tych wskazano, ze wymieniono tacznie 19 418 indywidualnych
zrodet spalania, w tym 5481w 2014 r., 6 126 w 2015 r. oraz 7 811 w 2016 r.

Z kolei juz w toku czynnosci kontrolnych przedstawiono dane, o rezultatach dziatan

naprawczych w zakresie redukcji emisji ze zrodet powierzchniowych, z ktorych

wynika, ze w latach 2014-2016 osiggnieto w skali catego wojewddztwa $laskiego
nastepujace efekty ekologiczne:

— dla PM10 tacznie 598 767,21 Mg/rok, t. na  poziome ponad
osiemdziesieciokrotnie wyzszym niz wynika to z danych przekazanych na etapie
przygotowania kontroli,

— dla PM2,5 facznie 65,59 Mglrok, ti. na poziome prawie czterdziestokrotnie
nizszym niz wynika to z danych przekazanych na etapie przygotowania kontroli,

— dla BaP tacznie 5 658,81 Mg/rok, tj. na poziome ponad dwustukrotnie wyzszym
niz wynika to z danych przekazanych na etapie przygotowania kontroli.

Ponadto wskazano, ze wymieniono tacznie 12 777 indywidualnych Zrédet spalania,

wtym4 155w 2014 r., 3743 w 2015r. oraz 4 879 w 2016 r.

Réwnoczesnie dane o osiggnietych efektach ekologicznych przedstawione w 2017 .
na etapie prac nad aktualizacjg POP (projekt z 1 wrzesnia 2017 r.46, str. 199)
znacznie odbiegajg ww. danych. W wymienionym projekcie POP z 2017 r.
wskazano, ze w 2015 r. w wyniku dziatan naprawczych zredukowano emisje PM10,
PM2,5 i BaP odpowiednio o: 399,44 Mg, 260,18 Mg i 0,12 Mg.

(dowod: akta kontroli str. 179-186, 195-196, 204-205, 388-390, 491-492)

Z uwagi na niejednolita metodyke okreslania efektéw ekologicznych w latach

2014-2016 oraz rozbiezne dane przedstawiane przez Urzad w tym aspekcie,

do oceny stopnia realizacji zatozern POP wykorzystano ekspertyze firmy zewnetrznej

wykonanej na zlecenie NIK#7. Z ekspertyzy tej wynika m.in., Ze:

— Srednie udziaty zrodet emisji w stezeniach Sredniorocznych poszczegolnych

zanieczyszczen na obszarze przekroczen poziomu normatywnego wedtug

danych stanowigcych podstawe sporzadzenia POP z 2014 r. ksztattowaly sie

w poszczegoinych strefach nastepujaco:

* dla PM10: lokalne Zrédta powierzchniowe 18,1%-32,2%, lokalne zrédia
komunikacyjne 8,7%-19,3%, lokalne Zrédta przemystowe 0,3%-18,2%, lokalne
zrodta rolnicze 0%-3,9% oraz naptyw i tto naturalne 37,0%-62,2%,

o dla PM25: lokalne zrodta powierzchniowe 9,0%-30,2%, lokalne zrédta
komunikacyjne 6,1%-16,9%, lokalne zrodta przemystowe 0,8%-17,6%, lokalne
zrodta rolnicze 0%-1,6% oraz naptyw i tto naturalne 43,4%-78,5%,

o dla BaP: lokalne Zrédla powierzchniowe 41,3%-78,0%, lokalne Zrédia
komunikacyjne 0,1%-1,6%, lokalne zrodta przemystowe 0,6%-10,3% oraz naptyw
i tto naturalne 12,0%-57,5%,

 dla NO (tylko aglomeracja gorno$laska): lokalne zrodta komunikacyjne 59,7%,
lokalne Zrodta powierzchniowe 14,1%, lokalne zrodta przemystowe 13,9% oraz
naptyw i tto naturalne 12,2%;

46 Dostepny na stronie: http:/bip.slaskie.pl/dokumenty/2017/09/14/1505386084.pdif.

47 Ekspertyza wykonana w grudniu 2017 r. oraz lutym 2018 r. przez firme Atmoterm S.A. z siedzibg w Opolu na
zlecenie NIK, w zwigzku z kontrolg P/17/078 Ochrona powietrza przed zanieczyszczaniami. Przedmiotem
ekspertyzy byta analiza Programéw ochrony powietrza oraz efektow ich realizacji m.in. w wojewddztwie $laskim.
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— koszty zewnetrzne, ktérych mozna unikng¢ poprzez redukcie emis;i
zanieczyszczen powietrza w skali catego wojewodztwa $laskiego oszacowano
(na podstawie POP z 2014 r.) na kwote 4 038 min zt rocznie, z tego 1 983 min zt
w aglomeracji gérnoslaskiej, 1 617 min zt w strefie $laskiej, 326 min zt w aglomeracii
rybnicko-jastrzebskiej, 61 min zt w Bielsku-Biatej oraz 51 min zt w Czestochowie.
W ocenie wptywu zanieczyszczen powietrza na zdrowie i zycie ludzkie postuzono
sie metodykg CAFE Cost and Benefits Analysis, zgodnie z opracowaniem Damages
per tonne emission of PM2s, NHs, SO2, NOx and VOCs from each EU25 Member
State (excluding Cyprus) and surrounding seas, stworzonym w ramach Programu
,Czyste powietrze dla Europy”. W ramach wskazanego opracowana okreslono
wptyw emisji zanieczyszczen na funkcje zyciowe, na warto$¢ upraw oraz na
Smiertelno$¢ populacji mieszkancdw Europy;
— gtownym problemem inwentaryzacji zrodet emisji na potrzeby programow
ochrony powietrza jest szeroki zakres dostepnych wskaznikow emisji, ktére mogg
by¢ stosowane do wyliczenia szacunkowej wielkosci emisji oraz brak jednolite]
metody szacowania emisji na potrzeby analiz programéw ochrony powietrza.
Obecnie na potrzeby szacowania wielko$ci emisji z sektora komunalno-bytowego,
czyli zrddet emisji powierzchniowej, do celdw programoéw ochrony powietrza, a takze
dotacji celowych WFOSIGW, NFOSIGW, programéw ograniczania niskiej emisji czy
planéw gospodarki niskoemisyjnej, a takze inwentaryzacji krajowej prowadzone;
przez Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami stosowane sg rozne
zestawy wskaznikow emisji. Tak szeroka skala wykorzystanych wskaznikéw emis;ji
na potrzeby wyznaczenia emisji zjednego tylko rodzaju zrodet stanowi bariere
w dokonywanych analizach uzyskania efektow prowadzenia dziatan naprawczych
skierowanych na poprawe jakosci powietrza. Faktyczny procent wykonania celu
mozna okresli¢ tylko iwylacznie wowczas, kiedy stosuje sie jeden rodzaj
wskaznikéw dla wyznaczenia wielko$ci emisji bazowej, koniecznego do uzyskania
efektu ekologicznego oraz wyliczenia efektu z prowadzonych dziatan;
— w POP z 2014 r. perspektywa osiggniecia celdéw zatozona byta na rok 2020 i dla
tego roku wykonano analizy stopnia realizacji wyznaczonych celéw. Dane
o wymaganej wielkoSci redukcji emisji poszczegdlinych substancji zestawiono
z obliczonymi przez wykonawce zamdwienia osiggnietymi efektami ekologicznymi
realizacji zadan zwigzanych z wymiang Zrddet grzewczych itermomodernizacjg
budynkéw. W niektérych przypadkach osiggniete efekty ekologiczne, wskazane
przez samorzady w sprawozdaniach z realizacji POP, obliczone zostaty w btedny
sposob, gdyz przewyzszaty mozliwy poziom emisji substancji z danej gminy. Takie
dane byly poprawiane na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniach oraz
wiedzy i doswiadczenia wykonawcy;
— w latach 2014-2016, wskutek zrealizowanych dziatan naprawczych, w skali
catego wojewodztwa $laskiego ograniczono emisje PM10, PM2,5 i BaP ze zrodet
powierzchniowych odpowiednio o 1 227,23 Mg/rok, 798,88 Mg/rok oraz 0,41 Mg/rok,
co stanowito 10,6%, 11,1% i 5,8% rezultatu docelowego wskazanego w POP
na rok 2020 (odpowiednio: 11 592,40 Mg/rok dla PM10, 7 211,93 Mg/rok dla PM2,5
i 7,02 Mg/rok dla BaP);
— wymagana do 2027 r. w skali catego wojewddztwa $laskiego redukcja emis;i
ze zrodet powierzchniowych dla PM10, PM2,5 i BaP zostata okreslona w POP
z 2017 r. na poziomie odpowiednio: 13 758,51 Mg/rok, 10 811,37 Mg/rok oraz
4,98 Mg/rok.

(dowdd: akta kontroli str. 493-513)

Zgodnie z art. 91 ust. 9c Po$ Zarzad Wojewddztwa opracowat POP z 2017 r.
(Tabela 87), w ktorym do 2020 r. zaplanowano redukcje zanieczyszczeh na
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poziomie nizszym® niz w POP z 2014 r. (Tabela 69). Z kolei w kolejnych latach*®
podwyzszono wielkosci rocznej redukcji®®. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora WOS
UM w POP z 2017 r. zaproponowano nowe podejécie, polegajace na podzieleniu
catego dziesiecioletniego okresu na cztery etapy, dzieki czemu bardziej miarodajne
bedzie rozliczenie gmin z prowadzonych dziatarh naprawczych, a tym samym
z realizacji uchwaty antysmogowej®'. Dodat, ze ,Wczesniej, okre$lana catkowita
wielko$¢ redukcji do roku prognozy nie pozwalata na etapowe rozliczanie gmin,
oprocz zbierania od nich rocznych informacji (...). W POP z 2017 r. wskazano do
osiggniecia przez gminy minimum 10 % catkowitej redukcji emisji do 2021 r.,
natomiast w pozostatych 3 okresach zatozono po 30 % redukcji. W przyjetym
podziale zatozono, ze z kazdym kolejnym rokiem bedzie nastepowafo coraz wigcej
wymian instalacji grzewczych w gospodarstwach domowych, tym samym
uzyskiwany bedzie coraz wiekszy efekt ekologiczny’.

(dowdd: akta kontroli str. 239, 243-244, 373-374)

Jakos$¢ powietrza w wojewddztwie $laskim ulegata poprawie w okresie objetym
kontrola w przypadku PM10, PM2,5, BaP. Z danych Gtdwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska2 wynika, ze w latach 2014-2016 zmniejszyt sie odsetek
stacji/miejsc, w ktorych odnotowano przekroczenia wartosci normatywnych
w przypadku stezen rocznych PM 10 z 72 % do 42 % oraz stezen dobowych z 96 %
do 88 %%. Z kolei przekroczenia poziomu dopuszczalnego PM2s wystapity
w powyzszym okresie na 89 % stacji pomiarowych54, a przekroczenia poziomu
docelowego BaP odnotowano doktadnie w kazdym punkcie pomiarowym?%®,
Przekroczenia stezen rocznych NO2 odnotowano tylko na stacji komunikacyjne;
w Katowicach?%.

W latach 2014-2016 maksymalne roczne stezenia odnotowane dla PMo mie$city sie
w przedziale 50,9 pg/m? - 55,8 ug/m3 (poziom dopuszczalny 40 ug/m3), najwigksze
przekroczenia stezen dobowych PM1o wystepowaty przez 114 dni - 144 dni w ciggu
roku (poziom dopuszczalny do 35 dni rocznie). Najwyzsze wartosci stezen rocznych
PM.s uksztattowaty sie na poziomie od 34,2 ug/m3 - 40,0 pg/mé (poziom
dopuszczalny 25 pg/m3), a najwyzsze stezenia BaP przekraczaty kilkunastokrotnie
poziom docelowy dla tej substancji (10,5 ng/m3 - 13,4 ng/m3 przy ustalonym
poziomie docelowym na poziomie 1 ng/m3).

48 Na przyktadzie gminy Godéw mozna zauwazy¢, ze planowana do osiagniecia w okresie szesciu lat (2015-
2020) redukcja wynoszaca (w Mg/rok): 44,78 dla PM10 ($rednio na rok 7,46); 27,31 dla PM2,5 ($rednio na rok
4,55)i 0,03 dla BaP ($rednio na rok 0,005) zostata zmniejszona w POP z 2017 r. do nastepujacych wartosci do
osiggniecia w okresie czteroletnim, tzn. w 2021 r. (w Mg/rok): 13,21 dla PM10 ($rednio na rok 3,3), 10,46 dla
PM2,5 ($rednio na rok 2,615) i 0,005 dla BaP ($rednio na rok 0,00125). Z powyzszych danych wynika,
ze wymagania w stosunku do jednostek realizujacych zadania majace wptyw na poprawe jakosci powietrza
zostaty zmniejszone ok. dwukrotnie w stosunku do pytéw i czterokrotnie do BaP. Takg tendencje zmniejszenia
wymagan mozna zauwazy¢ takze dla pozostatych jednostek.

49 Wymagania zostaty okre$lone na kolejne dwuletnie okresy realizacji zadan (tzn. 2022-2023, 2024-2025
i 2026-2027).

% Dla poszczegolnych zanieczyszczen w okresie dwuletnim (w Mg/rok): 39,62 dla PM10 ($rednio na rok 19,81),
31,39 dla PM2,5 ($rednio na rok 15,695) i 0,015 dla BaP ($rednio na rok 0,0075)

5 Ustawa przewidywata etapowa (finalnie do roku 2027) wymiane wszystkich instalacji grzewczych
niespetniajacych norm emisyjnych zgodnych z PN-EN 303-5: 2012.

52 Dostepnych poda adresem: http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/archives

55 Pomiar PM1o w wojewodztwie $laskim dokonywany byt na 25 stacjach w 2014 r. oraz 22 stacjach w latach
2015-2016.

5  Stezenia PM2s w wojewddztwie $laskim mierzono na 9 stacjach w latach 2014-2016.

%  Pomiar stezen BaP w wojewodztwie $laskim wykonywany byt w latach 2014-2015 na 14 stacjach,
aw 2016 r. na 11 stacjach.

% Stezenia NO2 w wojewddztwie $laskim monitorowano na podstawie wynikéw z 17 stacji pomiarowych
w 2014 r. i 16 stacji w latach 2015-2016.

15



Srednioroczne stezenia PMio na obszarze wojewddztwa $laskiego w latach 2011-
2013 miesScity sie w przedziale od 20,5 pg/m3 do 77,6 ug/m?3 (51 % - 194 % poziomu
dopuszczalnego), a w latach 2014-2016 osiggnety poziom od 23,0 ug/m?d
do 55,8 pg/m3 (58 % - 140 % warto$ci normatywnej). Liczba dni z przekroczeniami
stezen dobowych PMio na terenie Slaska miescita sie w ww. okresach odpowiednio
w przedziale od 6 dni do 197 dni (17 % - 563 % warto$ci normatywnej) oraz od 16
dni do 144 dni (46 % - 411 % warto$ci normatywnej). W przypadku PM2s stezenia
roczne w skali catego wojewodztwa uksztattowaty sie odpowiednio na poziomie
od 17,9 ug/m3 do 45,3 pg/m?d (66 % - 162 % poziomu dopuszczalnego) oraz od
18,5 ug/m3 do 40,0 ug/md (74 % - 160 % poziomu dopuszczalnego). Stezenia
roczne BaP w wojewddztwie $laskim wyniosty odpowiednio od 3,1 ng/m3
do 16,1 ng/m3 (310 % - 1610 % poziomu docelowego) oraz od 3,0 ng/m3
do 13,4 ng/m3 (350,0 % - 1 340,0 % poziomu docelowego).

Warto$¢ $rednia stezen rocznych PMyg PM2s i BaP, obliczona za lata 2014-2016
(Srednia z okresu trzyletniego) z uwzglednieniem wszystkich stacji na trenie Slaska,
zmniejszyta si¢ odpowiednio 0 13,3 %, 11,4 % i 13,9 % w poréwnaniu do Sredniej
zlat 2011-2013. Zmniejszyta sie réwniez liczba dni z przekroczeniami stezen
dobowych PMio 0 14,4 % liczona wg powyzszego schematu. Wzrosty jedynie
stezenia srednioroczne NO2 o 8,3 % na stacji komunikacyjnej w Katowicach
(al. Gérnoslaska), liczone w ww. okresach trzyletnich. Podkre$lic nalezy,
Ze powyzsze poréwnanie przeprowadzono w perspektywie krotkookresowej, a lata
2014-2016 byly relatywnie cieplejsze niz bezposrednio poprzedzajace okresy
i charakteryzowaty sie duzg dynamikg warunkéw anemologicznych (wietrznych),
Co nie sprzyjato wystepowaniu powazniejszych epizodéw wysokich stezen pytu.

W opracowaniu®’ pn. ,Warianty wprowadzenia ograniczen w zakresie eksploatacji
instalacji spalania paliw statych”, przygotowanym w ramach POP z 2017 r.,
stwierdzono m.in., ze w przypadku tlenkdw azotu jedynie ograniczenie stosowania
paliw statych przynosi wyrazne efekty, gdyz stosowanie urzadzen grzewczych
0 lepszych parametrach, wykorzystujacych wyzszg temperature spalania, prowadzi
do wiekszej emisji tlenkow azotu. W opracowaniu tym wskazano jednak, ze nie jest
wskazane kierowanie sie wielkoScigq emisji tlenkow azotu przy wyborze wariantow
do realizacji, poniewaz za wielko$¢ stezen dwutlenku azotu na terenie wojewddztwa
Slgskiego odpowiada w najwigkszym stopniu emisja ze Zrodet liniowych, czyli
Z transportu samochodowego.

(dowdd: akta kontroli str. 213, 272-275, 414-489)

8. W POP z 2014 r. okre$lono zestaw dziatan niezbednych do uzyskania
wymaganej jako$ci powietrza. Z zapisbw ww. Programu wynikato, ze zostat on
opracowany w oparciu o wyniki analiz prawnych wykonalno$ci danego dziatania,
a takze w oparciu 0 analizy ekonomiczno-ekologiczne. Zatozono w nim, ze dziatania
miaty na celu: uzyska¢ maksymalny efekt przy zminimalizowanych naktadach
finansowych, mie¢ podstawy prawne ich realizacji (kompetencyjne, organizacyjnej
i kontrolne) oraz umozliwia¢ jednostkom, zaangazowanym w realizacje,
podejmowanie elastycznych rozwigzan w ramach dziatania, z okreslonym skutkiem
rzeczowym lub ekologicznym. Zestaw przyjetych do realizacji dziatar naprawczych
opierat sie réwniez na analizie dziatan dotychczas planowanych i realizowanych,
w ramach wczesniejszych POP. Dziatania naprawcze zostaty ukierunkowane przede
wszystkim na ograniczenie emisji z: urzadzen matej mocy®8 do 1 MW, transportu

57 Dostepnego pod adresem: http:/slaskie.pl/zalaczniki/2017/12/15/1513339118/1513339127 .pdf

% Dziatanie to polegato na wymianie niskosprawnych urzadzen, wykorzystywanych w indywidualnych systemach
grzewczych o mocy do 1 MW w obiektach uzytecznosci publicznej, obiektach nalezacych do sektora komunaino-
bytowego oraz do sektora ustug i handlu, a takze matych i Srednich przedsiebiorstw. Okreslone zostaty priorytety
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i zrodet punktowych. Ponadto zaplanowano dziatania w zakresie: planowania
przestrzennego oraz wspomagajace (tj. informowanie o jako$ci powietrza, edukacja
ekologiczna, kontrola i termomodernizacja obiektow podtgczonych do sieci
cieptowniczych). Dla dziatania naprawczego polegajacego na ograniczeniu emis;i
zurzadzen matej mocy do 1 MW okreSlono szacunkowe koszty w wys.
3 593,64 min z, przy jednoczesnym okresleniu®® wartoci usrednionego wskaznika
kosztow redukciji emisji dla pytu PM10, ponoszonych na ten cel w latach 2008-2013,
w wysokosci 310 zikkg. W latach 2014-2016: wymieniono 12 777 systeméw
ogrzewania® za fgczng kwote 405 355,87 tys. zt (52,7 % wszystkich wydatkéw
poniesionych w latach 2014-2016 przez UM na ograniczenie emisji ze zrodet
powierzchniowych), dokonano 1910 termomodernizacji®! za ftaczng kwote
327 690,87 tys. zt (42,6 %), wykonano 3183 podtaczen do lokalnych sieci
ciepfowniczejs2 za faczng kwote 5442,05 tys. zt (0,7 %), zainstalowano 3 981
alternatywnych zrédet energii®® za taczng kwote 29 704,92 tys. zt (3,9 %) oraz
wykonano inne dziatania® za faczng kwote 1 189,26 tys. zt (0,15 %).

Natomiast w ramach ograniczenia emisji ze zrédet komunikacyjnych oszacowano
nastepujace koszty: w wysoko$ci 30 min zt na inteligentne systemy zarzadzania
ruchem w miescie, okoto 1 mld zt na zmiany w uktadzie drogowym oraz 1,5 min zt
na wymianeg jednego autobusu.

(dowdd: akta kontroli str. 86-110, 204-205, 391)

9. Wojewddztwa Slaskie i Opolskie wspotpracowaly w ramach Europejskiego
Ugrupowania Wspdtpracy Terytorialnej ,Tritia"6%, na podstawie uchwaty® podjete]
przez Sejmik Wojewddztwa Slaskiego w dniu 13 lutego 2012 r. Siedziba tej instytuci
utworzona zostata na terenie Polski, w Cieszynie. Do Grupy EUWT nalezaly takze
Kraj Morawsko-Slaski (Czechy) oraz Samorzadowy Kraj Zylinski (Stowacja). Gtéwne
cele dziatan i projektow realizowanych w ramach Grupy EUWT koncentrowaty sie
na dziedzinach majgcych priorytetowe znaczenie dla wszystkich regionow
cztonkowskich. Sg to: transport, wspotpraca gospodarcza, ruch turystyczny,
energetyka, kultura. Grupa EUWT pozyskata dofinansowanie na realizacje projektu
LAIR TRITIA” z programu Interreg Central Europe. Tematem projektu byt jednolity
system ochrony przed zanieczyszczeniem powietrza w zurbanizowanych obszarach
regionu Tritia. Projekt ten miat na celu zwiekszenie zdolnosci zarzadzania jakoscig
powietrza dla sektora publicznego poprzez opracowanie jednolitej bazy danych
informacji  przestrzennej, wprowadzajagc réwnoczesnie nowe narzedzia do
zarzadzania i prognozowania zanieczyszczenia oraz strategii jakoSci powietrza.

w zakresie wymiany urzadzen wykorzystujacych paliwa state i niskosprawnych zasilanych innymi paliwami oraz
termomodernizacji.

% Na podstawie dotychczasowych wskaznikow kosztowych uzyskiwanych dla inwestycji w ochrong powietrza
w ramach programow ograniczania niskiej emisji dofinansowanych ze $rodkéw WFOSIGW w Katowicach
w latach 2008-2013.

60 W kolejnych latach (odpowiednio): 4155, 3743 i 4879 za (odpowiednio): 58 348,45 tys. zt, 177 800,90 tys. zt
i 169 206,52 tys. zt.

61 W kolejnych latach (odpowiednio): 359, 756 i 795 termomodernizaciji za: 186 382,81 tys. zt, 78 605,37 tys. zt
i2702,69 tys. zt.

62 W kolejnych latach (odpowiednio): 72, 973 i 2 138 za (odpowiednio): 930,18 tys. zt, 3 301,19 tys. zt
i 1210,68 tys. zt.

63 W kolejnych latach (odpowiednio): 322, 3238 i 421 za (odpowiednio): 951,50 tys. zt, 25 193,69 tys. zt
i 3559,73 tys. zt.

64 Dofinansowano budowe systemu kogeneracyjnego w szpitalu w Dabrowie Gérniczej oraz poprawiono
efektywno$¢ energetyczng w Szkole Podstawowej w Ryduttowach.

85 Zwane dalej ,Grupg EUWT”.

86 Uchwata Nr 1V/18/2/2012 w sprawie przystapienia Wojewédztwa Slaskiego do Europejskiego Ugrupowania
Wspdtpracy Terytorialnej ,TRITIA” z ograniczona odpowiedzialnoscia.
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Wspdine podejScie do zarzadzania jakoscig powietrza na poziomie funkcjonalnych
obszardéw miejskich bedzie opiera¢ si¢ o szczegotowe modelowanie matematyczne
oraz weryfikacje roznych rodzajow pomiaru przy wykorzystaniu superkomputerdw.
Projekt pozwoli rowniez na okreslenie sposobu przekazywania informacji, okreslenie
Srodkéw stuzacych ograniczeniu emisji oraz opracowanie propozycji zmian
w przepisach prawnych dotyczacych jakosci powietrza. Projekt ,AIR TRITIA7
realizowany jest od 1 czerwca 2017 r. do 31 maja 2020 r.

Wojewddztwa $laskie i matopolskie wspdtpracowaty z kolei w ramach ,Strategii dla
Rozwoju Polski Potudniowej do roku 202078, przyjetej 5 kwietnia 2013 r.
Wspdtpraca koncentrowata sie na wspdinym dziataniu w obszarach: wspdtdziatania
metropolii, podwyzszania konkurencyjnosci gospodarki, rozwoju kapitatu ludzkiego,
promocji Polski potudniowej. Realizacja celow zapisanych w tym dokumencie miata
przyczynia¢ sie m.in. do sprawnego przeptywu informacji miedzy wojewodztwami,
ochrony $rodowiska naturalnego i przeciwdziatania kleskom zywiotowym, rozwoju
systemow komunikacyjno-transportowych, kreowania specjalizacji gospodarczych
Polski potudniowej oraz rozwoju sieci wspotpracy przedsigbiorstw.

Jak wyjasnit Dyrektor WOS UM monitorowanie Strategii odbywato sie na podstawie
obserwacji zmian wskaznikow realizacji poszczegdlnych celéw strategicznych
wskazanych w dokumencie. W 2016 r. sposréd trzynastu wymienionych
wskaznikow, pie¢ wykazato negatywny trend, w tym emisja zanieczyszczen
pylowych z zakfaddw szczegolnie ucigzliwych z terenu potudniowej Polski.

(dowdod: akta kontroli str. 216-218)

Dyrektor WOS UM wyja$nit, ze ze wzgledu na brak sytuacji, okre$lonych w art. 92a
ust. 1 i 2 Po$, w latach objetych kontrolg Zarzad Wojewddztwa nie prowadzit
konsultacji z organami innych panstw dotyczacych zanieczyszczenia powietrza
naptywajacego z jego terytorium, jak rowniez nie wspotpracowat z innymi panstwami
w zakresie przygotowania i realizacji wspolnych programéw ochrony powietrza lub
planéw dziatani krotkoterminowych, obejmujgcych strefy terytorium tego panstwa,
ani w zakresie koordynacji na terytorium Polski wspolnych programéw ochrony
powietrza lub plandéw dziatan krétkoterminowych, w tym wymiany informacii
o ewentualnych Zzrédtach przekroczen poziomow substancji w powietrzu oraz
przyktadowych dziataniach majacych na celu ograniczenie tych przekroczen.

(dowdod: akta kontroli str. 216-218)

Wojewddztwo Slaskie nie podejmowato réwniez dziatah w ramach partnerstwa
na rzecz poprawy jakosci powietrza w Polsce, okre$lonego w Krajowym Programie
Ochrony Powietrza do 2020 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 226)

10.Sejmik Wojewodztwa Slaskiego w mysl art. 96 ust 1 Po$, w celu zapobiezenia
negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na $rodowisko, uchwalift®
ograniczenia w zakresie eksploataciji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw
(przepisy te obowigzujg od 1 wrzesnia 2017 r.). Ograniczenia i zakazy dotyczyty

§7 Partnerzy projektu, to: VSB - Technical University of Ostrava (Czechy), Europejskie Ugrupowanie Wspéipracy
Terytorialngj TRITIA z ograniczona odpowiedzialnoécig (Polska), University of Zilina (Stowacja), GIG (Polska),
IMGW (Polska), ACCENDO - centre for science and research, institute (Rybnik, Ostrava, Zilina, Opole, Opava).
Catkowity budzet projektu wynosi 2 576 623 EUR i jest wspierany przez program Interreg Central Europe
finansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR).

6 Zwana dalej ,Strategig”.

89Uchwata Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego Nr V/36/1/2017 z dnia 7 kwietnia 2017 r.w sprawie wprowadzenia
na obszarze wojewddztwa $laskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie
paliw.

18



Dobre praktyki

eksploatacji instalacji, w ktérych nastepowato spalanie paliw statych?®,
a w szczegolnosci kottow, kominkow i piecow, jezeli wydzielaty ciepto, dostarczaty je
do systemu centralnego ogrzewania lub przenosity je do innego nosnika.
W przypadku instalacji dostarczajacych ciepto do systemu centralnego ogrzewania
dopuszczono wytgcznie eksploatacje takich, ktore spetniaty minimum standard
emisyjny zgodny z V klasg pod wzgledem granicznych warto$ci emisji
zanieczyszczen normy PN-EN 303-5:20127'. Natomiast w przypadku instalacji
wydzielajacych ciepto i przenoszacych je do innego nosnika do eksploatacii
dopuszczono wytgcznie instalacje, ktdre spetniaty minimalne poziomy sezonowej
efektywnosci energetycznej i normy emisji zanieczyszczen dla sezonowego
ogrzewania pomieszczen okreslone w punkcie 1i 2 zatgcznika Il do Rozporzadzenia
Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo
state’. W instalacjach dostarczajacych ciepto do systemu centralnego ogrzewania
zakazano stosowania: wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych
z wykorzystaniem tego wegla, mutdw i flotokoncentratow weglowych oraz
mieszanek produkowanych z ich wykorzystaniem, biomasy statej (ktorej wilgotnos¢
w stanie roboczym przekracza 20 %) oraz paliw, w ktorych udziat masowy wegla
kamiennego o uziarnieniu ponizej 3 mm wynosi wiecej niz 15 %). Dla instalacji
dostarczajacych ciepto do systemu centralnego ogrzewania, ktérych eksploatacja
rozpoczeta sie przed 1 wrzesnia 2017 r., ograniczenia obowigzywa¢ beda: od
1 stycznia 2022 r. w przypadku instalacji eksploatowanych w okresie powyzej 10 lat
od daty ich produkcji lub nieposiadajacych tabliczki znamionowej, od 1 stycznia
2024 r. w przypadku instalacji eksploatowanych w okresie od 5 do 10 lat od daty ich
produkciji, od 1 stycznia 2026 r. w przypadku instalacji eksploatowanych w okresie
ponizej 5 lat od daty ich produkcji oraz od 1 stycznia 2028 r. w przypadku instalacji
spetniajacych wymagania w zakresie emisji zanieczyszczen okreslonych dla klasy |l
lub klasy IV wedtug normy PN-EN 303-5:2012. Dla instalacji wydzielajacych ciepto
i przenoszacych je do innego nosnika, ktorych eksploatacja rozpoczeta sie przed
1 wrzesnia 2017 r., ograniczenia obowigzywa¢ bedq od 1 stycznia 2023 r., chyba
ze instalacje te beda osigga¢ sprawnos¢ cieplng na poziomie co najmniej 80 %
lub zostang wyposazone w urzadzenie zapewniajace redukcje emisji pytu do
warto$ci okreSlonych w punkcie 2 lit. a zatgcznika |l do Rozporzadzenia
KE w sprawie ogrzewaczy. Czionek Zarzadu Wojewddztwa wyjasnita, Zze
odpowiedzialne za realizacje powyzszych zatozen bedg witasciwe lokalne ograny
samorzadu wojewddztwa slaskiego.

(dowod: akta kontroli str. 124-126, 244-245)

NIK postrzega jako dobra praktyke zorganizowanie we wrzesniu 2017 r. przez WOS
Urzedu trzydniowych warsztatow dla wszystkich gmin wojewddztwa $laskiego oraz
wszystkich strazy gminnych i miejskich w zakresie wdrazania uchwaty
antysmogowej, w tym praktycznych aspektow prowadzenia kontroli. Szkolenia
zostaty przeprowadzone przez Instytut Chemicznej Przerdbki Wegla w Zabrzu

70 W rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017, poz. 220
ze zm.).

™ Standard emisyjny musiat by¢ potwierdzony zaswiadczeniem wydanym przez jednostke posiadajacg w tym
zakresie akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji lub innej jednostki akredytujacej w Europie, bedacej
sygnatariuszem wielostronnego porozumienia o wzajemnym uznawaniu akredytacji EA (European co-operation
for Accreditation).

2 7wana dalej ,Rozporzadzeniem KE w sprawie ogrzewaczy”. Podmiot eksploatujacy taka instalacje byt
zobowigzany do wykazania spetniania wymagan okre$lonych w powyzszym zapisie poprzez przedstawienie
instrukcji dla instalatoréw i uzytkownikow, o ktérej mowa w punkcie 3 lit. a zatacznika Il wiw Rozporzadzenia
Komisji UE.
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| potwierdzone certyfikatem udziatu w przedmiotowym szkoleniu. W ramach
szkolenia uczestnikom zostata przekazana wiedza dotyczaca uchwaty
antysmogowej tj. rozpoznawania paliw weglowych, pomiaru wilgotno$ci drewna,
rodzajow kottdw weglowych, piecdw, kominkow i elektrofiltrow, a takze przegladow
kominiarskich i weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych spetnienie odpowiednich
norm. Szkolenie skierowane byto do wszystkich gmin i strazy miejskich/gminnych
wojewodztwa $laskiego, a udziat w nim wzieto 300 osdb. Ponadto 1 grudnia 2017 r.
Urzad we wspotpracy ze Strazg Miejskgq w Katowicach zorganizowat konferencje
szkoleniowg pn. ,Ograniczy¢ smog poprzez skuteczna kontrole instalacji
grzewczych do 1 MW na paliwa state” skierowang do straznikow miejskich
i gminnych. Konferencja poruszata praktyczne aspekty kontroli wykonania uchwaty.
Udziat w niej wzieto 115 straznikow.

(dowod: akta kontroli str. 244-245, 251)

11. W Regionalnych Programach Operacyjnych Wojewddztwa Slaskiego’ na lata
2007-2013 i 2014-2020 przewidziano mozliwosci dofinansowywania dziatan
sprzyjajacych ochronie powietrza w ramach nastepujacych programéw:

- RPO WSL 2007-2013: Czyste powietrze i odnawialne zrodta energii (dziatanie 5.3)
i Transport publiczny (dziatanie 7.2)74;

-RPO WSL 2014-2020: Odnawialne zrodta energii (dziatanie 4.1), Efektywno$é¢
energetyczna i odnawialne zrodta energii w infrastrukturze publicznej
i mieszkaniowej (dziatanie 4.3), Wysokosprawna kogeneracja (dziatanie 4.4)
i Niskoemisyjny transport miejski oraz efektywne o$wietlenie (dziatanie 4.5)7.

Ponadto w ramach innych dziatan byta mozliwo$¢ sfinansowania robot, ktore nie
stanowity gtownego celu realizowanych inwestyciji, ale sprzyjaty poprawie jako$ci
powietrza, np. termomodernizacja obiektéw i wymiana zrodta ciepta w placowkach
edukacyjnych (priorytet 12 ,Infrastruktura edukacyjna” w ramach RPO WSL 2014-
2020) oraz w obiektach przeznaczonych na cele kulturowe (priorytet 4 Kultura”
w ramach RPO WSL 2007-2013).

Urzad w ramach RPO WSL 2007-2013 zaplanowat’® na realizacje ww. dziatan
wydatki ze Srodkdw publicznych w wysokosSci: 42 674 tys. zt na 2014 r., 71499
tys. zt na 2015 r. i 405 747 tys. zt tacznie na 2016 r. i 2017 r. Srodki te nie zostaly
zaplanowane w podziale na poszczegolne typy zadan zwigzanych z ochrong
powietrza. Z zaplanowanych $rodkéw wydatkowano’”: 39 678 tys. zt w 2014 r.,

3 Zwane dalej ,RPO WSL".

™ Dla dziatania 5.3 ,Czyste powietrze i odnawialne Zrédia energii” zaplanowano $rodki EFRR wysokosci
69 005 580 euro, a dla dziatania 7.2 ,Transport publiczny” 108 989 411 euro. W ramach RPO WSL 2007-2013
zatwierdzono w ramach wnioskéw o ptatno$¢ odpowiednio dla dziatania 5.3 — 317 254 298,21 2, dla dziatania
7.2-478551217,39 zt.

5 Kwoty zaplanowane na poszczegdlne dziatania ksztattowaly sie nastepujaco: 67 913 372 euro - 4.1
,Odnawialne zrodta energii”, 227 255 818 euro - 4.3 ,Efektywnos¢ energetyczna i odnawialne zrodta energii
w infrastrukturze publicznej i mieszkaniowej”, 20 000 000 euro - 4.4 ,Wysokosprawna kogeneracja” i 448 607
765 euro - 4.5 Niskoemisyjny transport miejski oraz efektywne o$wietlenie”.

76 Srodki unijne zostaly zaplanowane w kwocie globalnej, tj. bez podziatu na poszczegélne dziatania czy
poddziatania realizowanych programéw. W ramach RPO WSL 2007-2013 zaplanowano na 2016 r. - 405 719 tys.
zt. i na 2017 r. — 80tys. zt. (kwota na 2017 r. przeznaczona byta dla dwoch projektdw nie zwigzanych
z dziataniami 5.3 7.2). Z kolei w ramach RPO WSL 2014-2020 zaplanowano na 2015 r. — 220 183 tys. zt.

71 Z czego ograniczenie emisji: ze zrédet powierzchniowych 118 293 tys. zt (wybudowana/przebudowana sie¢
cieptownicza, obiekty infrastruktury stuzacej do produkcji energii z OZE, zlikwidowane zrédta ,niskiej emisji”,
wybudowane/zmodernizowane wezly ciepine, obiekty poddane termomodernizacji), ze zrddet liniowych 46 767
tys. zt (zakupiony tabor transportu publicznego, wybudowanal/przebudowana infrastruktura transportu
publicznego, przebudowana linia kolejowa) i ze zrodet punktowych 1 268 tys. zt (instalacje ograniczajace emisje
zanieczyszczen pytowych i gazowych, wybudowane jednostki wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej
z energii wodnej, geotermicznej i pozostatych).
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92 882 tys. zt w 2015 . i 33 768 tys. zt w 2016 r. Z kolei w ramach RPO WSL 2014-
2020 zaplanowano 410 474 tys. zt na 2016 r. i 448 174 tys. zt na 2017 r., z czego
wydatkowano’® 13 275 tys. zt w 2016 r. i 73939 tys. zt w 2017 r. W wyniku
zrealizowanych w latach 2014-2016 dziata w zakresie ograniczenia emisji ze zrodet
powierzchniowych uzyskano efekt ekologiczny w postaci redukcji emisji: pytow
wilosci 137,49 Mg, SOz - 111,55 Mg i NOx - 41,37 Mg. W wyniku dziatan
ograniczajacych emisje ze zrodet liniowych uzyskano efekt ekologiczny w postaci
redukciji 3,947 Mg gazdéw cieplarnianych.

(dowod: akta kontroli str. 206-212, 229)

W RPO WSL 2007-2013 w ramach dziatania 5.3 Czyste powietrze i odnawialne
zrodta energii  (typ. projektu Kompleksowa termomodernizacja™ obiektow
uzytecznosci publicznej, w szczegolno$ci ograniczenie ,niskiej emisji). W ramach
tego dziatania mozliwe byto sfinansowanie wymiany niskosprawnych kottow na
paliwa state oraz umozliwiono wymiane starego kotta na nowy kociot na paliwo
state, bez okreslonego minimalnego standardu dla nowego kotta. Nie byt rowniez
wymagany audyt energetyczny dla budynku objetego wsparciem. Z kolei w ramach
perspektywy 2014-2020 zaistniata mozliwosS¢ wymiany niskosprawnych kottow na
paliwa state w ramach dziatan 4.3 ,Efektywno$¢ energetyczna i odnawialne Zrodta
energii w infrastrukturze publicznej i mieszkaniowej’ oraz 4.4 ,Wysokosprawna
kogeneracja”. Wsparcie finansowe w ramach zadania 4.3 uwarunkowane byto m.in.
dostosowaniem zakresu projektu inwestycji do audytu energetycznego, typem
nowego zrodta zasilania (gaz, biomasa, energia elektryczna, ciepto sieciowe),
a urzadzenia do ogrzewania musiaty charakteryzowac¢ sie obowigzujgcym od konca
2020 r. minimalnym poziomem efektywnosSci energetycznej i normami emis;i
zanieczyszczend? (np. kotty na paliwo state musiaty spetnia¢ wymogi okreslone wg
normy PN-EN 303-5:2012 dla urzadzen V klasy). W przypadku dofinansowania
inwestycji w ramach zadania 4.4. dopuszczono pomoc inwestycyjng dla
wysokosprawnych instalacji spalajacych paliwa kopalne pod warunkiem, ze te
instalacje nie bedg zastepowac urzadzen o niskiej emisji CO,, a inne alternatywne
rozwigzania bylyby mniej efektywne i bardziej emisyjne. Natomiast nie byto mozliwe
wsparcie na instalacje wysokosprawnej kogeneracji opartej o wegiel kamienny
i wegiel brunatny. Nowa instalacja kogeneracyjna musiata skutkowa¢ poprawg
efektywnosci energetycznej, zgodnie z Dyrektywg 2012/27/UE (okreslonej dla
energii korncowej) o co najmniej 10 % w odniesieniu do rozdzielonej produkciji energii
cieplnej i elektrycznej przy zastosowaniu najlepszych dostepnych technologii.

(dowdd: akta kontroli str. 227-229)

12.W latach 2014-2016 (do listopada) Wojewddztwo Slaskie nie realizowato innych
(poza RPO) programéw stwarzajacych mozliwo$¢ podejmowania dziatan na rzecz
ochrony powietrza. Od listopada 2016 r. rozpoczeto realizacje cze$ci zadan

8 \Wydatki poniesiono w kwocie: 1097 tys. z. na ograniczenie emisji ze zrédet powierzchniowych
(termomodernizacja, obiekty infrastruktury stuzacej do produkcji energii z OZE, zlikwidowane Zrodta ,niskiej
emisji”), natomiast 86 117 tys. zt. na ograniczenie emisji ze zrodet liniowych (zrewitalizowana linia kolejowa,
wybudowana/przebudowana infrastruktura transportu publicznego w postaci weztéw przesiadkowych i zakupiony
tabor transportu publicznego).

9 Wsparcie uzyskiwaty projekty zwigzane z kompleksowa termomodernizacjg budynkéw uzytecznosci
publicznej, zwigzang z modernizacjg lub wymiang zrédta ciepta na zrédto charakteryzujace sie niska emisja.
Ze wsparcia wytaczone byly budynki stanowigce siedzibe administracji publicznej. Warunek dopuszczajgcy
kwalifikacje formalng projektu stanowita kompleksowa termomodernizacja traktowana wraz z wymiang lub
modernizacjg zrédta ciepta (tj. nie byto mozliwosci dofinansowanie projektow polegajacych jedynie na wymianie
zrodta ciepta).

80 wymog na podstawie $rodkéw wykonawczych do Dyrektywy 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajacej ogdlne zasady ustalania wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla produktow zwigzanych z energiq
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Ustalone
nieprawidtowosci

w ramach Programu LIFE. Dziatania zwigzane z tym programem miaty poSredni
wptyw na ograniczanie niskiej emisji, gdyz zwigzane byly z zarzadzaniem ochrong
powietrza oraz szeroko pojetg edukacja spoteczng, stad niemozliwe byto wskazanie
uzyskanego efektu ekologicznego. Poniesione w 2016 r. koszty realizacji zadan
w ramach tego projektu wyniosty 17,4 tys. zt, a w | potroczu 2017 r. - 40 tys. zt.
Z wyjasnient Dyrektora WOS UM wynikato, ze koszty te dotyczyly wynagrodzen
pracownikbw obstugujacych projekt, natomiast pozostate koszty zwigzane
z realizacjg projektu zostaty poniesione w okresie nieobjetym niniejsza kontrolg
(. wll pélroczu 2017 r). W rama Programu LIFE Wojewddztwo Slaskie
przeprowadzito m.in. inwentaryzacje zrodet emisji zanieczyszczen do powietrza na
terenie wojewodztwa, ktérej wyniki byty wykorzystane w pracach nad aktualizacjg
POP w 2017 r. Ponadto zorganizowato trzy konferencjed!, cztery spotkania
w ramach konsultacji spotecznych8? zwigzanych z POP z 2017 r. oraz cztery
warsztaty83 w ramach akcji ,Slaskie bez smogul".

(dowdd: akta kontroli str. 210-212, 230-233)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nie zapewniono na etapie wdrazania POP odpowiednich mechanizméw
ewaluacyjnych umozliwiajgcych pozyskanie wiarygodnych danych stuzacych do
monitorowania rezultatbw podejmowanych dziatani (efektdw ekologicznych) oraz
stopnia osiggniecia zatozonych celéw w tych programach.

W latach 2014-2016 Samorzad Wojewddztwa Slaskiego nie ustalit jednolitych zasad
obliczania efektow ekologicznych zrealizowanych dziatan naprawczych. Pomimo
wprowadzenia systemu sprawozdawczo$ci, opartego na jednolitym systemie
przekazywania danych, w kazdym roku z tego okresu istniaty odmienne mozliwosci
sporzadzania sprawozdan i wyliczania efektow ekologicznych (szczegdtowo opisano
te zagadnienia w pkt. 6 niniejszego wystapienia pokontrolnego). Przyktadowo
w2014 r. i 2016 r. jednostki samorzadu terytorialnego mogty do obliczania
efektu ekologicznego wykorzysta¢ gotowe formularze umozliwiajace po podaniu
danych Zrédtowych automatyczne wyliczenie efektéw ekologicznych, przy czym
w poszczegdinych latach stosowano rozne wskazniki obliczeniowe. Z kolei w 2015 .
w ogole nie byto dostepne takie narzedzie do obliczania efektdw ekologicznych.
Gminy mogly réwniez sktada¢ sprawozdania np. w formacie wiasciwym dla
programu MS Word, wpisujac samodzielnie oszacowane efekty ekologiczne (bez
wykorzystania formularza zapewniajacego automatyczne wyliczenie tych wielkosci).
Zdaniem NIK taki sposob okreslenia tych zadan nie zapewniat jednolitosci obliczania
i prezentacji danych oraz nie dawat wystarczajgcych mozliwosci kontroli ich
poprawnos$ci. Tym samym nie w petni zrealizowano zapisy pkt. 4.3.6. POP z 2014 r.
(str. 153-154), z ktérego wynika m.in. ze monitorowanie Programu powinno
odbywaé sie poprzez wykorzystanie systemu sprawozdawczosci opartego na
jednolitym systemie przekazywania danych.

Ponadto, dane o uzyskanych efektach ekologicznych  wykazywane
w sprawozdaniach otrzymywanych od jednostek samorzadu terytorialnego nie byty
w wystarczajacym stopniu weryfikowane, wskutek czego Urzad nie dysponowat

81 We wrzesniu 2017 r. konferencja regionalna o charakterze szkoleniowo - warsztatowym pt.."Realizacja
Programu ochrony powietrza oraz uchwaly antysmogowej dla wojewodztwa $laskiego" (trzydniowa)
i podsumowujgca cykl warsztatéw pn. ,Slaskie bez smogu! Jak to zrobi¢?”.

82 Zorganizowano je w okresie od wrzesnia do pazdziernika 2017 r. w Czestochowie, Katowicach, Rybniku
i Bielsku — Biatej.

8 Warsztaty zorganizowano w 2017 r. w okresie wrzesien-pazdziemnik w: Katowicach, Czgstochowie, Rybniku
i Zyweu.
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w petni  wiarygodnymi informacjami o osiggnietych efektach rzeczowych
i ekologicznych dla dziafan zwigzanych z ograniczeniem emisji ze zrodet
powierzchniowych (szczegbtowo zagadnienia te przedstawiono w pkt 7 wystgpienia
pokontrolnego).

Przyktadowo na etapie przygotowania kontroli wskazano, ze w latach 2014-2016
osiggnieto redukcje emisji PM10 w wysoko$ci 7 165,99 Mg, tj. na poziomie 61,8%
rezultatu zaplanowanego na 2020 r. Oznaczafo to, ze przy tym tempie relacji zadan
zatozone efekty zostang osiggniete w 2018 r. Réwnoczesnie wskazano, ze wielko$¢
redukcji BaP wyniosta w tym okresie 27,86 Mg, co stanowito niemal 400% rezultatu
wymaganego na 2020 r. Takiego stopnia wykonania zatozen Programu ochrony
powietrza nie potwierdzajgq rozwigzania przyjete w aktualizacji POP z 2017 r.,
poniewaz przewidziano w nim, ze do osiggniecia przewidywanej poprawy jakosci
powietrza bedzie wymagany okres dtuzszy o 7 lat w stosunku do poprzedniej wersji
Programu (termin zakoriczenia realizacji POP z 2017 r. ustalono na 2027r.).
Réwniez przedstawione dane od skali i efektach realizowanych dziatan
w poszczegbinych latach nie pokrywajg sie z mozliwymi do uzyskania rezultatami.
Wskazano, ze w 2014 r. wymieniono 5 481 indywidualnych zrodet spalania, a efekty
ekologiczne w tym roku wyniosty 2 992,09 Mg dla PM10, podczas gdy w 2015 r.
wymieniono 6 126 zrodet ciepta i uzyskano efekt ekologiczny w wysokosci zaledwie
748,90 Mg (). przy skali dziatan w 2015 r. wiekszej 0 11,8% niz w roku poprzednim
uzyskano efekty ekologiczne nizsze o 75%). Podkresli¢ takze nalezy, ze juz w toku
czynno$ci kontrolnych w Urzedzie przedstawiono niespdjne dane o zrealizowanych
efektach ekologicznych, poniewaz wskazano, ze np. dla PM10 osiggnieto redukcje
emisji na poziomie ponad 80-krotnie wyzszym niz wynikato to z danych
przekazanych na etapie przygotowania kontroli. Ponadto z danych przedstawionych
w toku kontroli wynika, ze w wyniku realizacji w latach 2014-2016 tych samych
dziatan naprawczych ograniczono emisje PM2,5 na poziomie zaledwie 0,01%
efektow ekologicznych dla PM10. W rzeczywisto$ci, z uwagi na wysoki udziat pytow
o Srednicy ponizej 2,5 mikrometra w PM10, efekty ekologiczne dla obu substancji
osiggane sg na zblizonym poziomie.

Zdaniem NIK skuteczne zarzgdzanie procesem poprawy jako$ci powietrza w skali
wojewddztwa wymaga wiarygodnych i aktualnych informacji na temat osigganych
rezultatéw dziatan naprawczych, tak aby mozliwe bylo odniesienie sie do stopnia
realizacji zatozen okre$lonych w POP. Wynika to réwniez z zapisow Uzasadnieniad*
do POP z 2014 r., gdzie w pkt 18 (str. 432) zapisano, ze: Systematyczna kontrola to
podstawa procesu wdrazania Programu ochrony powietrza, ktora daje mozliwo$c
oceny stopnia realizacji zadan wyznaczonych w dokumencie. NIK zauwaza
rowniez, ze z uwagi na fakt, iz dziatania naprawcze wymagajg znacznych
nakfadow finansowych, informacje zwrotne odno$nie uzyskiwanych efektow
z zaangazowanych naktadéw powinny stanowi¢ kluczowy element w procesie
gospodarowania $rodkami publicznymi. Wynika to réwniez z zasad okres$lonych
wart. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a) i b) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych8®, zgodnie z ktérymi wydatki publiczne powinny byé dokonywane
W sposob celowy i oszczedny, tak aby z zachowaniem zasad: uzyskiwa¢ najlepsze
efekty z danych naktadéw oraz dokonywa¢ optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw.

Wyjasniajac wykazywany w sprawozdaniach wysoki poziom redukcji BaP Cztonek
Zarzadu Wojewddztwa stwierdzita, ze wynikat on z btednych danych wykazanych

8 Dostepne pod adresem:
http://www.slaskie.pl/strona_n.php?jezyk=pl&grupa=9&dzi=1259653698&art=1449485903&id_menu=498

8 Dz. U. 22017 r. poz. 2077.
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w sprawozdaniach przestanych przez gminy, ktore z powodu brakow kadrowych nie
byly doktadnie zweryfikowane. Wskazata, ze gmina Goddéw, miasta Bytom oraz
Mystowice podajac efekt ekologiczny btednie wykazaty jednostki Mg/rok zamiast
kg/rok. Ponadto zaznaczyta, ze w latach 2014-2016 efekt ekologiczny, osiggniety
w wyniku redukcji emisji powierzchniowej, byt przez sprawozdajacych wyliczany
corocznie w inny sposéb, pomimo wskazanej w POP z 2014 r. metodyki obliczania.
Dodata, ze w zwigzku z powyzszym stopien osiggniecia celu wyliczony w oparciu
0 zestawienia przekazane przez NIK w lipcu 2017 r. ,nie moze byc traktowany jako
w petni poprawny’. Zastepca Dyrektora WOS UM wyjasnit takze, ze dane dotyczace
efektu ekologicznego za 2014 r. byly wyliczane w rozny sposéb dla poszczegoinych
gmin, w zaleznosci od tego ktorym z POP gmina byta objeta. Dopiero
w sprawozdaniach za 2015 r. jst mogty zastosowa¢ metodyke wskazang w POP
22014 r. Z kolei w kwestii poziomu osiggnietych dotychczas redukcji emisji
zanieczyszczen PM2,5 i NO, Czlonek Zarzadu Wojewodztwa wyjasnita, Ze
ze wzgledu na niekompletne informacje dotyczace redukcji tlenkdéw azotu
oraz pytow PM2,5 w sprawozdaniach jst, nie byta mozliwa rzetelna ocena
stopnia dotychczasowe] redukcji tych zanieczyszczen, a tym samym okreSlenie
mozliwo$ci osiggniecia szacunkowej redukcji zanieczyszczen przez jednostki
realizujgce zadania na poziomie zatozonym w POP z 2014 r. Dodata réwniez,
ze podsumowanie stopnia realizacji i skutecznos¢ dziatan naprawczych okreslonych
dla jst w POP z 2014 r. nastapi po 30 kwietnia 2018 r., poniewaz tego dnia koAczy
sie termin sktadania przedmiotowych sprawozdan za ostatni rok z trzyletniego
okresu objetego tym Programem. Wyniki dziatan zrealizowanych przez jst zostang
przedstawione Ministrowi Srodowiska w obligatoryjnym sprawozdaniu za ten okres.

(dowdd: akta kontroli str. 195-196, 204-205, 243-244, 373-374, 388-390, 491-492)
2. Nierzetelne sporzadzenie Sprawozdania z realizacji POP za 2014 .

W wyniku przeprowadzonej analizy danych przedstawionych przez 25 jednostek
samorzadow terytorialnych w sprawozdaniach z realizacji zadan okreslonych w POP
za 2014 r. oraz danych zawartych w Sprawozdaniu za 2014 r. stwierdzono
nastepujace rozbieznosci:

- w sprawozdaniu przedstawionym przez miasto Chorzéw (str. 2) wykazano 155
lokali ogrzewanych paliwami statymi, w ktorych nastgpita zmiana ogrzewania
na ogrzewanie gazowe, natomiast w Sprawozdaniu za 2014 r. (str. 6) podano 135
takich lokali, a ponadto warto$¢ uzyskanego efektu ekologicznego w przypadku pytu
PM 10 pomniejszono o 0,0006 Mg/rok;

- w sprawozdaniu przedstawionym przez miasto Dagbrowa Gornicza (str. 2)
wykazano dziewig¢ lokali ogrzewanych paliwami statymi, w ktorych nastapita zmiana
ogrzewania na piece retortowe, natomiast w Sprawozdaniu za 2014 r. (str. 6)
podano jeden taki lokal;

- w sprawozdaniu miasta Katowice (str. 2) wykazano nastepujacq liczbe lokali
ogrzewanych paliwami statymi, w ktorych nastgpita zmiana ogrzewania na: sie¢
cieplng - 18, ogrzewanie elekiryczne - 10, ogrzewanie gazowe — 174 i piece
retortowe — 114. W zwigzku z tymi dziataniami przedstawiono szacunkowg redukcje
emisji: pytu zawieszonego PM10 o 48,055, PM2,5 o 23,706 i BaP 0,004 [Mg/rok].
Powyzszych danych nie ujeto w Sprawozdaniu za 2014 r.;

- w sprawozdaniu miasta Piekary Slaskie, jak i w Sprawozdaniu za 2014 r. nie
podano jakiego typu zanieczyszczenia dotyczy wartos¢ 4,9 wskazana przy
przeprowadzonych dziataniach polegajacych na zmianie ogrzewania w lokalach
(str. 3);

8 W latach 2010-2014 w strefach wojewddztwa $laskiego obowigzywaty trzy POP.
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- w sprawozdaniu miasta Rybnik (str. 3-15) wykazano nastepujace wielkoSci
powierzchni lokali ogrzewanych paliwami statymi, w ktorych nastgpita zmiana
ogrzewania na: na ogrzewanie gazowe 9358,7 m? i na piece retortowe 16960,2 m2.
W Sprawozdaniu za 2014 r. (str. 45) podano inne wielko$ci powierzchni tych lokali
(odpowiednio): 9235,7 m2 i 16846,2 m?;

- W sprawozdaniu miasta Zory (str. 2) wykazano jeden lokal ogrzewany paliwami
statymi, w ktdrym nastgpita zmiana ogrzewania na piec retortowy na pelety, przy
jednoczesnym wskazaniu w Sprawozdaniu za 2014 r. (str. 45) wymiane zrédia
ogrzewania na elekiryczne oraz ztej wartosci efektu ekologicznego wskutek
termomodernizacji: w Sprawozdaniu za 2014 r. (str. 48) podano 7,329 Mg/r zamiast
0,07329 Mgfr;

- w sprawozdaniu z miasta Czestochowy wykazano (str. 3-5) 3474,92 m?
powierzchni lokali ogrzewanych paliwami statymi, w ktérych nastgpita zmiana
ogrzewania na gazowe, natomiast w Sprawozdaniu za 2014 r. (str. 70) wskazano
3274,92 m2 powierzchni takich lokali;

- w sprawozdaniu z gminy Godéw wskazano (str. 2-3), ze zamiana ogrzewania na
gazowe nastgpita w lokalach o tacznej powierzchni 1620 m2, natomiast zamiana
ogrzewania na piece retortowe w lokalach o fgcznej powierzchni 7020 m2, przy
szacunkowej redukcji emisji (w Mg/rok): PM10 -9370,89, PM2,5 - 4568,48 oraz BaP
- 0,7707. Jednoczesnie w Sprawozdaniu za 2014 r. (str. 82) podano, ze ogrzewanie
wymieniono na gazowe i piece retortowe w tacznej liczbie 48 szt.

Ponadto w Sprawozdaniu za 2014 r. nie przedstawiono nastepujacych danych:

- w przypadku gminy Ryduttowy (str. 3 sprawozdania): wymiany zrodet ciepta na
osiem piecow retortowych i trzy nowoczesne piece weglowe oraz szacunkowej
redukcji emisji: pytu zawieszonego PM10 - 2,13; PM2,5 - 1,03 i BaP - 0,002
[Mg/rok];

- w przypadku miasta Wodzistaw Slaski (str. 2 sprawozdania): wymiany zrodet ciepta
na piece retortowe w lokalach o powierzchni 1 640 m2, a na ogrzewanie gazowe na
powierzchni lokali 586 m2 oraz szacunkowej redukcji emisji: pytu zawieszonego
PM10 - 2,48956; PM2,5 - 1,21661 i BaP - 0,000206 [Mg/rok];

- w przypadku gminy Gorzyce (str. 2-5 sprawozdania): wymiany zrodet ciepta na
piece retortowe w 46 lokalach, a na ogrzewanie gazowe i pompy ciepta
w dwdch lokalach oraz szacunkowej redukcja emisji: pylu zawieszonego PM10 -
9726,3873; PM2,5 -4725,633745 i BaP - 0,791245 [Mg/rok];

- w przypadku gminy Lubomia (str. 2 sprawozdania): wymiany zrédet ciepta na piece
retortowe w czterech lokalach, a na ogrzewanie gazowe w jednym lokalu oraz
szacunkowej redukcja emisji: pytu zawieszonego PM10 - 0, 853 i BaP - 0,0003
[Mg/rok].

(dowod: akta kontroli str. 127-174, 391)

Cztonek Zarzadu Wojewoddztwa wyjasnita, ze ,We wszystkich wskazanych
przypadkach poza sprawozdaniem z gminy Rybnik stwierdzono omyftki pisarskie,
ktore wynikajg z niedostatecznej weryfikacji sporzadzonych danych”. Ponadto
stwierdzita, ze w przypadku Gminy Chorzéw omytkowo pominieta wartos¢ 0,0006
Mg/rok szacunkowej redukcji emisji pytu PM10 zostanie uzupetniona. W przypadku
Gminy Rybnik réznica w danych wystapita, wg wyjasniajacej, z btednego
przeniesienia danych przez sprawozdajgcego z tabeli w wersji ,Excell” do tabeli
sprawozdawczej (w wersji ,MS Word”). Czionek Zarzadu Wojewddztwa
dodata réwniez, ze w trakcie przygotowywania Sprawozdania za 2014 r. nie
przeprowadzono weryfikacji sprawozdan z powodu brakéw kadrowych oraz bardzo
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

szerokiego zakresu obowiazkéw poszczegdlnych oséb zajmujacych sie WOS UM
ochrong powietrza.

(dowod: akta kontroli str. 241-242)

Za nierzetelne opracowanie Sprawozdania odpowiedzialni byli kierownik Referatu
ds. planowania w zakresie Ssrodowiska WOS UM oraz dwie jego pracownice.

(dowdod: akta kontroli str. 392-413)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli, NIK, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®?,
wnosi 0 zapewnienie na etapie wdrazania POP odpowiednich mechanizméw
umozliwiajacych pozyskanie wiarygodnych danych stuzgcych do monitorowania
rezultatéw (efektdw ekologicznych) podejmowanych dziatan oraz rzetelne
opracowywanie sprawozdan dotyczacych podejmowanych dziatan iosiggnietych
efektow w zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Marszatka Wojewodztwa Slaskiego, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Marszatkowi Wojewodztwa Slaskiego przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 27 lutego 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Dariusz Bienek
Gt. specjalista kontrolo panstwowej

87 Dz. U. z2015r., poz. 1096
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