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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/080 - ,Dofinansowanie ~ wynagrodzenn  pracownikdw  niepetnosprawnych
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Waldemar Géra, gtéwny specjalista kontroli  panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/139/2017 z dnia 10 maja 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

TREND Lisowska Spotka Jawna, 42-202 Czestochowa, ul. Ztota 1971

Stanistawa Lisowska, Anna Lisowska, Andrzej Lisowski?
(dowdd: akta kontroli str. 2-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie® dziatalnoS$C Spétki w zakresie
spetniania wymogow do otrzymania dofinansowania wynagrodzeh pracownikéw
niepetnosprawnych ~ z  Panstwowego  Funduszu  Rehabilitacji ~ Oséb
Niepetnosprawnych* w latach 2014 - 20165 oraz gromadzenia i gospodarowania
Srodkami zaktadowego funduszu rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych.

Powyzszg ocene uzasadniajg stwierdzone nieprawidtowosci, polegajace na:

— niespefnieniu  warunkéw do otrzymania z PFRON kwoty 168,0 tys. zt
dofinansowania (tj. 10,9% dofinansowania otrzymanego za lata objete kontrolg®)
do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych, okreslonych w ustawie
zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu  0séb niepetnosprawnych?, z tego 133,8 tys. zt z tytulu
dofinansowania do wynagrodzenia trzech pracownikdw, ktérym wyptacono
wynagrodzenie w gotowce oraz 34,2 tys. zt z tytutu nieterminowego optacenia
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne za pracownikow
niepetnosprawnych za maj 2014 r.,

1 Zwana dalej ,Spotkg”. Nr REGON 151 568 829.

2 Zgodnie z umowa spotki, do prowadzenia spraw Spotki uprawnieni sg Stanistawa Lisowska, Anna Lisowska oraz Spotka
z0.0. UNIPROFIL Drzwi", w ktérej funkcje Prezesa Zarzadu sprawuje Andrzej Lisowski.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Zwanego dalej ,PFRON”".

5 Z uwzglednieniem okresu wczesniejszego i pozniejszego w zakresie zwigzanym z przedmiotem kontroli.
61.538,9 tys. zt.

7Dz. U. 22016 r. poz. 2046 ze zm., zwana dalej ,ustawg o rehabilitacji’.
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dokonaniu z op6znieniem wptat w kwocie 402,7 tys. zt na Zaktadowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych® (tj. 55,6% s$rodkow ZFRON w latach
objetych kontrolg?) w stosunku do terminu okreslonego w ustawie o rehabilitacji,

wykorzystywaniu rozliczeniowego rachunku bankowego S$rodkow ZFRON
do gromadzenia i wydatkowania $Srodkéw na cele niezwigzane z ZFRON,
co byto niezgodne z przepisami ustawy o rehabilitacji,

dokonaniu w 2016 r. wydatku ze $rodkéw ZFRON w kwocie 4,1 tys. zt (tj. 0,8%
wszystkich  wydatkéw  sfinansowanych ze $rodkéw ZFRON w latach
2014-2016"9) na zakup odziezy roboczej, tj. na cel nieprzewidziany w ustawie
o rehabilitacji oraz w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;
z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji 0séb
niepetnosprawnych'",

przekazaniu za maj 2014 r. (. za jeden z trzech badanych miesiecy), wszystkim
objetym kontrolg 15 pracownikom wynagrodzeh z opdznieniem wynoszacym
od jednego do trzech dni, w stosunku do terminu okreslonego w pismach
informujacych o warunkach zatrudnienia oraz w ustawie z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy'2.

Z uwagi na skale i istotnos¢ nieprawidtowosci, na ocene negatywng kontrolowanej
dziatalnosci nie miat wptywu fakt, ze:

nie stwierdzono nieprawidtowo$ci we wnioskach do PFRON o wypfate
miesiecznego dofinansowania (co wynikato z badania dokumentacji zwigzanej
z trzema wnioskami), oraz dokumentacji 15 oséb niepetnosprawnych ujetych
w tych wnioskach, w szczegolno$ci Spdtka osiggneta wskaznik zatrudnienia
okreslony w ustawie o rehabilitacji i osoby niepetnosprawne stanowity w latach
2014-2016 odpowiednio 58%, 57% i 57% zatrudnionych,

okres zatrudnienia pracownikow niepetnosprawnych oraz ich wymiar czasu pracy
byt zgodny z danymi w umowach o prace,

nie stwierdzono przypadkéw nieuzasadnionego wykazania do dofinansowania
wynagrodzen osob niepetnosprawnych z orzeczonym lekkim lub umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci, ktére miaty ustalone prawo do emerytury,

Spdtka zapewnita pracownikom niepetnosprawnym dorazng i specjalistyczng
opieke medyczna, poradnictwo i ustugi rehabilitacyjne,

poza jednym, opisanym wcze$niej przypadkiem zakupu odziezy ochronnej,
z 15 objetych kontrolg zakupdéw ze srodkow ZFRON, srodki te w wysoko$ci
294 088 zt (tj. 98,6% badanej proby) zostaly przeznaczone na cele okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie ZFRON, tj. na zakup, modernizacje, remont maszyn
i urzadzen, finansowanie rob6t budowlanych oraz wyposazenie i dostosowanie
pomieszczen zaktadu.

8 Zwany dalej ,ZFRON”.

9724 4 tys. zt.

10536,8 tys. z!.

" Dz. U.z2015r. poz. 1023, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie ZFRON”.
2Dz.U.z 2016 r. poz. 1666 ze zm., zwana dalej ,Kodeksem pracy”.

3



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spetnianie warunkéw do otrzymania dofinansowania oraz
przestrzeganie  przepisow w  zakresie  uprawnien  pracownikéw
niepetnosprawnych

1.1 TREND Lisowska Spotka Jawna zostata zarejestrowana w Krajowym Rejestrze
Sadowym’3 w dniu 29 sierpnia 2007 r.14,

Zgodnie z umowg spotki, zawartg 7 maja 2007 r., udziatowcami Spotki zostali
UNIPROFIL Drzwi Spdtka z ograniczong dziatalno$cia, Stanistawa Lisowska oraz
Anna Lisowska.

(dowad: akta kontroli str. 2-16)

1.2 Gtownym przedmiotem dziatalnosci Spétki byta produkcja i sprzedaz drzwi
wewnetrznych i zewnetrznych oraz dodatkébw do drzwi (oScieznic i listew).
W KRS jako przedmiot przewazajacej dziatalnosci przedsigbiorcy wedtug Polskiej
Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD) podano 16.23.Z, tj. produkcja pozostatych wyrobow
stolarskich i ciesielskich dla budownictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 2-11)

1.3 Srednioroczne zatrudnienie w Spétce wynosito w przeliczeniu na petny etat:
59,91 w 2014 r. 66,11 w 2015 r. oraz 65,71 w 2016 r., w tym osoby niepetnosprawne
zajmowaly, odpowiednio: 34,77, 37,75 oraz 37,31"5 etatu. W ww. latach
na podstawie uméw o prace na czas nieokre$lony zatrudnionych byto odpowiednio
17, 211 29 0s6b niepetnosprawnych.

Wszyscy pracownicy wykonywali swoje obowigzki w zaktadzie pracy znajdujgcym
sie w siedzibie Spotki.
(dowdd: akta kontroli str. 17)

1.4 Za okres objety kontrolg Spétka otrzymata z PFRON tacznie 1538,9 tys. zt
dofinansowania do wynagrodzen osob niepetnosprawnych, z tego za poszczegoine
lata uzyskano: 482,5 tys. zt, 525,9 tys. zti 530,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 20-22, 93-95)

1.5 Spotka uzyskata status zaktadu pracy chronionej od 1 kwietnia 2009 r.,
na podstawie decyzji Wojewody Slaskiego nr PS/VI1/9020/8/09 z 17 kwietnia 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 18-19)

1.6 Na podstawie badania dokumentacji dotyczacej trzech wnioskdéw o wyptate
miesiecznego dofinansowania, ztozonych w 2014 r. (za maj), w 2015 r. (za lipiec)
iw2016 r. (za wrzesien) oraz dokumentacji 150s0b niepetnosprawnych,
ujetych wtych wnioskach, w zakresie spetniania warunkéw do otrzymywania
dofinansowania stwierdzono, ze:

13 Zwanym dalej ,KRS”.

4 Pod nr 0000287322. Wcze$niej Spotka dziatata jako Spdotka Cywilna TREND, Joanna Lisowska i Andrzej Lisowski,
na podstawie wpisu do ewidencji dziatalnoci gospodarczej przez Wojta Gminy Olsztyn. Uchwata o przeksztatceniu Spotki
Cywilnej w Spotke Jawng zostata podjeta w dniu 7 maja 2007 r.

5 W 2014 r. 5,05 etatu zajmowali pracownicy o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, 16,15 o umiarkowanym i 13,57
o lekkim; w 2015 r.: 6,33 o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, 18,44 o umiarkowanym i 12,98 o lekkim; w 2016 r.:
5,00 o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, 19,08 o umiarkowanym i 13,23 o lekkim.
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— dane wykazane we wnioskach o wyptate miesiecznego dofinansowania
wynagrodzen niepetnosprawnych (na drukach Wn-D) byly zgodne z danymi
zawartymi w dokumentach rejestrowych Spotki,

— dane dotyczace liczby (w etatach) zatrudnionych oséb niepetnosprawnych byty
zgodne ze stanem faktycznym, a Spotka osiggneta wskaznik zatrudnienia
okreSlony w art. 28 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy o rehabilitacji i osoby
niepetnosprawne stanowity w latach 2014-2016, odpowiednio: 58%, 57% i 57%
zatrudnionych, w tym osoby zaliczone do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawno$ci stanowity, odpowiednio: 35%, 37% i 37%,

— dane osobowe pracownikéw w miesiecznych informacjach o wynagrodzeniach,
zatrudnieniu i stopniach  niepetnosprawnosci tych  pracownikéw (na
drukach INF-D-P) byly zgodne z dokumentacjami os6b niepetnosprawnych,
w odniesieniu do ktorych przekazywana byta pomoc, a w szczegolno$ci:

- Spdtka prawidtowo podawata dane dotyczace okresu i wymiaru zatrudnienia,
wynagrodzenia, co zostalo réwniez potwierdzone w  pisemnych
oswiadczeniach pracownikow objetych badaniem,

—  kwoty kosztow pfacy zostaty obliczone i podane w prawidtowych
wysokosciach oraz prawidtowo ustalono kwoty dofinansowania,

—  prawidlowo podano réwniez dane o0sOb niepetnosprawnych w zakresie
stopnia niepetnosprawno$ci oraz szczegolnych schorzen,

- 12 pracownikom wynagrodzenia przelewano na konta bankowe, tj. zgodnie
zart.26a ust. 1 ustawy o rehabilitacji. Natomiast trzem sposrod
15 badanych o0s6b wynagrodzenia wyptacono w formie gotéwkowe;j,
CO opisano szczegbtowo w dalszej czesci wystgpienia, w sekcji ,ustalone
nieprawidtowosci”,

—  wynagrodzenia wszystkich 15 pracownikéw za lipiec 2015 r. i wrzesien
2016 r. zostaty wyptacone w ciggu pierwszych 10 dni kolejnego miesigca
kalendarzowego, tj. w terminie okreSlonym w art. 85 § 2 kodeksu pracy
oraz w pismach informujacych pracownikdbw o warunkach zatrudnienia,
natomiast wynagrodzenia za maj 2014 r. zostaty wyptacone w dniach
11 - 13 czerwca 2014 r., tj. z op6znieniem wynoszacym od jednego do trzech
dni, co opisano szczegdtowo w dalszej czesci wystapienia, w sekcji ,ustalone
nieprawidtowosci”,

—  skiadki na ubezpieczenia spofeczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, naliczone
od wynagrodzen za lipiec 2015 r. i wrzesien 2016 r., zostaty odprowadzone
na rachunek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na podstawie art. 47 ust. 1
iust. 4ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych'® w prawidtowych kwotach i w obowigzujacych terminach,
. do15 dnia nastepnego miesigca. Natomiast sktadka na ZUS
od wynagrodzen za maj 2014 r. (a wyptaconych w czerwcu 2014 r.)
zostata odprowadzona 11 sierpnia 2014 r., t. 27 dni po terminie,
CO opisano szczegOtowo w dalszej czeSci wystgpienia, w sekcji ,ustalone
nieprawidtowosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 93-113)

6 Dz. U.z 2016 r. poz. 963 ze zm., zwane dalej ,sktadki na ZUS”.
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1.7. Na podstawie informacji przekazanych NIK w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'” przez: Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz
Zaktad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
stwierdzono, ze Zzaden z pracownikéw niepetnosprawnych z orzeczonym lekkim
lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, ktorzy zostali wykazani przez
Spotke do dofinansowania w latach 2014-2016, nie posiadat ustalonego prawa
doemerytury (nie zachodzita zatem przestanka do wytaczenia prawa
do dofinansowania ze srodkéw PFRON, wskazana w art. 26a ust. 1al pkt 1
ustawy o rehabilitacji)®.

(dowdod: akta kontroli str. 261-291)

1.8 Spdtka dysponowata aktualnymi dokumentami potwierdzajacymi orzeczong
niepetnosprawno$¢  objetych  badaniem 15  pracownikow  wykazanych
do dofinansowania, co potwierdzity réwniez informacje otrzymane od organéw
wydajacych orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci: Powiatowego Zespotu
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Czestochowie, Powiatowego Zespotu
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Myszkowie oraz Wojewodzkiego
Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie Slaskim'®.

(dowdod: akta kontroli str. 292-303)

1.9 Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy o rehabilitacji, Spotka zapewnita
pracownikom niepetnosprawnym dorazng i specjalistyczng opieke medyczng,
poradnictwo i ustugi rehabilitacyjne poprzez zawarcie umowy o Swiadczenie
ustug z Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej Przychodnig Lekarskq
,Spotdzielczos¢” z Czestochowy. Ponadto, od 2010 r. Spétka zatrudniata na petny
etat pielegniarke.

(dowad: akta kontroli str. 83-92)

1.10 Zatrudnieni w Spéice pracownicy niepetnosprawni nie wymagali
specjalistycznego  dostosowania  stanowisk  pracy do  potrzeb  osob
niepetnosprawnych, co potwierdzity kontrole przeprowadzone przez Parstwowq
Inspekcje Pracy (w 2014 r., 2015 r. i 2017 r.). Stwierdzone w trakcie tych kontroli
nieprawidtowosci (dotyczace np. ustawienia maszyny w sposob ograniczajacy
szeroko$¢ dojécia do jej pulpitu, czy znajdujacego sie na posadzce w duzej ilosci
pytu powstajacego w trakcie produkcii) byty na biezaco usuwane przez Spétke.

(dowdd: akta kontroli str. 128, 137)

1.11 W latach 2014-2016 w Spdtce nie zostaty przeprowadzone kontrole zewnetrzne
dotyczace tematyki dofinansowania do wynagrodzen, jak réwniez postepowania
sprawdzajace na podstawie art. 26a ust. 9b ustawy o rehabilitacji, tj. majace na celu
potwierdzenie zgodnosci ze stanem faktycznym danych zawartych w dokumentach
oraz potwierdzenie sytuacji ekonomicznej Spotki.

(dowdod: akta kontroli str. 114-121)

1.12 Wedtug opinii przedstawicieli Zarzadu Spotki, zmiany zasad dofinansowania
do wynagrodzen osob niepetnosprawnych, wprowadzone z dniem 1 kwietnia

7Dz. U.z 2017 r., poz. 524, zwana dalej ,ustawg o NIK”.

'8 Przekazane zapytania dotyczyty 30 niepetnosprawnych pracownikéw zatrudnionych w Spétce w latach 2014-2016, ktore
mogty naby¢ prawo do emerytury. Jedna osoba z orzeczeniem o niepetnosprawnosci o lekkim stopniu, ktéra nabyta prawo
do emerytury w 2006 r. (pani Barbara S.), nie byta wykazywana do dofinansowania przez Spotke.

19 Pracodawca wliczyt w latach 2014-2016 badanych 15 pracownikéw do stanu zatrudnienia oséb niepeinosprawnych
na podstawie przedstawionych przez nich orzeczen potwierdzajacych niepetnosprawno$¢, z ktorych 13 (tj. 87 %) stanowity
orzeczenia wydane po 2007 r. przez zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.
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Ustalone
nieprawidtowosci

2014 r., bylty niekorzystnym rozwigzaniem systemowym, ktore przyczynito sie
wznacznej mierze do rezygnacji przez przedsigbiorcow z posiadanych
statuséw Zaktadéw Pracy Chronionej2%, na co wptyw miaty gtéwnie ponoszone
przez prowadzacych ZPChr-y dodatkowe koszty zwigzane m.in. z obowigzkiem
utrzymania wysokiego wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, utrzymania
etatu pielegniarki, konieczno$ci rozliczenia otrzymywanych kwot dofinansowan
czy koniecznos$ci tworzenia funduszu ZFRON.

Spdtka rozwazata réwniez rezygnacje ze statusu ZPChr i redukcje zatrudnienia 0séb
niepetnosprawnych. Jednak ze wzgledu na korzystanie przez Spotke ze zwolnienia
od podatku od nieruchomosci, wiasciciele zdecydowali o utrzymaniu statusu ZPChr.

W ocenie Zarzadu Spotki: ,Prowadzacy ZPChr winni mie¢ przyznane wyzsze
stawki dofinansowan do wynagrodzen, anizeli pracodawcy zatrudniajacy
niepetnosprawnych, z tzw. otwartego rynku”.

(dowdod: akta kontroli str. 167-168)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wyptaty wynagrodzen trzech z 15 objetych kontrolg pracownikow za objete
kontrolg miesigce: maj 2014 r., lipiec 2015 r. i wrzesiert 2016 r. dokonano w formie
gotowkowej w tacznej wysokosci 11 505,43 zt (netto)?!.
Zgodnie z art. 26a ust. 1a' pkt 2 ustawy o rehabilitacji miesieczne dofinansowanie
nie przystuguje, jezeli wynagrodzenie pracownika niepetnosprawnego nie zostato
przekazane na jego rachunek bankowy lub rachunek w spotdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej albo na adres zamieszkania tego pracownika,
za pos$rednictwem os6b prawnych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie doreczania
kwot pienieznych.
W zwigzku z powyzszym, Spoétka nienaleznie otrzymata 11282,21 zt z tytulu
dofinansowania do wynagrodzenia ww. trzech pracownikdw, ktérym wyptacono
wynagrodzenie w gotowce, z tego 3 690,53 zt za maj 2014 r., 3 752,50 zt za lipiec
2015 r. oraz 3 839,18 za wrzesien 2016 r.22
tacznie za lata 2014-2016, dofinansowanie do wynagrodzenia ww. trzech
pracownikow, ktérym wyptacono wynagrodzenie w gotdwce, wyniosto 133 834 z#23,
(dowdd: akta kontroli str. 20-22, 93-94, 175-181, 190-256, 304-373)

Jak wyjasnili przedstawiciele Zarzadu, wynagrodzenia w gotéwce zostaty wyptacone
pracownikom kierujac sie ztozonymi przez nich w chwili podjecia zatrudnienia
pisemnymi o$wiadczeniami, w ktérych to deklarowali gotdwkowy sposob poboru
naleznego im uposazenia. Pracownicy nie wyrazili zgody na inng forme wypfaty ich
wynagrodzenia”.
W trakcie niniejszej kontroli NIK Zarzad Spdtki zobligowat ww. trzech pracownikéw
do otwarcia rachunkow bankowych i przekazat im wynagrodzenia za maj i czerwiec
2017 r. przelewem bankowym.

(dowdd: akta kontroli str. 93-94, 175-181)

2 Zwanych dalej "ZPChr".

2 Wynagrodzenie w gotéwce wyptacano pierwszemu pracownikowi: 1242,20 zt w maju 2014 r., 1 296,16 zt w lipcu 2015 .
i1365,69 zt we wrzeniu 2016 r., drugiemu: 1 197,30 zt w maju 2014 r., 1251,26 zt w lipcu 2015 r. i 1320,97 zt
we wrze$niu 2016 r. oraz trzeciemu: 1 242,20 zt w maju 2014 r., 1 296,16 zt w lipcu 2015 . i 1 293,49 zt we wrzes$niu 2016 r.

2 t aczne dofinansowanie do wynagrodzenia za maj 2014 r. wyniosto 37 959,41 zt, w tym pierwszy pracownik 1 050,00 z,
drugi: 1 515,53 zt oraz trzeci: 1 125,00 zt. Laczne dofinansowanie do wynagrodzenia za lipiec 2015 r. wyniosto 46 269,15 zt,
w tym pierwszy pracownik: 1 050,00 zt, drugi: 1 577,50 zt oraz trzeci: 1 125,00 zt. Laczne dofinansowanie do wynagrodzenia
za wrzesien 2016 r. wyniosto 45 166,07 zt, w tym pierwszy pracownik: 1 050,00 zt, drugi: 1 664,18 zt oraz trzeci 1 125,00 zt.

2 45353 zt w 2014 r. (w tym pierwszy pracownik: 13 050 zt, drugi: 17 720 zt i trzeci: 14 583 z), 42 404 zt w 2015 r. (w tym
pierwszy pracownik: 12 600 zt, drugi: 18 933 zt i trzeci: 10 871 zt) oraz 46 077 zt w 2016 r. (w tym pierwszy pracownik:
12600 Z, drugi: 19 977 zt i trzeci: 13 500 z1).



NIK przyjmuje wyjasnienia Zarzadu Spotki, gdyz réwniez przedtozone dokumenty
potwierdzity, ze wynagrodzenia w gotdwce przekazywane byly wytgcznie
pracownikom, ktérzy odméwili otwarcia rachunkéw bankowych. Jednak chcac
spetni¢ warunki do otrzymania dofinansowania do wynagrodzen tych pracownikow,
nalezalo przekaza¢ im wynagrodzenie np. na adres zamieszkania, na rachunek
w spotdzielczej kasie oszczedno$ciowo-kredytowej lub za posrednictwem o0sob
prawnych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie doreczania kwot pienieznych.

2. Sktadki na ZUS w tacznej wysokosci 43 971,10 4 od wynagrodzen za maj
2014 r. (a wyptaconych w czerwcu 2014 r.) zostaty odprowadzone 11 sierpnia
2014 r., 1. 27 dni po terminie wynikajagcym z art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?.

Na podstawie art. 26a ust. 1a' pkt 3 ustawy o rehabilitacji nieterminowe
optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne za pracownikdw
niepetnosprawnych, z opoOznieniem przekraczajgcym 14 dni, powodowato,
ze otrzymane przez pracodawce dofinansowanie do wynagrodzer pracownikéw
niepetnosprawnych za maj 2014 r. w wysokosci 37 959,41 zt byto nienalezne.

(dowod: akta kontroli str. 20-22, 93-94, 175, 182-189, 196-198)

Przedstawiciele Zarzadu Spétki wyjasnili, ze powyzsze op6znienie zostato
spowodowane problemami finansowymi Spotki  wystepujacymi w2014 .,
wynikajacymi  z nieterminowego  dokonywania ptatno$ci przez jednego
z najwiekszych kontrahentow Spdtki. Przedstawiciele Zarzadu dodali, ze w latach
2015 - 2016 nie wystepowaty juz przypadki opdznien w ptatnosciach Spotki.

(dowdod: akta kontroli str. 93-94, 175, 182-189)

Zdaniem NIK, niezaleznie od podnoszonych okoliczno$ci, przywotane przepisy
naktadajq obowigzek odprowadzania sktadek na ZUS w terminie okreSlonym
w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych.

taczna kwota nienaleznego dofinansowania pobranego przez Spdtke wyniosta
168103 zt, z tego 133 834 zt z tytulu dofinansowania do wynagrodzenia
trzech pracownikéw, ktorym wyptacono wynagrodzenie w gotéwce oraz 34 269 zt
z tytutu nieterminowego opfacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
za pracownikow niepetnosprawnych za maj 2014 r.26

3. Wbrew art. 85 § 2 Kodeksu pracy oraz zasadom wyptaty wynagrodzen
przekazanym pracownikom w pismach informujacych o warunkach zatrudnienia,
wynagrodzenia 15 objetych badaniem pracownikow Spétki za maj 2014 r. w facznej
kwocie 19 326,58 zt netto zostaty wyptacone w dniach 11-13 czerwca 2014 r.,
tj. z op6znieniem wynoszacym od jednego do trzech dni.

W zwigzku z faktem, Ze opOznienie wynosito od jednego do trzech dni, zgodnie
zart. 26a, ust. 1a' pkt 3 ustawy o rehabilitacji Spotka nie utracita prawa
do dofinansowania do wynagrodzenia pracownikéw niepetnosprawnych.

Jak wyjasnili przedstawiciele Zarzadu, powyzsze opOznienia spowodowane
byly przej$ciowymi problemami z utrzymaniem ptynnosci finansowej Spotki

2 W tym 32 837,36 zt z tytutu skfadek na ubezpieczenia spoteczne, 8 792,52 zt z tytutu skiadek na ubezpieczenie zdrowotne
i 2 341,22 zt z tytutu sktadek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

% Dz. U.z2016 1. poz. 963 ze zm., zwana dalej ,ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych”.

% W celu uniknigcia zdublowania kwot, od facznej kwoty dofinansowania za maj 2014 r. (37 959,41 zi) odjeto dofinansowanie
do wynagrodzenia trzech ww. pracownikéw otrzymujacych pensje gotéwka (facznie 3 690,53 zt)
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Ocena czastkowa

wystepujacymi w 2014 r., ktére wynikaty ze znacznych opdznien w ptatnosciach
ze strony jednego z najwiekszych kontrahentow.
(dowod: akta kontroli str. 93-95, 97, 175)

Zdaniem NIK, niezaleznie od podnoszonych okoliczno$ci, przywotany przepis
Kodeksu pracy naktada obowigzek wyptacenia wynagrodzenia za prace nie pdzniej,
niz w ciggu pierwszych 10 dni nastepnego miesigca kalendarzowego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Gromadzenie i gospodarowanie srodkami ZFRON

2.1 Zgodnie z § 5 rozporzadzenia w sprawie ZFRON, w dniu 1 kwietnia 2009 r.
(t. od momentu uzyskania statusu ZPChr) Spdtka ustalita regulamin zaktadowego
funduszu rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych?’, w uzgodnieniu z pracownikiem
Spotki, wystepujgcym jako przedstawiciel pracownikow niepetnosprawnych oraz
pielegniarkg zaktadowa, zapewniajacq dorazng i specjalistyczng opieke medyczng,
poradnictwo i ustugi rehabilitacyjne na rzecz niepetnosprawnych pracownikow
Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 169-172, 442-444)

2.2 Zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy o rehabilitacji, fundusz rehabilitacji tworzy sie
w szczegbinosci:

— ze Srodkéw, o ktérych mowa w art. 31 ust. 3 pkt 1 lit. b, tj. z tytutu zwolnien
z podatkdw,

— z cze$ci zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych, zgodnie
z odrebnymi przepisami, z tym ze za dzien uzyskania tych $rodkéw, uznaje
sie dzien wypfaty wynagrodzen,

— z wplywow z zapisow i darowizn,

— z odsetek od $rodkow zgromadzonych na rachunku funduszu rehabilitacji;

— ze $rodkdéw pochodzacych ze zbycia Srodkéw trwatych zakupionych
ze srodkow funduszu, w czesci niezamortyzowane.

W ustalonym przez Spotke regulaminie ZFRON nie wymieniono wszystkich zrodet,
z ktorych tworzy sie fundusz, okreslonych w art. 33 ust. 2 ustawy o rehabilitacji, gdyz
nie przewidziano w nim wplywéw: z zapiséw i darowizn, z odsetek od $rodkow
zgromadzonych na rachunku funduszu rehabilitacji oraz ze $rodkéw pochodzacych
ze zbycia S$rodkow trwatych zakupionych ze $rodkéw funduszu, w czesci
niezamortyzowane;.

Przedstawiciele Zarzadu Spdtki potwierdzili, ze rzeczywiScie ww. zapiséw nie
zawarto w ustalonym regulaminie, jednak ,przysporzenia takie w Spotce nie miaty
miejsca”.

W trakcie niniejszej kontroli NIK, Spotka zawarta aneks do regulaminu, w ktérym

dostosowano zapisy do art. 33 ust. 2 ustawy o rehabilitacji.
(dowdd: akta kontroli str. 169-172, 442-444)

21 Zwany dalej ,regulaminem ZFRON".



Okre$lone w regulaminie ZFRON zasady gospodarowania srodkami ZFRON byty
zgodne z przepisami art. 33 ust. 3 pkt 4 i pkt 5 ustawy o rehabilitacji i przewidywaty
przeznaczenie co najmniej 15% Srodkdéw na indywidualne programy rehabilitacji28
oraz co najmniej 10% srodkéw na pomoc indywidualng dla niepetnosprawnych
pracownikdéw?d.

(dowdd: akta kontroli str. 169-172, 260, 442-444)

2.3 Zgodnie z art. 33 ust. 3 pkt. 1 i 2 ustawy o rehabilitacji, Spotka prowadzita
elektronicznie ewidencje srodkdéw ZFRON na wyodrebnionym koncie 839 ,Fundusze
Specjalne — ZFRON0, kase ZFRON oraz rozliczeniowy rachunek bankowy3', ktory
nie byt jednak wykorzystywany wytacznie dla Srodkow tego funduszu, co opisano
szczegbtowo w sekeji ,Ustalone nieprawidtowos$ci” niniejszego wystapienia.

Ponadto stwierdzono, ze stan Srodkow na koniec poszczegolnych lat objetych
kontrolg (2014, 2015 i 2016), wynikajacy z prowadzonej ewidencji na koncie 839
,Fundusze Specjalne - ZFRON”, byt wyzszy od wykazanej w ewidencji ksiegowe;
wartosci Srodkow zgromadzonych przez Spotke na rachunku bankowym i w kasie
ZFRON na koniec poszczegélnych lat, co zostato szczeg6towo opisane w sekcji
,Ustalone nieprawidtowosci” niniejszego wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 23-76, 374-422, 442-521)

2.4 Wysokos¢ kwot przychodéw zaewidencjonowanych przez Spdtke na koncie
ZFRON wyniosta: 207,7 tys. zt w 2014 r., 240,1 tys. zt w 2015 r. oraz 276,6 tys. zt
w2016 .

W 2014 r. zaewidencjonowano na ZFRON 157,6 tys. zt przychodéw z tytutu
zwolnienia od podatku od nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1 lit. a)
ustawy o rehabilitacji, natomiast 50,1 tys. zt z tytutu pobranych zaliczek na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy,
aw 2015 r., odpowiednio 181,51 58,6 tys. zt oraz w 2016 r. 215,51 61,1 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 23-76, 374-422, 442-521)

Wysokos¢ wydatkow sfinansowanych ze $Srodkéw ZFRON zaewidencjonowanych
na koncie 839 wyniosta 219,8 tys. zt w 2014 r., 1753 tys. zt w 2015 r. oraz
1417 tys. zt w 2016 r. (facznie 536,8 tys. zt), z tego:
— wydatki w 2014 r. sfinansowano $rodkami pochodzacymi z 2013 r. w kwocie
68,1 tys. zti Srodkami z 2014 r. w kwocie 151,7 tys. z,

— wydatki w 2015 r. sfinansowano $rodkami pochodzacymi z 2014 r. w kwocie
57,3 tys. zt i srodkami z 2015 r. w kwocie 118,0 tys. zt,

— wydatki w 2016 r. sfinansowano srodkami pochodzacymi z 2015 r. w kwocie
123,1 tys. zt i Srodkami z 2016 r. w kwocie 18,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 23-76, 374-422, 442-521)

Zgodnie z art. 33 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy o rehabilitacji oraz regulaminem ZFRON,
wydatki zaewidencjonowane na koncie 839 zostaly sfinansowane ze Srodkow
ZFRON zgromadzonych w latach 2014 i 2015 i przeznaczone na IP w wysoko$ci
co najmniej 10% ich wartosci, a co najmniej 15% $rodkow przeznaczono na IPR:

28 Zwane dalej ,IPR’.

2 Zwang dalej ,IP”.

3 Zwanym dalej ,kontem 839"

31 Zwany dalej ,rachunkiem ZFRON".
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— ze $rodkow ZFRON zgromadzonych w 2014 r. w wysoko$ci 207,7 tys. zt,
na IP przeznaczono kwote 21,4 tys. z, t. 10,3%, natomiast na IPR
31,3 tys. zh 1. 15,1%;

— ze srodkow ZFRON zgromadzonych w 2015 r. w wysokosci 240,1 tys. z,
na IP przeznaczono kwote 25,1 tys. zt, t. 10,4%, natomiast na IPR
36,1 tys. zt, 1j. 15,0%.32

(dowdd: akta kontroli str. 23-76, 374-422, 442-521)

2.5 Na podstawie dokumentow potwierdzajacych wptaty na rachunek ZFRON
za wybrane sze$¢ miesiecy z lat 2014-20163 w kwocie ogdtem 125013 zt
stwierdzono, ze wpfaty te zostaty dokonane w wysokosci wynikajgcej z dokumentow
ustalajacych ich wysoko$¢, tj. wptaty z tytutu zaliczek na podatek dochodowy
od 0séb fizycznych byty zgodne z listami ptac, natomiast wptaty z tytutu rat podatku
od nieruchomo$ci byly zgodne z deklaracjami podatkowymi.
Spdtka terminowo dokonata wptaty na rachunek ZFRON w wysokosci 30 860 zt
(. 24,7%), a 94 153 zt (1j. 75,3%) zostato przelane z op6znieniem (wynoszacym
od 14 do 97 dni), . po terminie okreslonym w art. 33 ust. 3 pkt 3 ustawy
o rehabilitacji, co opisano szczegdtowo w sekcji ,Ustalone nieprawidtowos$ci”,
(dowdd: akta kontroli str. 442-521)

2.6 Na podstawie préby 15 wydatkéw o tgcznej wartosci 298 195 zt (po pie¢
wydatkéw o najwyzszych kwotach, zaewidencjonowanych na koncie 839, z kazdego
roku objetego kontrolg) stwierdzono, Zze $rodki ZFRON w wysoko$ci 294 088 zt
(tj. 98,6%) zostaty przeznaczone na cele okreslone w § 2 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ZFRON, tj. na zakup, modernizacje, remont maszyn i urzadzen,
finansowanie robdét budowlanych oraz wyposazenie i dostosowanie pomieszczen
zaktadu:

— w2014 r. 198 344 zt zostato wydatkowane na zakup: linii technologicznej
do produkcji surowych drzwi (176 946 zt), kotta CO (8 130 z), krzeset
(5122 zb), hydraulicznych $ciskéw do montazu drzwi (5 000 zt) oraz pilarki
do przecinania diugich elementow (3 146 zt),

— w2015 r. 46 518 zt zostato wydatkowane na zakup: heblarki hydraulicznej
(21 000 zt), wagopaczkarki (10 500 zt), instalacji CO (9 350 zt), zszywarki
doworkow wraz z osprzetem (3009 z) oraz zakup materiatow
budowlanych, m.in. papy i blachy (2 658 z1),

— w 2016 r. 49 226 zt zostato wydatkowane na zakup: frezarki (29 049 zt),
trzech zestawdw frezéw (10 520 zt, 8 672 zti 985 z1).

Jeden wydatek poniesiony w 2016 r. w wysokosci 4 107 zt (4. 1,4% tacznej kwoty
badanych wydatkéw) na zakup odziezy roboczej i ochronnej, zostat przeznaczony
na cele niezgodne z treSciq ww. rozporzadzenia, co opisano w dalszej czesci
wystapienia, w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 423-439, 442-447)

2.7 W latach 2014-2016 w Spdice nie zostaty przeprowadzone kontrole zewnetrzne,
dotyczace gospodarowania srodkami ZFRON.

(dowod: akta kontroli str. 114-164)

2.8 W ocenie Zarzadu Spdtki, zwolnienia podatkowe przekazywane na ZFRON
wduzym stopniu przyczyniajqg sie do poprawy warunkow pracy 0sob
niepetnosprawnych, poniewaz pracodawcy mogg z tych Srodkéw sfinansowac

32 Ze $rodkéw ZFRON zgromadzonych w 2016 r. w wysokosci 276,6 tys. zt, w 2016 r. na IP przeznaczono kwote 8,0 tys. t,
natomiast na IPR 2,7 tys. z}. Pozostata kwota pozostata do wykorzystania w 2017 r.

33 Badania kontrolne przeprowadzono na probie wptat za czerwiec i lipiec 2014 r., sierpien i wrzesien 2015 r. oraz wrzesien
i pazdziernik 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

m.in. zakupy maszyn i urzadzen lub wykona¢ remonty pomieszczen produkcyjnych
i socjalnych, a takze udziela¢ bezposredniej pomocy rzeczowej lub finansowe;
osobom niepetnosprawnym, m.in. poprzez zakup lekarstw czy sprzetu
rehabilitacyjnego. Jednak korzysci z ZFRON czerpali gtownie pracodawcy ,ktorzy
prowadzili ZPChr na terenie o duzej powierzchni nieruchomos$ci, przy wzglednie
matym zatrudnieniu”. Wedtug opinii Zarzadu Spétki, gtowng zaletg funkcjonowania
zaktadowego funduszu rehabilitacji byta mozliwos¢ zatrudnienia  0s6b
niepetnosprawnych, ktorzy dzieki temu czuli sie potrzebni i spetnieni zawodowo.
Jednak pracodawcy posiadajacy status ZPChr napotykali na szereg probleméw
natury formalnej i biurokracji, m.in. trudnosci w komunikacji z PFRON, czy brak
darmowych szkolen dla pracodawcdw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne.

(dowdd: akta kontroli str. 167-168)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wartos$¢ $rodkéw zgromadzonych przez Spétke na rachunku bankowym i w kasie
ZFRON na koniec poszczegolnych lat objetych kontrolg byta nizsza, niz stan
srodkéw wynikajacy z prowadzonej ewidenciji na koncie 839 ,Fundusze Specjalne -
ZFRON”, a mianowicie:

- stan Srodkow w kasie i na rachunku bankowym Spotki na koniec 2014 r. wynosit
482,78 zt i byt facznie nizszy od $rodkéw zaksiegowanych na koncie 839
0 55 968,31 zt, tj. 0 99,1%,

- stan Srodkow w kasie i na rachunku bankowym Spotki na koniec 2015 r. wynosit
1249117 zt i byt tgcznie nizszy od Srodkéw zaksiegowanych na koncie 839
0109 573,48 zt, 1. 0 89,8%,

- stan Srodkow w kasie i na rachunku bankowym Spotki na koniec 2016 r. wynosit
15611,22 zt i byt tgcznie nizszy od Srodkéw zaksiegowanych na koncie 839
0234 995,61 zt, 1j. 0 93,8%.

(dowad: akta kontroli str. 259, 374-422, 442-521)

Stwierdzono, ze przyczyng powyzszego byto przekazywanie przez Spotke Srodkéw
na rachunek ZFRON z opdznieniem (co opisano ponizej, w pkt 2 nieprawidtowosci)
oraz fakt, ze Spétka wykorzystywata rachunek ZFRON réwniez do finansowania
biezacej dziatalnoéci, tj. dokonywania wydatkoéw niezwigzanych z ZFRON, i tak:

- w 2014r. wysokoS¢ przychodow i wydatkow ze Srodkéow ZFRON
zaewidencjonowanych na koncie 839 wyniosta 207,7 tys. zt i 219,8 tys. z,
tymczasem na rachunek ZFRON i do kasy wptacono $rodki w facznej wysokosci
462,8 tys. zt i wyptacono 462,7 tys. z, tj. odpowiednio o 255,1 tys. zt i 242,9 tys. zt
wiecej niz na koncie 839,

- w 2015 r. wysoko$¢ przychodow i wydatkow sfinansowanych ze srodkow ZFRON
zaewidencjonowanych na koncie 839 wyniosta 240,1 tys. zt i 1753 tys. z,
tymczasem na rachunek ZFRON i do kasy wptacono $rodki w wysokosci 249,5 tys.
zt i wyptacono 237,5 tys. zt, tj. odpowiednio 0 9,4 tys. zt i 62,2 tys. zt wiecej niz na
koncie 839,

- w 2016 r. wysokoS¢ przychodow i wydatkow sfinansowanych ze srodkow ZFRON
zaewidencjonowanych na koncie 839 wyniosta 276,6 tys. zt i 141,7 tys. z,
tymczasem narachunek ZFRON i do kasy wptacono $rodki w wysokoSci
155,5 tys. 74, tj. 0 121,1 tys. zt mniej i wyptacono 152,4 tys. zt, j. 0 10,7 tys. zt wiecej
niz na koncie 839.
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tacznie, w latach 2014-2016 Spdtka do kasy i na rachunek ZFRON wpfacita
867 716 zt i wyptacita 852 488 zt, tj. o 143 305 zt wiecej, niz wyniosty przychody
zaewidencjonowane na koncie 839 w tym samym okresie (724 411 zl) oraz
0315635 zt wigcej, niz wyniosty wydatki ze Srodkéw ZFRON (536 853 zi)
zaewidencjonowane na tym koncie.

(dowod: akta kontroli str. 442-521 524-548)

Przedstawiciele Zarzadu Spotki wyjasnili, ze $rodki z rachunku ZFRON byty
przeznaczane na biezacq dziatalnos¢ Spotki, np. na wypfaty wynagrodzen
pracownikom Spotki.

(dowod: akta kontroli str. 259, 450)

Zdaniem NIK, zgodnie z art. 33 ust. 3 pkt 2 ustawy, pracodawca prowadzacy zaktad
pracy chronionej jest obowigzany do prowadzenia rozliczeniowego rachunku
bankowego $rodkéw tego funduszu, co oznacza, ze ww. rachunek moze by¢
wykorzystywany wytgcznie do dysponowania srodkami ZFRON.

2. Na podstawie badania kontrolnego przeprowadzonego na probie wptat
za czerwiec i lipiec 2014 r., sierpien i wrzesien 2015 r. oraz wrzesien i pazdziernik
2016 r. oraz przelewow potwierdzajacych dokonanie wptat w pozostatym
okresie objetym kontrolg stwierdzono, ze Spdtka przekazywata $rodki na rachunek
ZFRON z op6znieniem, tj. po terminie okreslonym w art. 33 ust. 3 pkt 3 ustawy
o rehabilitacji, zgodnie z ktérym ww. $rodki winny zosta¢ przekazane w terminie
7 dni od dnia, w ktérym je uzyskano, tj. w ciaggu 7 dni od ostatniego dnia, w ktérym
Srodki te nalezato wpfacic (zaliczke na podatek dochodowy — do 20 dnia nastepnego
miesigca, rate podatku od nieruchomosci — do 15 dnia miesigca)?.

Lacznie, z wptat na ZFRON naleznych w szeSciu miesigcach objetych badaniem,
w facznej wysokosci 125013 z, w tym 29 301 zt z tytutu podatku dochodowego
od oséb fizycznych oraz 95 712 zt z tytutu podatku od nieruchomosci, Spétka
terminowo dokonata wptaty na ZFRON w wysokos$ci 30 860 zt (tj. 24,7%),
a94 153zt (t. 75,3%) zostato przelane z opdznieniem wynoszacym od 14 do
97 dni:

— Spotka winna byta dokonaC wpfaty na rachunek ZFRON w czerwcu 2014 r.
w kwocie 4 075 zt (z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen
za kwiecien, wyptaconych w maju) w terminie do 27 czerwca 2014 r. oraz
w kwocie 13 131 zt (z tytutu raty podatku od nieruchomosci) do 23 czerwca
2014 r. Natomiast Spotka przelata taczng kwote 17 206 zt w dniu 11 lipca
2014 r., 1j. z op6znieniem wynoszacym 14 dni (z tytutu podatku dochodowego)
i 18 dni (z tytutu podatku od nieruchomo$ci);

— Spotka winna byta dokona¢ wptaty na rachunek ZFRON w lipcu 2014 r.
w kwocie 4 262 zt (z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen
za maj, wyptaconych w czerwcu) w terminie do 28 lipca 2014 r. oraz w kwocie
13131 zt (z tytutu raty podatku od nieruchomosci) do 22 lipca 2014 r.
Natomiast Spotka przelata taczng kwote 17 393 zt w dniu 11 sierpnia 2014 r.,
tj. z op6znieniem wynoszacym 14 dni (z tytutu podatku dochodowego) i 20 dni
(z tytutu podatku od nieruchomoéci);

3 Z dniem 1 lipca 2016 r. zmianie ulegta tre$¢ art. 33 ust. 2 pkt 2 ustawy o rehabilitacji. Przytoczone przepisy konkretyzujg
odtad pojecie daty uzyskania $rodkéw z tytutu zaliczek na podatek dochodowy wskazujac na date wyptaty wynagrodzenia,
tj. pracodawca byt wéwczas zobowigzany do dokonania wptaty na ZFRON w terminie 7 dni od dnia wypfaty wynagrodzenia
(art. 33 ust. 3 pkt 3 ustawy w zw. z ust. 2 pkt 2), a nie jak we wczesniejszym okresie — 7 dni od ostatniego dnia, w ktérym
$rodki te nalezato wpfaci¢ do urzedu skarbowego, tj. w terminie do 27 dnia nastepnego miesigca.
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— Spotka winna byla dokona¢ wptaty na rachunek ZFRON w sierpniu 2015 r.
w kwocie 5 358 zt (z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen
za czerwiec, wyptaconych w lipcu) w terminie do 27 sierpnia 2015 r. oraz
w kwocie 16 765 zt (z tytutu raty podatku od nieruchomosci) do 24 sierpnia
2015 r. Kwoty te zostaty przelane w obowigzujgcych terminach: z tytutu podatku
dochodowego zostata przelana 4 735 zt 24 lipca 2015 r. i 623 zt 6 sierpnia
2015r. oraz z tytutu podatku od nieruchomos$ci wytacznie 300 zt 24 czerwca,
1200 zt 9 lipca 2015 r., 15 265 zt zostato przelane 24 lipca 2015 r.;

— Spotka winna byta dokona¢ wptaty na rachunek ZFRON we wrze$niu 2015 r.
w kwocie 4 974 zt (z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen
za lipiec, wyptaconych w sierpniu) w terminie do 28 wrzesnia 2015 r. oraz
w kwocie 16 765 zt (z tytutu raty podatku od nieruchomos$ci) do 22 wrzesnia
2015 r. Z naleznej kwoty z tytutu podatku od nieruchomosci, 2 777 zt zostato
przelane w obowigzujacym terminie (6 sierpnia 2015 r. i 4 wrze$nia) a 13 988 zt
zostato przelane w okresie od 9 pazdziernika 2015 r. do 28 grudnia 2015 r.,
tj. z opdznieniem wynoszacym od 17 do 97 dni. Natomiast kwota z tytutu
podatku dochodowego zostata przelana 28 i 30 grudnia 2015 r. (odpowiednio
221212762 ), tj. z op6znieniem wynoszacym 91 i 93 dni;

— Spdtka winna byta dokonac wptaty na rachunek ZFRON we wrzes$niu 2016 r.3
w kwocie 5 480 zt (z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen
za sierpien, wyptaconych 9 wrzesnia 2016 r.) w terminie do 16 wrze$nia
2016 r. oraz w kwocie 17 960 zt (z tytutu raty podatku od nieruchomosci)
do 22 wrze$nia 2016 r. Natomiast Spdtka przelata taczng kwote 23 440 zt w dniu
19 pazdziernika 2016 r., tj. z opdznieniem wynoszacym 33 dni (z tytutu podatku
dochodowego) i 27 dni (z tytutu podatku od nieruchomosci);

— Spotka winna byta dokona¢ wptaty na rachunek ZFRON w pazdzierniku
2016 r. wkwocie 5152 zt (z tytutlu zaliczek na podatek dochodowy od
wynagrodzen za wrzesien, wyptaconych 10 pazdziernika 2016 r.) w terminie
do 17 pazdziernika 2016 r. oraz w kwocie 17 960 zt (z tytutu raty podatku
od nieruchomo$ci) do 24 pazdziernika 2016 r. Kwota z tytutu podatku
dochodowego zostata przelana w obowigzujacym terminie (1 500 zt
6 pazdziernika 2016 r. i 3 652 zt 11 pazdziernika 2016 r.). Natomiast z naleznej
kwoty z tytutu podatku od nieruchomosci wytacznie 808 zt zostato przelane
w obowigzujagcym terminie (448 zt 11 pazdziemnika 2016 r. i 360 z
19 pazdziernika 2016 r.), a 17 152 zt zostato przelane w okresie od 7 listopada
2016 r. do 8 grudnia 2016 ., tj. z opdznieniem wynoszacym od 14 do 45 dni.

tacznie, z naleznych wptat na ZFRON za lata 2014-2016, w tacznej wysokosci
724 4 tys. zt, Spotka przelata z opdznieniem kwote 402,7 tys. zt (tj. 55,6%), w tym
120,8 tys. zt za 2014 r., 48,6 tys. zt za 2015 r. oraz 233,3 tys. zt za 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 442-521)

Przedstawiciele Zarzadu Spotki wyjasénili, ze nieterminowe dokonywanie wptat byto

wynikiem utraty ptynno$ci finansowej przez Spotke, spowodowanej opdznieniami

w regulowaniu pfatnosci przez najwigkszego odbiorce (w wyniku jego upadtosci).
(dowdd: akta kontroli str. 259, 450)

NIK zwraca uwage, ze na podstawie art. 33 ust. 3 pkt 3 ustawy o rehabilitacj,
Spdtka miata obowigzek przekazywania srodkéw funduszu rehabilitacji na rachunek
ZFRON w terminie 7 dni od dnia, w ktorym je uzyskano, tj. w ciggu 7 dni od
ostatniego dnia, w ktorym S$rodki te nalezato wptaci¢ (zaliczke na podatek

3 Z dniem 1 lipca 2016 r. zmianie ulegta tres¢ art. 33 ust. 2 pkt 2 ustawy o rehabilitacji. Pracodawca zostat zobowigzany
do dokonania wptaty na ZFRON w terminie 7 dni od dnia wyptaty wynagrodzenia (art. 33 ust. 3 pkt 3 ustawy w zw. z ust. 2
pkt 2).
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

dochodowy — do 20 dnia nastepnego miesigca, a rate podatku od nieruchomosci —
do 15 dnia miesigca).

3. Poniesiony przez Spotke w 2016 r. wydatek w wysoko$ci 4 107 zB6 (stanowiacy
0,8% kwoty 536,8 tys. zt, tj. wszystkich wydatkéw sfinansowanych ze $rodkéow
ZFRON w latach 2014-2016) zostat przeznaczony na zakup odziezy roboczej
i ochronne;.
(dowdod: akta kontroli str. 423-439)
Przedstawiciele Zarzadu Spodtki wyjasnili, ze dokonali ww. wydatku ze $rodkow
ZFRON, poniewaz uwazali ten zakup za przystosowanie stanowisk pracy dla
pracownikdw niepetnosprawnych.
(dowdd: akta kontroli str. 523)

NIK zwraca uwage, iz zgodnie z zapisami Kodeksu pracy, odziez ochronna
irobocza musi byé zagwarantowana kazdemu pracownikowi, niezaleznie
od niepetnosprawno$ci. Oznacza to, ze poniesiony przez Spotke wydatek na odziez
dla pracownikéw nie moze by¢ potraktowany jako zmierzajacy do przystosowania
stanowiska pracy, zmniejszenia ograniczen zawodowych niepetnosprawnego
pracownika, czy tez jako finansowanie rehabilitacji zawodowej, spoteczne;
i leczniczej, o ktorym mowa w art. 33 ust. 4 ustawy o rehabilitacji.

Zgodnie z art. 33 ust. 4a pkt 1 i 2 ustawy o rehabilitacji, w przypadku przeznaczenia
srodkéw ZFRON na cele nieprzewidziane ustawg, Spotka ma obowigzek zwrotu
100% kwoty tych Srodkow (4 107 zt) na fundusz rehabilitacji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli3?, wnosi o podjecie dziatari majacych na celu:

1. Wyplacanie wynagrodzen pracownikom w terminach okreslonych
w Kodeksie pracy oraz w przekazanych pracownikom pismach
informujacych o warunkach zatrudnienia.

2. Wplacanie sktadek na ZUS w terminach ustalonych w ustawie
o systemie ubezpieczen spotecznych.

3. Dokonywanie wpfat na rachunek ZFRON w terminie okreslonym
w ustawie o rehabilitacji, tj. 7 dni od dnia, w ktérym je uzyskano.

4. Przeznaczanie $rodkow z ZFRON wylacznie na cele zwigzane
z zaspokojeniem  potrzeb  pracownikéw wynikajacych z ich
niepetnosprawnosci.

5. Wykorzystywanie rozliczeniowego rachunku bankowego sSrodkdow
ZFRON wylacznie do gromadzenia i wydatkowania Srodkéw na cele
zwigzane z ZFRON.

% Na podstawie faktury VAT nr 2963/2016 z 2 grudnia 2016 .
37 Dz. U. 22017 r., poz. 524, zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 23 sierpnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler nadzorujacy
Gabriela Tutak
Doradca ekonomiczny
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