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Ocena ogolna

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/082 — Dziatania organéw administracji publicznej w zakresie ochrony ludnoSci
przed promieniowaniem elektromagnetycznym' pochodzacym od urzadzen telefonii
komérkowej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. lzabela Pilarek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/300/2017 z dnia 27 listopada 2017 r. i nr LKA/178/2018 z 25 maja 2018 .

2. Tatiana Choroba-Niestony, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr LKA/297/2017 z dnia 27 listopada 2017 r.,

3. Anna Loppe, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/329/2017 z dnia 19 grudnia 2017 r.,

4. Anna Rudnik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/1/2018 z dnia 3 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach, ul. Wita Stwosza 2,
40-036 Katowice?

Tadeusz Sadowski, Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Katowicachs,
od 2 maja 2016 r. Od 1 marca do 1 maja 2016r. obowigzki WI petnit Jerzy Kopyczok,
a do 28 lutego 2016 r. Anna Wrze$niak

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena? kontrolowanej dziatalnosci

WIOS - w badanym okresie5 - w ograniczonym stopniu realizowat zadania
dotyczace ochrony ludno$ci przed promieniowaniem elektromagnetycznym
pochodzacym od Stacji Bazowych Telefonii Komorkoweie.

Zadania w zakresie ochrony przed PEM uwzgledniono wramach zadan
poszczegolnych komorek organizacyjnych i w zakresach czynno$ci pracownikow.
WIOS posiadat potwierdzone (akredytacja Polskiego Centrum Akredytacji?)

1 Zwanym dalej: ,PEM”.

2 Zwany dalej: ,WIOS’.

3 Zwany dalej: ,WI”.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, negatywna, a w przypadku
gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie oceng
opisowa.

5 Lata 2015 — 2018 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych), z uwzglednieniem zdarzen
z okresu wczesniejszego, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

6 Zwanych dalej: ,SBTK".
7 Zwanego dalej: ,PCA”.



Opis stanu
faktycznego

kompetencje do wykonywania pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK, jednak, zgodnie
z opiniami biegtych powotanych przez NIKS,

parametry techniczne sprzetu pomiarowego nie pozwalaty na przeprowadzanie
takich pomiaréw w sposéb petni zgodny z metodykg referencyjng. Przeszkoleniu
z zakresu PEM podlegali pracownicy wykonujacy pomiary PEM, brakowato jednak
szkolen dla pracownikéw pionu Inspekcji, ktérych zadaniem byta m.in. kontrola
wynikow pomiaréw przedktadanych WIOS przez uzytkownikéw SBTK. co wynikato
gtéwnie z ograniczonej dostepnosci do takich szkolen.

WIOS nie korzystat z uprawnienia do prowadzenia z wiasnej inicjatywy kontroli
dotrzymywania dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu SBTK, ukierunkowanych
na lokalizacje narazone na wystepowanie ponadnormatywnego poziomu PEM,
ograniczajac sie do kontroli interwencyjnych, realizowanych z reguty na wnioski
os6b fizycznych i organdw j.s.t. Kontrole wynikéw pomiaréw PEM przedktadanych
przez uzytkownikdw SBTK nie byly realizowane zgodnie z zakresem okre$lonym
w ,Informatycznym Systemie Kontroli'” i art. 2 ust. 1 pkt 1 lit b ulOS, gdyz pomijaty
zgodno$¢ przeprowadzenia pomiardéw z metodyka referencyjna.

Opracowane przez WIOS Panstwowe Programy Monitoringu Srodowiska
Wojewodztwa Slaskiego® na lata 2013-2015 i 2016-2020 byty spéjne z Programami
Panstwowego Monitoringu Srodowiska opracowanymi na te same lata. WIOS
w pelnym zakresie zrealizowat wszystkie pomiary PEM przewidziane w obu PPMS
WS. W dwéch sprawozdaniach z tych pomiaréw (20% zbadanych) nie podano
wszystkich SBTK znajdujacych sie w promieniu 300 m od punktéw pomiarowych,
ze wzgledu na trudnosci w pozyskaniu jednoznacznych danych o ich lokalizacji.
Raport z realizacji PMS na obszarze wojewddztwa za 2016 r. nie dostarczat petnych
informacji o dotrzymywaniu standardu jako$ci Srodowiska w obszarze PEM.
Nie uwzgledniat bowiem informacji na temat wynikéw pomiaréw dokonywanych na
Zlecenie uzytkownikdw SBTK. Przyczynita si¢ do tego niejednolita treS¢ znacznej
liczby sprawozdan pomiarowych otrzymywanych od uzytkownikow SBTK oraz brak
mozliwo$ci zautomatyzowanej analizy zawartych w nich wynikow pomiarow PEM.

Formutujac przedmiotowa ocene, NIK dostrzega ograniczenia w dziatalnosci WIOS,
zgtaszane systematycznie do Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska®,
niewystarczajacy zakres specjalistycznych szkolen, a takze brak jednolitych
wytycznych GIOS w zakresie realizacji kluczowych zadan kontrolnych w zakresie
PEM (tj. planowania i prowadzenia pomiarow w otoczeniu SBTK oraz weryfikacii
sprawozdan pomiarowych przedktadanych przez uzytkownikéw SBTK).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie ochrony przed
promieniowaniem pochodzacym od urzadzen telefonii komérkowej

1.1.  Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym z 2 wrzesnia 2011r..

- do zakresu dziatania WIOS nalezata w szczegdlnosci kontrola podmiotow
korzystajacych ze $rodowiska, prowadzenie panstwowego monitoringu $rodowiska,

8 Biegli zatrudnieni w Akademii Gérniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie, Wydziat
Informatyki, Elektroniki i Telekomunikacji, powotani na mocy postanowienia Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach z 22 lutego 2018 r.

9 Zwane dalej: ,PPMS W$’ na lata 2013-2015 i 2016-2020".
10 Zwanego dalej: ,GIOS”.



wykonywanie zadan wynikajacych z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r.
o Inspekcji Ochrony Srodowiska',

- prowadzenie kontroli podmiotdw korzystajacych ze $rodowiska w zakresie
przestrzegania przepisow o ochronie Srodowiska oraz przestrzegania zakresu,
czestotliwosci i sposobu prowadzenia pomiaréw wielko$ci emisji i jej wptywu na stan
Srodowiska nalezato do Wydziatu Inspekgji,

- opracowywanie programow panstwowego monitoringu $rodowiska w zakresie
podsystemu oceny pél elektromagnetycznych w Srodowisku nalezato do Wydziatu
Monitoringu Srodowiska,

- wykonywanie pomiarow i analiz na rzecz monitoringu Srodowiska, dla potrzeb
prowadzonych kontroli nalezato do Laboratorium WIOS.

(Dowad: akta kontroli str. 1804, 1815, 1817-1818, 1825)

W sktad WIOS wchodzito 12 komoérek organizacyjnych, w tym m.in. Wydziat
Inspekcji'2, Wydziat Monitoringu Srodowiska'®, Laboratorium'® oraz Delegatury
w Bielsku-Biatej i Czestochowie (z Dziatem Inspekcji i Dzialem Monitoringu
Srodowiska).

(Dowdd: akta kontroli str. 89-98, 1803-1829)

Zakresy czynnosci pracownikéw WIOS zajmujacych sie monitorowaniem i kontrolg,
PEM w Srodowisku uwzgledniaty m.in. prowadzenie kontroli podmiotow
korzystajacych ze $rodowiska w zakresie ochrony przed promieniowaniem
elektromagnetycznym (Wydziat IN), analizowanie, przetwarzanie i interpretowanie
wynikéw otrzymywanych z badari monitoringu pél elektromagnetycznych (Wydziat
MS), wykonywanie pomiaréw PEM (Laboratorium). Zakresy czynnosci pracownikow
nie uwzglednialy zadan zwigzanych z analizg sprawozdan z pomiaréw PEM
w otoczeniu SBTK.

(Dowdd: akta kontroli str. 77-82)

WI wyjasnit, ze analiza sprawozdan operatoréw z pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK
nalezy do szeroko rozumianych czynnosci kontrolnych zwigzanych z realizacjg
ustawowych zadan zawartych wart. 2 ust. 1 pkt 1 ulOS. Inspektorzy, ktérzy
w swoich zakresach czynnosci majg wpisane przeprowadzanie kontroli z zakresu
ochrony srodowiska przed promieniowaniem elektromagnetycznym, zobowigzani
sq do wykonywania wszelkich dziatan zwigzanych z tym zagadnieniem,
a zatem réwniez do analizy sprawozdan z pomiarébw PEM w otoczeniu SBTK.
W zakresach czynnosci inspektorow WIOS zajmujacych sie promieniowaniem
elektromagnetycznym, znajdowaty sie zapisy dotyczace ,prowadzenia kontroli
przestrzegania istosowania przepisdw, zezwolen i decyzji administracyjnych
dotyczacych ochrony Srodowiska, miedzy innymi w zakresie ochrony przed
promieniowaniem elektromagnetycznym”, ktore nalezy rozumie¢ jako ogdt czynnosci
kontrolnych  wykonywanych przez inspektorow zaréwno w terenie jak
i prowadzonych w siedzibie WIOS, polegajacych na analizie sprawozdan z badan
przekazywanych przez operatordw.

(Dowdd: akta kontroli str. 1882)

"Dz U.z2016 1., poz. 1688, ze zm., zwanej dalej ,ulos”.
12 Zwany dalej: ,Wydziatem IN”.
13 Zwany dalej: ,Wydziatem MS”.

4 W tym Pracownie analiz manualnych, instrumentalnych, hydrobiologicznych oraz pomiaréw
terenowych i pobierania probek w Bielsku-Biatej i Czestochowie zwane dalej: ,Pracowniami analiz”.



1.2. WIOS nie dysponowat aktualnym rejestrem zrédet PEM pochodzacych
od urzadzen telefonii komoérkowej obejmujacym dane na temat liczby czynnych
SBTK na terenie wojewddztwa oraz ich lokalizacji, rodzaju i mocy emisyjne;j.

WIOS dysponowat w tym zakresie informacjami wynikajacymi jedynie
z przedktadanych przez operatorow SBTK sprawozdan z pomiaréw PEM.
Sprawozdania te  byly ewidencjonowane w  wewnetrznym  rejestrze,
z uwzglednieniem m.in. danych operatora SBTK oraz lokalizacji stacji, bez
odnotowania danych technicznych urzadzen nadawczo-odbiorczych. WIOS
wykorzystywat réwniez informacje o SBTK zawarte m.in. w rejestrach zgloszen
instalacji zamieszczanych na stronach internetowych starostw powiatowych
oraz rejestrach przyznanych pozwolen radiowych, prowadzonych przez Urzad
Komunikacji Elektronicznej'®.

(Dowdd: akta kontroli str. 1792-1793)

WI wyjasnit, ze obowigzujace akty prawne nie naktadajg na organy Inspekcji
Ochrony Srodowiska obowiazku prowadzenia rejestréw zrodet PEM, obejmujacych
dane o liczbie czynnych SBTK na terenie wojewddztwa, ich lokalizacji, rodzaju
i mocy emisyjnej, w zwigzku z czym WIOS nie dysponuje pelnymi danymi w tym
zakresie.

Nadmienit rdwniez, ze zgodnie z art. 124 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska'®, WI jest zobowigzany do prowadzenia jedynie rejestru

informacji o terenach, na ktérych stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych
pozioméw PEM w $rodowisku, ktdry to obowigzek jest realizowany.

(Dowdd: akta kontroli str. 1792-1793, 1871)

1.3. Liczba pracownikéw realizujacych zadania merytoryczne w zakresie PEM,
na koniec poszczegolnych lat objetych kontrola, ksztattowata sie nastepujgco:

- 20151, - 12 pracownikow'”, w tym czterech w komorkach inspekcii'é, jeden
w Wydziale MS'? i siedmiu w Pracowniach Analiz20,

- w 2016 r. - 14 pracownikow, w tym pieciu w komorkach inspekcji?!, jeden
w Wydziale MS i o$miu w Pracowniach Analiz,

- 2017 1. - 14 pracownikow, w tym szesciu w komorkach inspekcji2, jeden
w Wydziale MS i siedmiu w Pracowniach Analiz.

15 Zwany dalej: ,UKE”.

16Dz. U. 22017 r., poz. 519 ze zm. W 2018 r., poz. 799. Zwanej dalej: ,Pos”.

17 Zatrudnionych w siedzibie WIOS W Katowicach oraz w Delegaturach w  Bielsku-Biatej
i Czestochowie oraz nalezacych do WIOS Pracowniach analiz.

8 Zajmujgcych sie m.in. prowadzeniem kontroli w zakresie ochrony przed promieniowaniem
elektromagnetycznym.

19 Zajmujgcy sie analizowaniem, przetwarzaniem, gromadzeniem i interpretowaniem wynikow
otrzymywanych z badan monitoringu pdl elektromagnetycznych w ranach panstwowego monitoringu
Srodowiska.

20 Zajmujacych sie m. in. wykonywaniem badan poziomu pél elektromagnetycznych.

21 W tym czterech pracownikow zajmujacych sie m.in. prowadzeniem kontroli w zakresie ochrony
przed promieniowaniem elektromagnetycznym i jeden koordynowaniem zadar w zakresie ochrony
przed promieniowaniem elektromagnetycznym.

22 W tym pieciu pracownikdw zajmujacych sie m.in. prowadzeniem kontroli jw. (w tym jeden na
zwolnieniu lekarskim), jeden koordynowaniem zadan w zakresie ochrony przed promieniowaniem
elektromagnetycznym.



Pracownicy realizujagcy zadania merytoryczne w zakresie PEM posiadali
wyksztatcenie wyzsze, gtownie z zakresu inzynierii Srodowiska, ochrony Srodowiska
i geologii (poza dwiema osobami z wyksztatceniem Srednim - technologia ceramiki,
zatrudnionymi w Pracowniach Analiz).

Poza PEM pracownicy zajmowali sie gtéwnie zagadnieniami dotyczacymi hatasu,
co wynikato ze znacznej liczby wnioskow interwencyjnych w tym zakresie.

(Dowdd: akta kontroli str. 89-98, 1803-1829)

W pismach z 28 wrze$nia 2016 r.23 i 22 listopada 2016 r.2¢ W| zgtosit GIOS potrzeby
kadrowe (dotyczace fgcznie 24 osob/etatow) i przedstawit problemy utrudniajace
realizacje zadan WIOS, w tym m.in. w zakresie: ochrony $rodowiska przed hatasem
(trzy osoby, m.in. konieczno$¢ prowadzenia bardzo duzej liczby kontroli
dokumentacyjnych — sprawozdawczo$¢ zaktadow w zakresie PEM i hatasu), a takze
zadan monitoringowych i badar powietrza (trzy osoby). GIOS nie ustosunkowat sie
do wnioskow.

W pisSmie z 8 grudnia 2016 r., pemigcy obowigzki Naczelnika Wydziatu IN,
zwrécit sie do WI o zwigkszenie zatrudnienia w Wydziale IN, m.in. w zwigzku
z koniecznoscia  weryfikacji duzej liczby wplywajacych do WIOS sprawozdan
operatorow telefonii komorkowej, zawierajacych wyniki pomiarow PEM. W wyniku
powyzszego, w WIOS zatrudniono jednego pracownika - na zastepstwo osoby
przebywajacej na urlopie macierzynskim.

(Dowad: akta kontroli str. 83-86, 1793-1794, 1801-1802, 1871)

W latach 2015-2017, pieciu pracownikow WIOS, realizujacych zadania
merytoryczne zwigzane z kontrolg i monitorowaniem pozioméw PEM w $rodowisku,
odbyto w tym zakresie tgcznie osiem szkolen, {j.:

- jeden pracownik komorek inspekcji — jedno szkolenie w zakresie ochrony
$rodowiska przed PEM w 2017 r.,

- jeden pracownik Wydziatu MS — jedno szkolenie w zakresie pomiaréw pozioméw
PEMw 2016 .,

- trzech pracownikow Pracowni Analiz — szes¢ szkolern dotyczacych gtdwnie
poréwnan miedzylaboratoryjnych w zakresie pomiardw PEM (dwa w 2015 r.,
jednow 2016 r. i trzy w 2017 r.).

W latach 2015-2016 w szkoleniach dotyczacych PEM nie uczestniczyt Zaden
z pracownikow komérek inspekcji. W 2017 r. w takich szkoleniach nie brato udziatu
pieciu z szesciu pracownikow inspekcji. W latach 2015 i 2017 r. w szkoleniach
nie uczestniczyt pracownik MS. W przypadku Pracowni Analiz, w szkoleniach
w 2015 r. nie uczestniczyto pieciu z siedmiu pracownikéw, w 2016 r. siedmiu z
o$miu i w 2017 r. czterech z siedmiu pracownikdw.

(Dowdd: akta kontroli str. 89-101)

WI wyjasnit, ze przyczyng uczestniczenia w szkoleniach tylko czesci pracownikow
zajmujacych sie kontrolg pozioméw PEM w $rodowisku byto nieorganizowanie

23 Pismo z 28 wrze$nia 2016 r., znak: IN.IV.7023.92.2016.BB.
24 Pismo z 22 listopada 2016 r., znak: S0.045.5.2016.



szkolen w tym zakresie i ograniczanie przez organizatora liczby uczestnikow
szkolert do dwdch oséb z WIOS.

(Dowdd: akta kontroli str. 99-101, 1870)

W latach 2015-2017, kierownicy komoérek organizacyjnych WIOS  zgtosili
zapotrzebowanie na szkolenia w zakresie PEM dla 20 osob, w tym oSmiu
pracownikdéw komérki inspekcji, trzech Wydziatu MS i dziewieciu Pracowni Analiz.

Przyczyng zrealizowania jedynie 40% zgtaszanych potrzeb szkoleniowych? byto
wprowadzenie limitu o0s6b uczestniczacych w szkoleniach, ograniczony rynek
szkolen organizowanych przez firmy zewnetrzne oraz nieorganizowanie takich
szkolen przez GIOS.

(Dowod: akta kontroli str. 99-101, 172-188, 1796-1797)

14. W latach 2015-2017 WIOS dysponowat sze$cioma urzadzeniami do
wykonywania pomiaréw PEM, w tym dwoma szerokopasmowymi miernikami PEM
(Narda NBM-550) oraz: selektywnym analizatorem widma (Narda SRM-3006),
szerokopasmowym miernikiem PEM (PMM-8053A), miernikiem natezenia pola
elektrycznego (CMP-7) i miernikiem indukcji magnetycznej (Triaxiel ELF Mikrotesia
Meter MFD-III), wyprodukowanymi w latach 2004-201226. Cztery z szeSciu urzadzen
miaty mozliwo$¢ rejestracji pomiaru oraz byly przystosowane do obstugi systemow
telefonii komorkowe;.

(Dowod: akta kontroli str. 102-171, 1799, 1885)

WI wyjasnit, ze: ,WIOS w Katowicach nie dysponuje oprogramowaniem
komputerowym umozliwiajgcym dokonywanie obliczen oraz realizacje procesu
modelowania i oceny oddziatywan pél elektromagnetycznych w $rodowisku, w tym
procesu ekstrapolacji wynikow pomiaréw selektywnych widma promieniowania
elektromagnetycznego, do warunkéw najbardziej niekorzystnych pracy instalacji
i urzadzenn  radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych lub radiolokacyjnych,
z punktu widzenia ich oddziatywania na Srodowisko. Proces analizy selektywnej
widma promieniowania elektromagnetycznego realizowany jest w oparciu
o stosowne oprogramowanie producenckie...” Wyjasnit rowniez, ze: ,Pracownicy
WIOS w Katowicach, Laboratorium WIOS w Katowicach, nie sg aktualnie
przeszkoleni w zakresie wysokospecjalistyczne] obstugi technicznej oraz obstugi
eksploatacyjnej posiadanego analizatora selektywnego widma promieniowania
elektromagnetycznego, a takze oprogramowania komputerowego, umozliwiajgcego
dokonywanie obliczen oraz realizacje procesu modelowania i oceny oddziatywan
pol elektromagnetycznych w Srodowisku, w tym procesu ekstrapolacji wynikow
pomiarbw  selektywnych ~ widma  promieniowania  elektromagnetycznego,
do warunkow  najbardziej niekorzystnych pracy instalacji i urzadzen
radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych lub radiolokacyjnych, z punktu widzenia
ich oddziatywan na $rodowisko.” WI nadmienit, ze pracownicy WIOS obecnie
uczestniczyli w szkoleniu w zakresie PEM w maju (jedna osoba) i czerwcu 2018 r.
(trzy osoby).

(Dowod: akta kontroli str. 2175-2185)

25 Tj. o$miu z 20 zgtoszonych (40%).
%6 Jedno urzadzenie z 2004 r. i pie¢ z lat 2007-2012.



Wszystkie ww. urzadzenia byly sprawne, wykorzystywane systematycznie i bez
zbednych przerw, a pie¢ z nich w catym kontrolowanym okresie posiadato aktualne
Swiadectwa wzorcowania. NIK zwraca uwage, ze w przypadku miernika
selektywnego (szoste urzadzenie), waznos$¢ Swiadectwa wzorcowania konczyta sie
11 listopada 2016 r., a do ponownego wzorcowania zostat oddany 31 pazdziernika
2017 r., co wskazuje na niezapewnienie dla urzadzenia wazno$ci Swiadectwa
wzorcowania w catym kontrolowanym okresie.

WI wyjasnit, ze: ,Czestotliwos¢ oraz przewidywang date kolejnego wzorcowania
aparatury pomiarowej ustala sie na podstawie wiedzy praktycznej operatorow
urzadzen, czestotliwosci oraz sposobu ich uzywania.”

Pomiary z uzyciem dwoch z trzech urzadzehn pomiarowych Narda?’ nie byty objete
posiadang akredytacja.

WI wyjaénit, ze w latach 2015-2017 pomiary z uzyciem szerokopasmowego miernika
natezenia PEM (Narda NBM-550 z 2009 r.) byly wykonywane dwukrotnie
(i nie wykazywaty przekroczen poziomu dopuszczalnego), a pomiary z uzyciem
selektywnego analizatora widma - réwniez dwukrotne - byly pomiarami
uzupetniajgcymi w odniesieniu do pomiaru podstawowego, wykonanego przy uzyciu
szerokopasmowego miernika natezenia PEM.

(Dowdd: akta kontroli str. 102-171, 1799, 1885)

Kierownik Laboratorium wyjasnit, ze liczba posiadanych przez WIOS urzadzen
pomiarowych bylta wystarczajaca dla peinej realizacji zadan WIOS w zakresie
dziatalnosci kontrolnej oraz na potrzeby realizacj PMS w obszarze PEM.
Nie zgtaszano potrzeby zakupu dodatkowych urzadzen.

(Dowdd: akta kontroli str. 1798)

Zastepca WI wyjaénit, ze sprzet pomiarowy, ktdrym dysponowato Laboratorium
WIOS, umozliwiat wykonywanie pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK w sposéb
zgodny z przepisami zawartymi w zatgczniku nr 2 ,Metody sprawdzania
dotrzymywania dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych w Srodowisku”
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw pél elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposobow
sprawdzania dotrzymywania tych pozioméw.28

(Dowdd: akta kontroli str. 1042)

1.5.  Zgodnie z dyspozycjami art. 28f ust. 3 ulOS, Laboratoria nalezace do WIOS,
dokonujgce pomiardw i badan PEM, posiadaty aktualng akredytacje wydang przez
PCA.

(Dowod: akta kontroli str. 189-224, 1800)

1.6. Laboratorium WIOS uczestniczyto w dwoch (w 2015 i 2017 r.) poréwnaniach
w zakresie pomiaréw monitoringowych natezenia pola elektromagnetycznego
w Srodowisku — o czestotliwosci 3 MHz — 3000 MHz. Laboratorium nie podejmowato
dziatan korygujacych lub zapobiegawczych, gdyz uzyskano pozytywne wyniki
badan.

(Dowdd: akta kontroli str. 225-282, 1800)

1.7. Jako gtéwna bariere petnej realizacji zadan WIOS zwigzanych z kontrolg
I monitorowaniem pozioméw PEM, WI wskazat problem identyfikacji i uzyskiwania

27 Narda NBM-550 z 2009 r. i selektywny analizator widma Narda SRM-3006.
28 Dz. U. Nr 192, poz. 1883. Zwane dalej: ,rozporzadzeniem z 30 pazdziernika 2003 r.”



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

danych o zrodtach PEM w promieniu 300 m od punktéw pomiarowych — w miejscach
silnie  zurbanizowanych, a takze niekompletnos¢ danych w sprawozdaniach
zpomiaréw, przedktadanych WIOS przez  zarzadzajacych instalacjami
(np. podawanie mocy instalacji w decybelach dla pojedynczych nadajnikéw, gdy
w sprawozdaniu z pomiaréw rocznych nalezy poda¢ sumaryczng moc izotropowa).

(Dowdd: akta kontroli str. 1795)

W ocenie NIK, kluczowe zadania WIOS w zakresie ochrony przed promieniowaniem
elektromagnetycznym  zostaly uwzglednione w ramach ogolnych zadan
poszczegolnych komorek organizacyjnych i uszczegdtowione w zakresach
czynnosci ich pracownikow. Nie zapewniono jednak specjalistycznych szkolen
z zakresu specyfiki PEM w otoczeniu SBTK (w tym metodyki ich prowadzenia)
pracownikom komorek inspekcji wykonujacym zadania kontrolne, w tym kontrole
wynikéw pomiaréw przedktadanych przez uzytkownikéw tych instalacji na podstawie
art. 122a ust. 2 Po$, co wynikato z ograniczonego dostepu do takich szkolen.

WIOS dysponowat aktualng akredytacjg na wykonywanie pomiaréw PEM
wotoczeniu SBTK. Posiadane przez WIOS mierniki szerokopasmowe byly
wystarczajgce do wykonywania pomiaréw chwilowego natezenia PEM oraz
pomiaréw monitoringowych, jednakze jak wynika z opinii biegtych powotanych
przez NIK, nie pozwalaty na zastosowanie w wynikach pomiaréw poprawek,
umozliwiajacych uwzglednienie parametrow pracy instalacji wytwarzajacych PEM
najbardziej niekorzystnych z punktu widzenia oddziatywania na Srodowisko.

WIOS nie posiadat wiedzy na temat liczby, lokalizacji oraz mocy emisyjnych SBTK
znajdujacych sie na obszarze wojewddztwa, co - w ocenie NIK - wynikato m.in.
z faktu, ze przepisy Po$ nie obligowaty uzytkownikow SBTK do przekazywania
wojewddzkim inspektorom ochrony srodowiska danych na temat SBTK.

2. Dziatalno$¢ kontrolna w zakresie przestrzegania dopuszczalnych pozioméw
PEM pochodzacych od urzadzen telefonii komorkowej

2.1. W ,Ogélnych kierunkach dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska w latach
2016-20202” GIOS, jako jeden z celéw dziatania, wskazat: zmniejszenie narazenia
na dziatanie PEM poprzez: kontrole instalacji emitujgcych PEM oraz prowadzenie
pomiaréw poziomdw PEM i ocene ich poziomdw (monitoring).

Kontrole dotrzymywania dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK oraz
w zakresie przestrzegania zakresu, czestotliwosci i sposobu dokonywania pomiaréw
PEM w otoczeniu SBTK nie byly uwzgledniane w rocznych planach pracy WIOS
na lata 2015-2018.

WI wyjasénit m.in., ze Ogdlne kierunki dziatania przewidujg kontrolowanie przede
wszystkim zaktadoéw stwarzajacych najwieksze zagrozenie dla $rodowiska, a SBTK
sq obiektami o nieznacznej skali oddziatywania na $rodowisko, ktore nie musza by¢
ujmowane w planach rocznych. W dokumencie tym ustalono piecioletni okres
na realizacje nakreslonych w nim celéw (do 2020 r.), co stwarza mozliwos¢
dotrzymania terminu wyznaczonego na realizacje celu kontrolnego w zakresie
ochrony $rodowiska przed PEM (pod warunkiem uzupetnienia brakow kadrowych).
(Dowod: akta kontroli str. 1858-1866, 1881-1882)

Ogdlnopolskie cele kontroli, okreslone przez GIOS dla Wojewddzkich Inspektorow
na 2015 r.30 2016 r.3', nie uwzglednialy zagadnien przestrzegania wymagan

29 Zwane dalej: ,0goInymi kierunkami dziatania”.
30 Pismo Zastepcy GIOS z 7 listopada 2014 r., znak: DLi0-073/201/2014/ad, es.



ochrony $rodowiska w zakresie PEM, natomiast cele wytyczone na 2017 r.32
wskazywaty na takie kontrole, jednakze bez okreSlenia minimalnej liczby kontroli
wymaganych do przeprowadzenia w danym roku.
W ISK, stuzacym wspomaganiu planowania kontroli przez WIOS, SBTK zostaty
zakwalifikowane - w ramach tzw. kategoryzacji zaktadow3® - do piatej kategorii
ryzyka: tj. obiektéw niewymagajacych pozwolen na korzystanie ze $rodowiska
i nieobjetych planem rocznym (w 2015 r.), a nastepnie do obiektdw o nieznaczne;
skali oddziatywania na $rodowisko, ktére nie muszg by¢ ujmowane w planach
kontroli (od 2016 r.).
WI wyjasnit, ze w procesie tworzenia rocznych planéw kontroli SBTK zasadniczo nie
byly brane pod uwage, gdyz obowigzek taki nie wynikat z celéw strategicznych
i priorytetow zawartych w wytycznych GIOS.

(Dowdd: akta kontroli str. 11-76, 1790-1792)

WI wyjasnit takze, ze zadania WIOS zwigzane z analiza sprawozdan z pomiaréw
PEM w otoczeniu SBTK, zostaly uwzglednione w ISK, (wprowadzonym
do stosowania przez GIOS), zgodnie z ktorym WIOS przeprowadza kontrole
dokumentacyjne, automonitoringowe oparte na analizie sprawozdan przedktadanych
przez operatorow poszczegdinych SBTK.

(Dowod: akta kontroli str. 1790-1792)
Regulacje wewnetrzne WIOS nie uwzglednialy szczegdtowych zasad prowadzenia:

- inspekcyjnych pomiaréw PEM w $rodowisku w ramach planowych i doraznych
kontroli, tj. zadania wynikajacego z art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz art. 5 ust. 4
pkt 1 ulOS,

- kontroli przestrzegania przez uzytkownikébw SBTK zakresu, czestotliwosci
i sposobu prowadzenia pomiarow wielkosci emisji PEM i jej wptywu na stan
$rodowiska, tj. zadania wynikajacego z art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b ulOS w zwiazku
z art. 122a ust. 2 Pos, tj. wykonywania zadan zwigzanych z analizg sprawozdan
z pomiarébw PEM w otoczeniu SBTK, przedktadanych przez operatoréw telefonii
komoérkowej.

(Dowod: akta kontroli str. 1790-1792)

Odnosnie do braku regulacji wewnetrznych dotyczacych prowadzenia inspekcyjnych
pomiaréw PEM w érodowisku, WI wyjaénit, ze w latach 2015 i 2016 WIOS
realizowat kontrole przestrzegania przez operatorow przepisow w zakresie
ochrony $rodowiska przed PEM w ramach kontroli interwencyjnych (doraznych),
a w 2017 r. przeprowadzit jedng kontrole planowg w tym zakresie, co opisano
w dalszej czesci wystgpienia.

W sprawie braku regulacji wewnetrznych, dotyczacych przeprowadzania kontroli
przestrzegania przez uzytkownikow SBTK zakresu, czestotliwosci i sposobu
prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji PEM, WI wyjasnit, ze obowigzek wykonania
pomiaréw sprawdzajacych natezenie PEM spoczywa na operatorze - po
wybudowaniu instalacji telekomunikacyjnej i kazdorazowo po zmianie warunkow
pracy instalacji, mogacych wptyna¢ na poziom natezenia PEM.

Wyjaénit rowniez, ze zadania WIOS zwiazane z analiza sprawozdan z pomiarow
PEM w otoczeniu SBTK zostaty uwzglednione w ISK, zgodnie z ktérym WIOS

31 Pismo GIOS z 26 listopada 2015 r., znak: DLiO-0703/156/2015/ad, mw.
32 Pismo GIOS z 2 grudnia 2016 r., znak: DLiO-0703/142/2016/es.
33 Z kategoryzacjg zaktaddw byta $cisle zwigzana czestotliwo$¢ kontroli zaktadow.
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przeprowadza kontrole dokumentacyjne, automonitoringowe - oparte na analizie
sprawozdan przedktadanych przez operatoréw poszczegolnych SBTK.

(Dowdd: akta kontroli str. 1790-1792)

2.2. WIOS, w latach 2015-2017, przeprowadzit w terenie 13 kontroli pozioméw PEM
w otoczeniu SBTK (odpowiednio trzy, trzy i siedem), w tym 12 interwencyjnych
i jedng planowa. WI wyjasnit, ze przyczyng ujecia jednej kontroli (na wniosek
Prezydenta Miasta Czestochowy z listopada 2016 r.) w planie na 2017 r. byta
niemoznos$¢ jej przeprowadzenia w listopadzie i grudniu 2016 r. z powodu
nieodpowiednich, dla pomiaréw PEM, warunkéw atmosferycznych.

(Dowod: akta kontroli str. 1060-1074, 1833-1835, 1867-1868, 1883)

Kontrole realizowane byly na wniosek osob fizycznych lub organéw samorzadu
terytorialnego i dotyczyly sprawdzenia dotrzymywania dopuszczalnego poziomu
promieniowania elektromagnetycznego w budynkach mieszkalnych zlokalizowanych
przy SBTK. We wszystkich przypadkach pomiary wykazaty poziomy natezenia PEM
nizsze od dopuszczalnego, wynoszacego 7 V/ms34,

(Dowod: akta kontroli str. 1060-1074, 1833-1835, 1867-1868)

W wyjasnieniach WI podat, Zze kontrole dorazne - dotyczace przestrzegania przez
operatorow sieci telefonii komdrkowych przepisow w zakresie ochrony Srodowiska
przed promieniowaniem elektromagnetycznym wynikaty z wnioskéw o interwencie,
wnoszonych przez organy samorzadowe lub osoby fizyczne, obawiajace sie
szkodliwego oddziatywania SBTK na zdrowie i zycie. WI wskazat, ze wnioski te
musialy zosta¢ przez WIOS rozpatrzone, nie bylo natomiast wymogu ujmowania
w planach rocznych kontroli pozioméw PEM w otoczeniu SBTK w zakresie ich
zgodnosci z przepisami.

(Dowdd: akta kontroli str. 1883)

Ponadto, w badanym okresie, WIOS przeprowadzit 855 kontroli dokumentacyjnych3
dotyczacych przestrzegania przez operatordw zakresu, czestotliwo$ci i sposobu
prowadzenia pomiarow PEM. Kontrole te odnosity sie gtownie do oceny
dotrzymywania dopuszczalnych wielkosci emisji oraz sprawdzenia czy pomiary
wykonato akredytowane laboratorium. Zadna z ww. kontroli WIOS nie wykazata
nieprawidtowo$ci w badanym zakresie.

(Dowdd: akta kontroli str. 1833-1835

W latach 2015-2017 udziat przeprowadzonych przez WIOS  kontroli
dokumentacyjnych w stosunku do liczby otrzymanych sprawozdan pomiarowych
od uzytkownikow SBTK, wynosit odpowiednio 22,2%, 17,2% i 26,2%3%.

WI wyjasnit, ze: ,Z uwagi na braki kadrowe oraz ogromng liczbe wptywajgcych
sprawozdan nie byto mozliwe biezgce ich wprowadzanie do systemu ISK. Natomiast
wszystkie sprawozdania Sg przegladane m.in. pod katem dotrzymywania
dopuszczalnych wielkosci emisji, poprawnosci miejsc wykonywania pomiarow,
wykonywania badan przez akredytowane laboratorium.”

(Dowdd: akta kontroli str. 1833-1835)

3 Zwanego dalej poziomem dopuszczalnym.

35 W tym: 304 kontrole w 2015 r., 264 w 2016 r. i 287 w 2017 r. Liczby dotycza sporzadzonych
,adnotacji z kontroli dokumentacyjnych”. Jedna adnotacja mogta dotyczy¢ kilku sprawozdan
operatora.

% Liczba otrzymanych przez WIOS sprawozdar wynosita: w 2015 r. 1.370, w 2016 r. 1.537,
aw 2017 r.1097.
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2.3. WIOS zrealizowat siedem z oémiu wnioskéw organéw jednostek
samorzadowych o przeprowadzenie kontroli dotrzymywania dopuszczalnych
pozioméw PEM, w zwigzku z - zdaniem wnioskujgcych - mozliwo$cig ich
przekroczenia. Przeprowadzone kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci.

W jednym przypadku WIOS odméwit wnioskodawcy podjecia dziatan kontrolnych,
poniewaz posiadat aktualne badania pdl elektromagnetycznych z terenu stacj,
przekazane przez operatora w sprawozdaniu, a wykazane w nim warto$ci pomiaréw
nie przekraczaty dopuszczalnych norm emisji.

(Dowod: akta kontroli str. 1060-1074, 1835, 1867)

24. W WIOS nie obowigzywaly wewnetrzne procedury prowadzenia kontroli
w otoczeniu SBTK, dotyczace typowania lokalizacji do kontroli, zakresu analizy
przedkontrolnej, sposobu planowania i przeprowadzania pomiaréw, jak réwniez
wytyczne czy instrukcje GIOS w tym zakresie.

(Dowdd: akta kontroli str. 1835)

2.5. Z czynnosci kontrolnych dotyczacych wybranych SBTK, realizowanych
w terenie, pracownicy WIOS sporzadzali protokoty kontroli. Zawieraly one m.in.:
okreSlenie lokalizacji SBTK, informacje o instalacji, wykonanych pomiarach
kontrolnych oraz o braku nieprawidtowosci. Czescig sktadowa protokotow kontroli
byty m.in. protokoty z pomiaréw PEM oraz sprawozdania z tych badarn, dokonane
przez Pracownie Analiz.

(Dowdd: akta kontroli str. 1060-1366)

Badanie préby 10 dokumentacji kontrolnych WIOS (w tym siedmiu kontroli
uzytkownikow SBTK i trzech dotyczacych wskazanych przez wnioskodawcow miejsc
objetych promieniowaniem elektromagnetycznym) w zakresie pomiaréw PEM,
podjetych w zwigzku z wnioskami 0sob fizycznych (cztery3’) i organdw samorzadu
terytorialnego (sze$¢%), wykazato, ze:

2.51. W dwoch3® z siedmiu4® przypadkéw kontroli uzytkownikéw SBTK, WIOS
zawiadomit ich o zamiarze podjecia kontroli, stosownie do art. 12a ulOS, a w pieciu
przypadkach nie powiadomiono o takim zamiarze, zgodnie z przepisem art. 79 ust. 2
pkt 4c ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej*!.

(Dowod: akta kontroli str. 1060-1366)

2.5.2. W dwéch przypadkach*2 pomiarow PEM dokonano selektywnym analizatorem
PEM, a w o$miu przy uzyciu szerokopasmowego miernika natezenia PEM.
Nie wystapity przypadki stwierdzenia przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw PEM

37 SBTK: Bielsko-Biata ul. Szczesliwa 23, Chorzow ul. Katowicka 10, Katowice ul. Wajdy 4, Ruda SI.
ul. Niedurnego 36

38 SBTK: Czestochowa ul. Kilinskiego 166, Czecha 2 i Poleska 43, Goczatkowice ul. Lipowa 46,
Kuznia Raciborska ul. Staszica, Pilchowice ul. Rynek 29.

39 SBTK: Goczatkowice, ul. Lipowa 46, Bielsko-Biata, ul. Szczesliwa 23.

40 SBTK: Czestochowa, ul. Kiliiskiego 166, ul. Czecha 2 i ul. Poleska 43, Goczatkowice, ul. Lipowa
46, Kuznia Raciborska, ul. Staszica, Pilchowice, ul. Rynek 29, Bielsko-Biata, ul. Szczesliwa 23.

4“1 Dz. U. 22016 r., poz. 1829 ze zm.; w brzmieniu obowigzujacym od 1 lipca 2016 r. Aktualnie art. 48
ust. 11 pkt 8 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 646).

42 SBTK: Goczatkowice, ul. Lipowa 46, Bielsko-Biata, ul. Szczesliwa 23.
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w otoczeniu SBTK*3, a maksymalne wartosci natezenia PEM ksztattowaly sie
w przedziale od 1,13 do 3,98 V/m.

(Dowdd: akta kontroli str. 1060-1366)

2.5.3. We wszystkich przypadkach kontrole uzytkownikow SBTK byty poprzedzone
analizami  wynikow ~pomiarow, zawartych w sprawozdaniach —operatorow
przedtozonych WIOS, w ramach obowigzku okre$lonego w art. 122a ust. 2 Pos.

(Dowod: akta kontroli str. 1060-1366)

2.5.4. W przypadku siedmiu kontroli uzytkownikow SBTK, pomiary PEM nie byty
poprzedzone analizg dokumentacji technicznej SBTK bedacej w posiadaniu jej
uzytkownikow. Zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 7 ulOS, przy wykonywaniu kontroli
przestrzegania wymagan ochrony $rodowiska inspektor WIOS uprawniony byt
do zadania okazania dokumentow i udostepnienia wszelkich danych majacych
zwigzek z problematyka kontroli

Odnosnie do sposobu dokonywania wyboru punktéw pomiarowych, bez dokonania
wczesniej analizy dokumentacji technicznej SBTK, WI wyjasnit, ze: ,W ramach
przygotowari przed podjeciem czynnosci  kontrolnych, WIOS  kazdorazowo
analizowat posiadane informacje zwigzane z instalaciami SBTK, w tym
w szczegdlnosci przedktadane przez operatorow pomiary, wykonywane w trybie art.
122a ustawy Prawo ochrony Srodowiska. (...) Przed rozpoczeciem kontroli
typowano miejsca wykonania pomiarow, w Sposob umoZliwiajgcy wyznaczenie
miejsc wystepowania pdl elektromagnetycznych o najwyzszych wartosciach, brano
wiec pod uwage: gfowny kierunek promieniowania anten — azymut, lokalizacje
punktéw pomiarowych PEM wykonanych przez operatora - lokalizacje oraz
wysokosc okolicznych budynkow.

W trakcie przeprowadzania badan na biezgco weryfikowano miejsca wyznaczonych
punktéw.  Przy rejestracji niskich wartosci skfadowej elektrycznej wzdtuz
gtéwnego kierunku promieniowania, rezygnowano z punktow najdalej oddalonych
od SBTK (znajdujgcych sie na tej samej wysokoSci). Wykonywano rowniez
pomiary w punktach nieuwzglednionych w badaniach operatora np. w migjscach
zamieszkania 0sOb skarzacych sie na ucigzliwe oddziatywanie przedmiotowej
stacji.”

WI wyjasnit rdwniez, ze: ,Obszar o warto$ciach ponadnormatywnych PEM (rozkfad
PEM) wyznaczany jest na drodze obliczeniowej poprzez modelowanie cyfrowe
| stanowi w duzej mierze rozwazanie teoretyczne. W otoczeniu typowych instalacii
SBTK zasiegi wystepowania promieniowania elektromagnetycznego o poziomach
ponadnormatywnych nie przekraczajg kilkudziesigciu metréw od miejsca mocowania
anten, przy czym wystepujg one na wysokoSciach zblizonych do poziomu
zawieszenia uktadow antenowych, niedostepnych dla ogétu ludnosci. Podczas
kontroli WIOS brane sg pod uwage rzeczywiste miejsca dostepne dla ludzi oraz
rzeczywiste oddziatywanie PEM pochodzace od instalacji SBTK.”

(Dowdd: akta kontroli str. 1060-1366, 1874, 2175-2185)

2.5.5. We wszystkich przypadkach, w dniu dokonywania pomiarow, urzadzenia
pomiarowe WIOS posiadaty aktualne Swiadectwo wzorcowania.

(Dowdd: akta kontroli str. 1060-1366)

47 Vim.
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2.5.6. W analizowanej probie dokumentacji kontrolnej nie wystapity przypadki
przekroczenia dopuszczalnego poziomu promieniowania.

(Dowdd: akta kontroli str. 1060-1366)

2.5.7. Analiza dokumentacji przeprowadzania pomiaréw kontrolnych w zakresie
przestrzegania wymogéw zawartych w metodyce okre$lonej w zataczniku nr 2
do rozporzadzenia z 30 pazdziernika 2003 r. wykazata, ze:

- we wszystkich przypadkach pomiaréw dokonywano przy dobrej pogodzie,
w temperaturze nie nizszej niz 5,49C, przy wilgotnosci wzglednej nie wigkszej
niz 74,9%, bez opaddw atmosferycznych, co wypetniato dyspozycje pkt4
zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia z 30 pazdziernika 2003 r.,

- we wszystkich przypadkach pomiary kontrolne poprzedzone byly analizg
pomiaréw zawartych w sprawozdaniach operatorow. W przypadku czterech
lokalizacji SBTK#4, dla ktorych operatorzy wykazali wartosci przekraczajace 50%
dopuszczalnego natezenia PEM (4,6 — 5,5 V/m), WIOS dokonat pomiaréw
kontrolnych w tych samych punktach pomiarowych, co wypetniato dyspozycje
pkt 5 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia z 30 pazdziernika 2003 r. W przypadku
pozostatych trzech lokalizacji*5, natezenie PEM wykazywane w sprawozdaniach
operatorow wynosito ponizej 2 V/m. We wszystkich przypadkach, pomiaréw
dokonywano na najwyzszej dostepnej kondygnacji budynkow oraz w miejscach
zamieszkania 0sob wnioskujgcych o wykonanie takich pomiarow,

- w zadnym z protokotéw z pomiarow PEM nie zawarto adnotacji o uwzglednieniu
poprawek pomiarowych umozliwiajgcych uwzglednienie parametrow pracy
instalacji wytwarzajacych PEM najbardziej niekorzystnych z punktu widzenia
oddziatywania na $rodowisko, o czym stanowit pkt 6 zatacznika nr 2
do rozporzadzenia z 30 pazdziernika 2003 r. W protokotach nie zamieszczano
rowniez adnotacji o odstgpienia od realizacji ww. wymogu metodyki.

WI wyjasnit, ze: ,Poprawka pomiarowa moze by¢ wyznaczana eksperymentalnie
w przypadku pomiarow PEM emitowanych przez sieci elektroenergetyczne
oraz w przypadku pomiarow o charakterze naukowo-badawczym. W przypadku
pomiaréw w otoczeniu SBTK wynik stanowig: warto$¢ natezenia pola elektrycznego
E, wyrazona w jednostkach miary [V/m] oraz warto$¢ niepewnosci uzyskanego
wyniku pomiaru UE,ss, wyrazona w jednostkach miary [V/m], szacowana dla
wspodfczynnika rozszerzenia k = 2, na poziomie ufnosci 1-a = 0,95, dokonane
w warunkach rzeczywistych —eksploatacji technicznej rozpatrywanej instalacji
i urzgdzen oraz w istniejgcych warunkach Srodowiskowych, bez zastosowania
poprawki. Powyzsze wynika z trudnoSci technicznych przy okreslaniu wifasciwej
poprawki ze wzgladu na bardzo duzg zmiennoS¢ obcigzenia danej instalacj,
wynikajgcq przede wszystkim z liczby abonentow korzystajacych w danym
momencie z urzadzen pofgczonych radiowo z instalacjg. Konsekwencjg tego jest
zZmienno$¢ mocy emitowanej przez instalacie w momencie  pomiaru,
co bezposrednio rzutuje na brak mozliwoSci wyznaczenia wfaSciwej poprawki,
dajgcej pewnosc wyniku koncowego.”

(Dowdd: akta kontroli str. 1878, 1894)

- sprawozdania pomiarowe WIOS nie zawieraty adnotacji 0 wykonaniu pomiaréw
PEM w sposob umozliwiajagcy wyznaczenie miejsc wystepowania PEM

44 SBTK: Czestochowa, ul. Czecha 2 i ul. Poleska 43, Goczatkowice, ul. Lipowa 46, Bielsko-Biata,
ul. Szczesliwa 23.

45 SBTK: Czestochowa, ul. Kilinskiego 166, Kuznia Raciborska, ul. Staszica, Pilchowice, ul Rynek 29.
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0 poziomach dopuszczalnych oraz wyznaczenie granic obszaréw ograniczonego
uzytkowania. Nie wskazywaty rowniez takich miejsc i obszaréw, o czym stanowit
pkt 7 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia z 30 pazdziernika 2003 r.

WI wyjasnit, ze: ,W odniesieniu do pomiarow kontrolnych wykonywanych przez
WIOS w otoczeniu SBTK, badania kazdorazowo przeprowadzano wzadtuz kierunku
maksymalnego zasiegu oddziatywania pél elektromagnetycznych (GKP - wzdtuz
gfownych  kierunkow promieniowania) oraz wzdfuz linii prostych tgczacych
urzgdzenia nadawcze z najblizszymi osiedlami i wolno stojacymi budynkami
mieszalnymi. Nadto, uwzgledniajac lokalizacje SBTK i sposéb zagospodarowania
terenu wokét stacji, wykonywano pomiary na kierunkach pomocniczych (pieszych
ciggach komunikacyjnych, terenach ogolnodostepnych dla mieszkancow, przy
obiektach budowlanych). (...)

Obszar ograniczonego uzytkowania jest tworzony, jezeli z przegladu ekologicznego
albo z oceny oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko wymaganej przepisami
ustawy z dnia 3 pazdzierika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko, Ilub tez zanalizy porealizacyjnej wynika,
Ze mimo zastosowania dostepnych rozwigzan technicznych, technologicznych
i organizacyjnych nie mogq byc dotrzymane standardy jakosSci Srodowiska
poza terenem zakfadu Ilub innego obiektu (np. instalacji radiokomunikacyjnej,
radionawigacyjnej i radiolokacyjnej).
Obszary te tworzone sq na drodze uchwaty sejmiku wojewddztwa, w odniesieniu
do przedsiewzie¢ zaliczanych do moggcych zawsze znaczaco oddziatywac
na Srodowisko w rozumieniu ustawy jak wyzej, lub w drodze uchwaty rady powiatu,
dla pozostatych przedsiewzigc.”

(Dowod: akta kontroli str. 1060-1366, 1894-1895)

- w pieciu przypadkach pomiaréw dokonano w budynkach mieszkalnych
znajdujacych sie w otoczeniu SBTK - na najwyzszych kondygnacjach oraz
na balkonach i tarasach, na ktorych mogli przebywac ludzie, co wypetniato
dyspozycje pkt. 13 i 14 zatacznika do rozporzadzenia z 30 pazdziernika 2003 r.
W jednym przypadku nie dokonano pomiaréw PEM na balkonach i tarasach?,
gdyz, jak wyjasnit WI, najbardziej wyeksponowana cze$¢ budynku w kierunku
SBTK nie posiadata balkonow i tarasow.

We wszystkich sprawozdaniach z pomiaréw WIOS wyspecyfikowano lokalizacje
punktéw pomiarowych w tabeli oraz wskazano je na mapce.

(Dowod: akta kontroli str. 1060-1974, 1875)

Powotani przez Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach, na podstawie art. 49 ust. 1
I 2 ustawy o NIK, biegli w dziedzinie ochrony przed promieniowaniem
elektromagnetycznym, w odniesieniu do wykonanych przez WIOS dwéch
sprawozdan*’ z badan pola elektromagnetycznego, stwierdzili, ze:

» analiza sprawozdan pozwolita na identyfikacje czynnikdw ograniczajgcych
przydatno$¢ wynikdw pomiaréw, zawartych w ocenianych sprawozdaniach,
do oceny dotrzymania dopuszczalnego poziomu PEM  okreslonego
w rozporzadzeniu z 30 pazdziernika 2003 r. Czynniki te nie zostaty takze
wskazane przez podmioty wykonujace sprawozdania pomiarowe.

46 SBTK w Czestochowie, ul. Poleska 43.

47 Czestochowa ul. Czecha 2 - sprawozdanie nr 949/2017, Czestochowa ul. Poleska 43 -
sprawozdanie nr 1642/2017.
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Zaden z pomiaréw $rodowiskowych, wykonywanych przy pomocy miernikéw
szerokopasmowych nie spetnia wymagan rozporzadzenia z 30 pazdziernika
2003 r. stanowigcego, iz ,przy pomiarach PEM uwzglednia sie poprawki
pomiarowe, umoZzliwiajgce uwzglednienie parametrow pracy instalacji
wytwarzajgcych te pola najbardziej niekorzystnych z punktu widzenia
oddziatywania na $rodowisko”.

Moc wypromieniowana przez anteny zalezy zaréwno od ustawionego
w nadajniku poziomu wzmocnienia (mocy), jak réwniez od liczby uzytkownikéw
systemu (od poziomu ruchu generowanego w sieci). Nie mozna zapewnic
maksymalnego obcigzenia w sieci w momencie realizacji pomiaréw, w zwigzku
z czym poprawki takie mogg w znaczacy sposéb zmienia¢ warto$¢ natezenia
PEM w otoczeniu stacji bazowej. Poprawki te wyznaczone mogg zostac
na drodze ekstrapolacj, po wykonaniu pomiaréw selektywnych. Miernik
selektywny, w odréznieniu od szerokopasmowego pozwala na identyfikacje
zrodet promieniowania, co jest bardzo istotne w lokalizacjach, gdzie w niewielkiej
odlegtosci od siebie pracujg SBTK rdznych operatoréw, szczegolnie wobec faktu,
iz poszczegolne instalacje radiowe powinny by¢ rozpatrywane oddzielnie.

W zwigzku z powyzszym, wszystkie pomiary Srodowiskowe natezenia PEM
wytwarzanego przez SBTK, realizowane przy wykorzystaniu miernikow
szerokopasmowych nalezy zakwalifikowaC jako niezgodne z zaleceniami
okres$lonymi w rozporzadzeniu z 30 pazdziernika 2003 r.

Poniewaz jest to niezalezne od metodyki i samej realizacji pomiaréw, a wynika
z nieadekwatno$ci sprzetu i procedur pomiarowych w stosunku do obecnie
stosowanych technik realizacji transmisji bezprzewodowych, w ramach oceny
przeanalizowano zgodno$¢ sprawozdan  pomiarowych z  zaleceniami
w rozporzadzeniu z 30 pazdziernika 2003 r. w zakresie, w ktérym mozliwe jest
ich spetnienie przez podmioty wykonujgce pomiary,

oba analizowane pomiary realizowane przez laboratorium WIOS w Katowicach
miaty charakter interwencyjny. Slaski WIOS przyjmuje w takich sprawach
podejscie polegajgce na kontroli wybranej instalacji i konsekwentnym przyjeciu
petnej metodyki z rozporzadzenia z 30 pazdziernika 2003 r., (zatacznik nr 2)
i w swoisty sposéb powtorzeniu catej procedury pomiarowej wykonywane;
wczesniej na zlecenie operatora w zwigzku z uruchomieniem lub zmiang
parametrow technicznych instalacji. Jest to dobra praktyka, nawet jezeli jest
zwigzana z koniecznoscig ograniczenia liczby kontrolowanych SBTK. Nie mozna
wnies¢ zastrzezen co do metodyki opisanej w rozporzadzeniu z 30 pazdziernika
2003 r. w zakresie wyznaczania GPP i DPP. Pod wzgledem samej dokumentacji
metrologicznej oba ,Sprawozdania” zredagowane zostaty przejrzyscie, zawarto
wszystkie niezbedne dane dotyczace uzytej aparatury, jej $wiadectw
wzorcowania, zakresOw pomiarowych, zamieszczono oszacowania niepewnosci
kazdego z wykonanych pomiaréw. W Sprawozdaniach z badan nie zawarto
kompletnych danych dotyczacych urzadzen SBTK, co uniemoZliwito okreslenie
w sposob jednoznaczny warunkéw wykonywania pomiarow. Na podkre$lenie
zastuguje dobra dokumentacja fotograficzna dotaczona do kazdego
ze sprawozdan i digitizacja zbiorow,

na podstawie danych zawartych w ocenianych sprawozdaniach, nie jest mozliwe
stwierdzenie, czy w otoczeniu SBTK dotrzymany zostat dopuszczalny poziom
PEM okre$lony w rozporzadzeniu z 30 pazdziernika 2003 r., gdyz:

- brak informacji 0 mocy z jakg pracowata stacja bazowa w chwili pomiaru,
a takze informacji o kacie pochylenia wigzki, nie pozwalajg na wykonanie
pomiaréw pracy instalacji przy najwiekszym oddziatywaniu na Srodowisko,
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- zawarte w sprawozdaniach wyniki pomiarow natezenia PEM, zebrane przy
matym natezeniu ruchu w komorce, nie odzwierciedlajg rzeczywistego
oddziatywania SBTK na $rodowisko.

(Dowod: akta kontroli str. 2123-2169)

Ustosunkowujac sie do ustalen biegtych, WI wyjasnit, ze:

,Obecnie nie funkcjonuje zadna interpretacja prawa, ktéra za poprawne i mozliwe
do przyrownania z wartoSciami dopuszczalnymi uznawataby wytgcznie wyniki
pomiaréw wykonanych miernikami selektywnymi. (...)

Dane zawarte w protokole z kontroli zwigzane z instalacjg SBTK dotyczg zakresu,
w ktorych dana instalacja spetnia warunki jej zgloszenia organowi ochrony
$rodowiska (...). W sprawozdaniu podano wszystkie dane techniczne oraz warunki
w ktorych eksploatowana byfa dana instalacja SBTK w dniu kontroli (w tym aktualne
na dzien kontroli: azymut, tilt). Nie zachodzita wiec potrzeba wykonywania
dodatkowych badan uwzgledniajacych caty zakres kata pochylenia osi gtéwnych
wigzek promieniowania, czy azymutu radiolinii podany w zgtoszeniu dokonanym
w trybie art. 152 ustawy Po$. W dniu wykonania badan dopuszczalne wartosci
sktadowej elektrycznej przy podanych danych technicznych instalacji byty
dotrzymane, a otrzymane warto$ci PEM stanowig rzeczywisty obraz oddziatywania
instalacji na dzien kontroli. Kontrolowane stacje bazowe znajdujg sie w poblizu
osiedli mieszkaniowych, gdzie zlokalizowane sg placéwki o$wiatowe, duze placowki
handlowe, o$rodki stuzby zdrowia (...), a takze budowa nowego osiedla
mieszkaniowego, dlatego nie mozna méwi¢ o matym natezeniu ruchu w komérce.
Sugestia biegtych o wykonywaniu badan podczas niskiego obcigzenia operacyjno-
eksploatacyjnego stacji SBTK lezy jedynie w sferze domniemywan. (...)
Wykonanie pomiaréw selektywnych i uwzglednienie poprawek pomiarowych,
umozliwiajace uwzglednienie parametréw pracy instalacji wytwarzajacych pola
elektromagnetyczne najbardziej niekorzystnych z punktu widzenia oddziatywania
na $rodowisko, bedzie konkluzja oparta na teoretycznych rozwazaniach warunkdw,
ktére moga nigdy nie zaistnie¢ w czasie rzeczywistym w Srodowisku.”

(Dowdd: akta kontroli str. 2175-2185)

2.6.1. W ramach realizacji obowigzku wynikajacego z art. 122a ust. 2 Pos,
operatorzy telefonii komérkowej w 2015 r. przediozyli WIOS 1.370 sprawozdari*
dotyczacych 1.259 SBTK, w 2016 r. - 1.537 (1.267 SBTK) i w 2017 r. - 1097
(895 SBTK).

W WIOS nie obowigzywaly wewnetrzne zasady prowadzenia ewidencji sprawozdarn
operatorow. Otrzymywane sprawozdania z automonitoringéw SBTK byty ujmowane
w rejestrze elektronicznym (MS Excel), w sposob umozZliwiajacy ich sprawne
wyszukanie wedtug lokalizacji SBTK.
Dane zawarte w sprawozdaniach operatoréw, WIOS wykorzystywat m.in.
do poréwnania lokalizacji dodatkowych przekrojow pomiarowych i warto$ci
zmierzonego natezenia PEM w danych punktach. Dane te wykorzystywano takze,
jako informacje o wystepujacych na okreslonym terenie wartosciach natezenia PEM,
przy rozpatrywaniu wnioskow mieszkafcow i organow samorzadu terytorialnego
0 sprawdzenie natezenia PEM.

(Dowod: akta kontroli str. 1833, 1857)

48 Zwanych dalej: ,sprawozdaniami operatoréw”.
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2.6.2. Zgodnie z ISK, wprowadzonym przez GIOS od 1 stycznia 2016 r., kontroli
automonitoringowe] podlegajgq m.in. wyniki pomiaréw poziomu PEM w Srodowisku.
Sprawdzeniu podlega przede wszystkim, czy: dotrzymywane sg dopuszczalne
wielkosci emisji, pomiary zostaty wykonane w miejscu i zakresie okreslonym
w przepisach prawa, badania zostaty wykonane przez akredytowane laboratorium
zgodnie z metodykami referencyjnymi, wyniki nie nasuwajg zastrzezen, pomiary
zostaty wykonane terminowo, wyniki pomiaréw zostaly przekazane terminowo
do WIOS, sposéb prezentacji pomiaréw jest zgodny z obowiazujacymi wzorami
| przepisami.

W pismie z dnia 23 wrzesnia 2016 r*9, skierowanym do wojewodzkich inspektoréw
ochrony $rodowiska, Zastepca GIOS przypomniat, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1
ulOS, jednym z zadan I0S jest kontrola podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska
w zakresie przestrzegania zakresu, czestotliwosci i sposobu prowadzenia pomiaréw
wielko$ci emisji i jej wptywu na stan $rodowiska. Dlatego polecit biezace wypetnianie
obowiazku weryfikacji przekazywanych WIOS pomiaréw automonitoringowych PEM.
W przedmiotowym piémie Zastepca GIOS wskazat, ze pomiary automonitoringowe
PEM przekazywane do wojewddzkich inspektorow ochrony Srodowiska przez
podmioty korzystajace ze sSrodowiska mogg by¢ prowadzone nieprawidiowo,
a ich wyniki moga by¢ obarczone licznymi btedami.

(Dowdd: akta kontroli str. 83-84, 2186)

Wyniki pomiaréw zawarte w sprawozdaniach operatoréw, przekazywanych do WIOS
byty odnotowywane w systemie ISK, jako ,adnotacja z kontroli dokumentacyjnej
nrWIOS-...”0, przy czym jedna adnotacja mogta zawieraé analize kilku
sprawozdan.

WI wyjaénit, ze kazde sprawozdanie operatora wymaga weryfikacji (pod wzgledem
dotrzymywania dopuszczalnych wielkosci emisji, poprawnosci wyboru miejsc
wykonywania pomiaréw, wykonania badan przez akredytowane laboratorium,
poprawnos$ci wynikdw badan) i sporzadzenia adnotacji z kontroli dokumentacyjne;.

Odnosnie do badania poprawnosci wyboru miejsc wykonywania pomiarow WI
wyjasnit, ze:,...pomiary powinny zosta¢ wykonane w punktach i pionach
pomiarowych wzdtuz gtéwnych i pomocniczych kierunkow pomiarowych (...).
Analiza przedtozonych szkicbw i map z naniesionymi punktami pomiarowymi
bedacych zatacznikami sprawozdan z badan automonitoringowych, nie wskazywata
na nieprawidtowosci w zakresie lokalizacji punktéw pomiarowych. Badania
przeprowadzano wzdtuz kierunku maksymalnego zasiegu oddziatywania pdl
elektromagnetycznych (GKP — wzdtuz gtéwnych kierunkdw promieniowania) oraz
wzdtuz linii prostych taczacych urzadzenia nadawcze z najblizszymi osiedlami
iwolno stojacymi  budynkami mieszalnymi. Punkty pomocnicze lokalizowano
na pieszych ciggach komunikacyjnych, terenach ogélnodostepnych dla
mieszkancdw, przy lub w obiektach.”

(Dowod: akta kontroli str. 1387-1388, 1404-1405, 1431-1432, 1452-1453, 1461-
1462, 1494-1495, 1503-1504, 1531-1532, 1542-1543, 1562-1563, 1584-1585, 1597-
1598, 1610-1611, 1645-1646, 1661-1662, 1671-1672, 1688-1689, 1697-1698, 1836-

1837, 2175-2185)

W przypadku niestwierdzenia nieprawidtowosci, pracownicy WIOS sporzadzali
adnotacje zawierajacq dane dotyczace lokalizacji SBTK, operatora oraz informacje

49 Znak: DIiO/070/98/2016/km.
50 Zwang dalej: ,adnotacjq”.
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o0 braku nieprawidtowosci. W przypadku stwierdzenia naruszen ijednoczesnym
podjeciu decyzji o braku potrzeby przeprowadzenia kontroli w terenie, w adnotacii
nalezalo wyszczegdlnic stwierdzone naruszenia. Natomiast w przypadku
stwierdzenia naruszen wymagajacych przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych
w terenie, nie nalezato sporzadzi¢ adnotacji, a dokonane ustalenia miaty stanowi¢
podstawe do przygotowania kontroli w terenie.

W adnotacjach z kontroli dokumentacyjnych zawierano zapis: analiza
przedstawionych w sprawozdaniu wynikow wykazata, ze w Zzadnym z miegjsc,
w ktorych wykonano pomiary, nie stwierdzono miejsc wystepowania promieniowania
elektromagnetycznego o poziomach wyzszych od dopuszczalnych. Podawano
jednoczesnie maksymalne natezenie PEM zmierzone wokét danej SBTK.
Nadmieniano réwniez, ze pomiary natezenia pdl elektromagnetycznych wykonato
akredytowane laboratorium — wskazywano nazwe laboratorium i numer akredytaciji.

W adnotacjach tych nie zamieszczano zapisow na temat poprawno$ci wyboru
miejsc wykonywania pomiarow.

(Dowdd: akta kontroli str. 1387-1388, 1404-1405, 1431-1432, 1452-1453, 1461-
1462, 1494-1495, 1503-1504, 1531-1532, 1542-1543, 1562-1563, 1584-1585, 1597-
1598, 1610-1611, 1645-1646, 1661-1662, 1671-1672, 1688-1689, 1697-1698, 1836-

1837)

WI wyjasnit, ze: (...) w przypadku pomiarow PEM pochodzacych od instalacji
i przekazywanych przez SBTK nie zostat okreslony zadnym aktem normatywnym
wzor prezentacji wynikéw badar. Rozporzadzenie Ministra  Srodowiska
z 30 pazdziernika 2003r. (...), nie okresla wzorow sprawozdan z badan. Kazde
laboratorium  ma  wypracowany wiasny  ukfad/wzér  sprawozdania  do
przekazywanych wynikow badan w tym zakresie, aprobowany przez PCA
w procesie uzyskiwanego certyfikatu. (...) Dotychczas nie zaistniat przypadek
koniecznosci wystapienia do PCA o zbadanie poprawnosci wykonanych badan,
ani tez wystepowania do uzytkownikow SBTK o udzielenie wyja$nien co do tresci
Sprawozdania z pomiarow.”

(Dowdd: akta kontroli str. 1836)

Badanie proby 32 sprawozdan operatoréw dotyczacych 15 lokalizacji SBTKS!
wykazato, ze:

a) operatorzy telefonii komérkowej przekazywali WIOS koricowe sprawozdania
laboratoriow badawczych z wykonywanych pomiaréw. W 1652 na 32
sprawozdania nie wskazano daty waznosci wzorcowania miernika PEM,

b) we wszystkich przypadkach, laboratoria badawcze, ktore wykonaty pomiary
PEM w otoczeniu SBTK posiadaty aktualng akredytacje na wykonywanie

5 Tj.. Katowice ul. Tysigclecia 33, 29, 39, 4, ul. Letowskiego 32b, ul. Strzelcéw Bytomskich 21,
ul. Kéciuczyka 10, ul. 9-Maja 5, Siemianowice SI. Ul. Mikotaja 3, Czeladz ul. Szpitalna 40, Sosnowiec
ul. Sktadowa 5, ul. Zamenhoffa 15, Gliwice ul. Przedwiosnie 2, ul. Zurawia 4, Mysfowice
ul. Gen. Zigtka 116.

52 Sprawozdania:  CLBSP/0600/05/a/15/S  (SBTK  Katowice, ul.  Tysigclecia  39),
CLBSP/0116/02/a/16/S (SBTK Siemianowice $I., ul. Mikotaja 3), 24/12/0S/2015 (SBTK Czeladz,
ul. Szpitalna 40), 10/40/0S/2015vex oraz 134/2016/0S/08 (SBTK Sosnowiec ul. Sktadowa 5),
13/246/08/2015 oraz  124/2017/0S/11  (SBTK  Sosnowiec, ul. ~ Zamenhoffa  15),
CLBSP/0168/03/a/15/S (SBTK Gliwice, ul. Przedwio$nie 2), 131/2016/0S (SBTK Katowice
ul. Tysiaclecia 4), CLBSP/0191/06/a/16/S (SBTK Katowice, ul. Letowskiego 32b), 099/2017/0S/09
(SBTK Katowice, ul. Strzelcow Bytomskich 21), 10/168/0S/2016 oraz 123/2016/0S/01 (SBTK
Gliwice, ul. Zurawia 4), 61/7/0S/2014 oraz 10/45/0S/2016 (SBTK Mystowice, ul. Gen. Zietka 116),
10/182/0S/2016 (SBTK Katowice, ul. 9 Maja 5).
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pomiarow PEM na zasadach okreslonych w przepisach rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z 30 pazdziernika 2003 r.,

c) sposrod 25 sprawozdan operatordw zawierajacych tabele z lokalizacjg
punktéw pomiarowych, w 115 wykazano natezenie PEM powyzej 5 V/m54,
zczego W trzech® przypadkach nie dokonano pomiardw w miejscach,
w ktorych na podstawie uprzednio przeprowadzonych obliczen, stwierdzono
wystepowanie PEM o poziomach zblizonych do pozioméw dopuszczalnych
(pkt 5 zat. nr 2 do rozporzadzenia z 30 pazdziernika 2003 r.),

d) wedlug sprawozdan, pomiaréw dokonano tacznie w 1.470 punktach
pomiarowych. W 11% sprawozdaniach wyspecyfikowano numery lokali
mieszkalnych w blokach wielorodzinnych, ktérych mieszkancy odmowili
dostepu (63) lub wskazano adresy niewielkich budynkéw kilkurodzinnych
z odmowg dostepu. W 105 sprawozdaniach wskazano adresy 969 lokali
z adnotacjg ,lokatorzy nieobecni”. W trzech przypadkach wykonywano pomiary
wokot SBTK zlokalizowanej w gestej zabudowie mieszkaniowej. W jednym
znich® laboratorium wskazato 425 lokali mieszkalnych niedostepnych
z powodu nieobecnosci mieszkancéw, zas w dwoch pozostatych® odpowiednio
307 i 154. W tych przypadkach, we wnioskach koricowych zawartych
w sprawozdaniach stwierdzono, ze zestawione wyniki pomiarow wskazuja,
ze w zadnym punkcie wokot obiektu i w miejscach przebywania ludnosci nie
zostaty przekroczone warto$ci dopuszczalne.

W szescius® z 25 sprawozdan, w tabelach z lokalizacjg punktéw pomiarowych
nie odnotowano pomiarbw w budynkach mieszkalnych ani na balkonach

53 Sprawozdania: SP_2014-10_002-4a-S_SIE1006A i CLBSP/0116/02/a/16/S (SBTK Siemianowice
SI., ul. Mikotaja 3), SP_2016-12_001-2a-S_CEL0505A (SBTK Czeladz, ul. Szpitalna 40), SP_2016-
02_001-5-S_SO0S0093B i SP_2016-08_009-6a-S_SOS0093b oraz 134/2016/0S/08 (SBTK
Sosnowiec, ul. Sktadowa 5), SP_2015_12_002-2a-S_S0S0044 1| (SBTK Sosnowiec, ul. Zamenhofa
15), CLBSP/0168/03/a/15/S i SP_2016-02_003-13-S_GZB0038C (SBTK Gliwice, ul. Przedwiosnie 2),
SP_2015-01_003-4a-S_GZB0035H i 123/2016/0S/01 (SBTK Gliwice, ul. Zurawia 4)

% 0Od 5,2 do 5,53V/m. Poziomy natezenia PEM przekraczajace 5 V/im wystepowaty na balkonach
i w oknach budynkoéw, jak réwniez w miejscach w otoczeniu SBTK (teren zieleni, parking, chodnik).

55 Sprawozdania: SP_2016-12_001-2a-S_CEL0505A z 19 grudnia 2016 r. i SB02-12137-01
z 14 marca 2017 r. (SBTK Czeladz, ul. Szpitalna 40), SP_2016-02_001-5-S_SOS0093B z 8 lutego
2016 r. i SP_2016-08_009-6a-S_S0OS0093b z 1 wrzesnia 2016 r. (SBTK Sosnowiec, ul. Sktadowa 5),
SP_2015_12_002-2a-S_S0S0044 11 z 16 grudnia 2015 r. i 124/2017/0S/11 z 8 sierpnia 2017 r.
(SBTK Sosnowiec, ul. Zamenhofa 15).

% Sprawozdania; SB02-11053-01 (SBTK Katowice, ul. Tysigclecia 29), CLBSP/0600/05/a/15/S
(SBTK Katowice, ul. Tysiaclecia 39), SP_2014-10_002-4a-S_sie1006A (SBTK Siemianowice $I.,
ul. Mikotaja 3), SB02-12137-01 oraz SB02-10061-01 (SBTK Czeladz, ul. Szpitalna 40), SP_2016-
02_001-5-S_S0S0093B oraz SP_2016-08_009-6a-S_S0OS0093B (SBTK Sosnowiec, ul. Sktadowa
5), 099/2017/0S/09 i SB02-10884-01oraz SB029622-01 (SBTK Katowice, ul. Strzelcow Bytomskich
21), 123/2016/0S/01 (SBTK Gliwice, ul. Zurawia 4).

57 Sprawozdania; SB02-11053-01 (SBTK Katowice, ul. Tysigclecia 29), CLBSP/0600/05/a/15/S
(SBTK Katowice, ul. Tysiaclecia 39), SB02-12137-01 oraz SB02-10061-01 (SBTK Czeladz,
ul. Szpitaina 40), 134/2016/0S/08 (SBTK Sosnowiec, ul. Sktadowa 5), 124/2017/0S/11 (SBTK
Sosnowiec, ul. Zamenhofa 15), SB02-10884-01 (SBTK Katowice, ul. Strzelcow Bytomskich 21),
SB02-10671-01, 123/2016/0S/01 i SP_2015-01_003-4a-S_GZB0035H (SBTK Gliwice, ul. Zurawia
4).

% Sprawozdanie SB02-11053-01 (SBTK Katowice, ul. Tysigclecia 29).

5 Sprawozdania: SB02-10884-01 i SB02-9622-01 (SBTK Katowice, ul. Strzelcow Bytomskich 21).

60 Sprawozdania: SP_2016-02_003-13-S_GZB0038C (SBTK Gliwice, ul. Przedwio$nie 2), SP_2016-
02_005-14a-S_KACO0106A (SBTK Katowice, ul. Kéciuczyka 10), SP_2015-01_003-4a-S_GZB0035H
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i tarasach, co wskazuje na brak takich pomiaréw. W jednym z tych
przypadkéws! pomiary wykonane w trzech punktach przyziemnych siegaly
5,5 V/Im. W dwoch sprawozdaniach®2 wyznaczono tylko jeden albo dwa piony
pomiarowe w budynku (w oknach), pomimo ze w otoczeniu zlokalizowanych
byto znacznie wiecej budynkéw wielorodzinnych. W jednym sprawozdaniué?
brak bylo pomiaréw na balkonach, tarasach, w $wietle okien budynkdéw
znajdujacych sie w otoczeniu SBTK (pomiaréw dokonano tylko wewnatrz
budynkéw — gtéwnie na klatkach schodowych). W dwéch sprawozdaniach64
brak byto pomiarow na balkonach, tarasach, w Swietle okien budynkow
znajdujacych sie w otoczeniu SBTK (pomiaréw dokonano na korytarzach
szpitala, na ktdrym zainstalowana byta SBTK).

e) zadne ze sprawozdan nie zawierato adnotacji o uwzglednieniu poprawek
pomiarowych umoZzliwiajgcych uwzglednienie parametrow pracy instalacji
wytwarzajgcych  PEM  najbardziej  niekorzystnych  punktu  widzenia
oddziatywania na Srodowisko (pkt 6 zat. nr 2 do rozporzadzenia
z 30 pazdziernika 2003 r.),

f) w 21% na 32 przypadki, sprawozdania nie zawieraty adnotacji dotyczacych
wykonania pomiarbw w sposob umozliwiajgcy wyznaczenie miejsc
wystepowania PEM o poziomach dopuszczalnych oraz nie wskazywaty
takich miejsc i obszaréw, a w 1166 na 32 przypadkéw zawieraty adnotacje
o wykonaniu pomiaréw w sposéb umoZliwiajacy wyznaczenie ww. miegjsc,
jednakze ich nie wskazywaty (pkt 7 zat. nr 2 do rozporzadzenia
z 30 pazdziernika 2003 r.).

g) Zzadne z analizowanych sprawozdan nie zawierato adnotacji na temat
ograniczen w zastosowaniu wynikow pomiardw.

(Dowad: akta kontroli str. 1367-1386, 1411-1415 , 1469-1470, 1488-1489,
1568-1569, 1579-1581, 1606-1607, 1630-1631,1641-1642, 1710-1718)

(SBTK Gliwice, ul. Zurawia 4), SB02-12137-01 i SB02-10061-01 oraz SP_2016-12_001-2a-
S_CELO5A (SBTK Czeladz, ul. Szpitalna 40).

61 Sprawozdanie: SP_2016-02_003-13-S_GZB0038C (SBTK Gliwice, ul. Przedwiosnie 2).

62 Sprawozdania: CLBSP/0168/03/a/15/S (SBTK Gliwice, ul. Przedwiosnie 2), CLBSP/0191/06/a/16/S
(SBTK Katowice, ul. Letowskiego 32B).

63 Sprawozdanie: SB02-11053-01 (SBTK Katowice, ul. Tysiaclecia 29).
64 Sprawozdania: SB02-10061-01 i SB02-12137-01 (SBTK Czeladz, ul. Szpitalna 40).

85 Sprawozdania: PEM 910/0S/2013 (SBTK Katowice, ul. Tysigclecia 33), SB02-11053-01 (SBTK
Katowice, ul. Tysigclecia 29), CLBSP/0600/05/a/15/S (SBTK Katowice, ul. Tysigclecia 39),
CLBSP/0116/02/a/16/S oraz SP_2014-10_002-4a-S_SIE1006A (SBTK Siemianowice SI., ul. Mikotaja
3), SP_2016-12_001-2a-S_CEL0505A, SB02-12137-01, SB02-10061-01 (SBTK Czeladz,
ul. Szpitalna 40), SP_2016-02_001-5-S_SOS0093B oraz SP_2016-08_009-6a-S_SOS0093B (SBTK
Sosnowiec, ul. Skladowa 5), SP_2015_12_002-2a-S_SOS0044l, 124/2017/0S/11 (SBTK,
Sosnowiec, Zamenhofa 15), SP_2016-02_003-13-S_GZB0038C oraz CLBSP/0168/03/a/15/S (SBTK
Gliwice, ul. Przedwio$nie 2), CLBSP/0191/06/a/16/S (SBTK Katowice, ul. Letowskiego 32b), SB02-
10884-01 oraz SB02-9622-01 (SBTK Katowice, ul. Strzelcow Bytomskich 21), PP-PS/15-06-124
(SBTK Gliwice, ul. Zurawia 4), SP_2016-02_005-14a-S_KAT0106A (SBTK Katowice, ul. Kéciuczyka
10), SB02-10671-01 oraz SP_2015-01_003-4a-S_BZB0035H (SBTK Gliwice, ul. Zurawia 4).

6 Sprawozdania: 24/12/0S/2015 (SBTK Czeladz, ul. Szpitalna 40), 10/40/0S/2015vcx oraz
134/2016/0S/08 (SBTK Sosnowiec ul. Sktadowa 5), 13/246/0S/2015 (SBTK Sosnowiec,
ul. Zamenhoffa 15), 131/2016/0S (SBTK Katowice ul. Tysigclecia 4), 099/2017/0S/09 (SBTK
Katowice, ul. Strzelcow Bytomskich 21), 10/168/0S/2016 oraz 123/2016/0S/01 (SBTK Gliwice,
ul. Zurawia 4), 61/7/0S/2014 oraz 10/45/0S/2016 (SBTK Mystowice, ul. Gen. Zietka 116),
10/182/0S/2016 (SBTK Katowice, ul. 9 Maja 5).
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W przypadku wszystkich badanych sprawozdan zlozonych przez operatorow
telefonii komorkowej (32) WIOS sporzadzit adnotacje z kontroli dokumentacyjnych
po wszczeciu kontroli przez NIK, tj.. w czterech przypadkach do roku od dnia
pomiaru, w 16 przypadkach do dwdch lat, w 10-ciu przypadkach do trzech lat,
w jednym do czterech i w jednym do pieciu lat.

WI wyjaénit, ze sprawozdania operatordw byty w miare mozliwosci na biezaco
analizowane i wprowadzane w wewnetrzny system rejestracji (Excel), jednakze
rocznie do WIOS wplywa ok. 1000 takich sprawozdan, w zwiazku z czym,
z uwagi na braki kadrowe, nie jest mozliwe ich biezace wprowadzanie do ISK.

(Dowod: akta kontroli str. 1367-1376, 1889)

WIOS nie zwracat sie do operatoréw z wnioskiem o uzupetnienie przedtozonych
sprawozdan.
(Dowdd: akta kontroli str. 1889)

WI wyjasnit, ze: ,...brak jest szczegdtowych wymagarn, okre$lonych w stosownym
rozporzadzeniu, odno$nie sposobu prezentowania wynikow pomiarow PEM,
wykonywanych zaréwno przez prowadzacego instalacje jak i przez WIOS.
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 30 pazdziernika 2003 r. (...) nie okre$la
wzordw sprawozdah z badan. Kazde laboratorium ma wypracowany wfasny
uktad/wzor sprawozdania do przekazywanych wynikéw badar w tym zakresie,
aprobowany przez PCA w procesie uzyskiwanego certyfikatu. W zwigzku
z powyzszym wplywajace do WIOS sprawozdania z pomiaréw PEM sprawdzane sq
przede wszystkim pod katem: dotrzymywania dopuszczalnych wielkosci emisji,
wykonania badan przez akredytowane laboratorium oraz poprawno$ci miejsc
wykonywania pomiarow okreslonych w przepisach prawa.”

Wyjasnit rowniez, iz: ,Brak w sprawozdaniu informacji odnoszacych sie do badan
w budynkach nie stanowi podstawy do negowania przez WIOS przediozonego
sprawozdania. (...) Obowigzujgce obecnie przepisy i procedury nie okreSlajg
wzoru dokumentu, ktorym mozliwe bytoby zobowigzanie operatorow do
uzupetnienia/ponowienia pomiarow PEM oraz natozenia ewentualnych sankcji
za niewykonanie wyznaczonego obowigzku. Wydanie zarzadzenia pokontrolnego
mozliwe jest wytacznie w przypadku przeprowadzenia kontroli w terenie, a nie
kontroli w oparciu o dokumenty. Wydanie decyzji lub postanowienia w tym zakresie
nie zostafo réwniez przewidziane przez ustawodawce. Ponadto, nawet w przypadku
podania przez operatorow informacji o ilosci niedostepnych lokali, ich weryfikacja
przez WIOS bytaby niemozliwa, podobnie jak dokonanie oceny, przy jakiej iloéci
niedostepnych lokali nalezatoby ponowi¢ pomiary PEM. Nalezy takze uwzglednic
fakt, iz zobowigzywanie operatora SBTK do ponownego wykonywania badan
w przypadku wczesniejszej nieobecno$ci lokatorow, wykracza poza kompetencje
Inspekcji i nie jest usankcjonowane zadnym aktem prawnym.”

WI wyjaénit réwniez, ze WIOS nie weryfikowat czy laboratoria realizujace na
Zlecenie operatorow telefonii komorkowej badania PEM, przy dokonywaniu
pomiaréw w otoczeniu SBTK, uwzglednity poprawki pomiarowe.

(Dowod: akta kontroli str. 1048-1049, 1888-1889, 1893-1894)
Ustalono, ze liczba sprawozdan (dla SBTK w Katowicach przy ul. Tysigclecia 4

i Kéciuczyka 10), ktorymi dysponowat WIOS byta tozsama z liczbg sprawozdan
posiadanych przez Prezydenta Miasta Katowice.

(Dowdd: akta kontroli str. 1367-1386, 1899-2008)
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Powotani przez Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach biegli®”, w odniesieniu
do pieciu sprawozdan®® z badan pola elektromagnetycznego, przeditozonych WIOS
przez podmioty zobowigzane na podstawie art. 122a ust. 2 Pos$, stwierdzili, ze:

o zaden z pomiardw $rodowiskowych, realizowanych przy pomocy miernikow
szerokopasmowych nie umoZzliwiat realizacji pomiaréw, przy spetnieniu zalecenia
rozporzadzenia z 30 pazdziernika 2003 r. (zatgcznik nr 2, ust. 6), mowigcego,
iz przy pomiarach PEM uwzglednia sie poprawki pomiarowe, umozliwiajace
uwzglednienie parametréw pracy instalacji wytwarzajacych te pola najbardzie]
niekorzystnych z punkiu widzenia oddziatywania na Srodowisko”. Moc
wypromieniowana przez anteny zalezy zardwno od poziomu mocy sygnatu
na wyjsciu nadajnika, jak rowniez od liczby uzytkownikow systemu (od poziomu
ruchu generowanego w sieci). Nie mozna zagwarantowa¢ maksymalnego ruchu
w sieci w momencie realizacji pomiarow, w zwigzku z czym poprawki takie mogq
W znaczacy sposob zmienia¢ wartos¢ natezenia PEM w otoczeniu stacji
bazowej. Ich wyznaczenie jest mozliwe wytacznie na drodze ekstrapolacj,
po wykonaniu pomiardw selektywnych. Miernik selektywny, w odroznieniu
od szerokopasmowego pozwala na identyfikacje zrodet promieniowania, co jest
bardzo istotne w lokalizacjach, gdzie w niewielkiej odlegtosci od siebie pracujg
SBTK réznych operatordw.

W Zadnym z analizowanych przypadkach nie jest mozliwe jednoznaczne
wydanie opinii 0 oddziatywaniu SBTK na $rodowisko zgodnie z rozporzadzeniem
z 30 pazdziernika 2003 r., jak i braku takiego oddziatywania.

* w odniesieniu do wszystkich sprawozdan wystepowat catkowity brak
udokumentowania analiz i odniesien do dokumentow stwierdzajacych zakres
wystepowania pél elektromagnetycznych o poziomach zblizonych do pozioméw
dopuszczalnych oraz rozkfadu przestrzennego tych pol, na podstawie ktérych
wyznaczone powinny zostaC piony pomiarowe. Bardzo czesto niekompletnie
udokumentowano takze parametry techniczne SBTK (brak informacji o wielkoci
mocy réwnowaznej EIRP - szczegdlnie radiolinii, 0 katach nachylenia wigzki —
tilt).

W Zzadnym ze sprawozdan nie przeanalizowano wptywu kata pochylenia anten
(tilt) na warto$¢ natezenia PEM. Zmiana pochylenia w zakresie regulacji anten
spowoduje znaczny wzrost natezenia pola EM na wszystkich kierunkach
w poblizu stacji bazowe;.

Nie spetniono wymogu pracy instalacji radiowej w najbardziej niekorzystnych dla
otoczenia warunkach emisji promieniowania (maksymalne moce i obcigzenie
ruchem stacji). Pomiary wykonywano w warunkach normalnej ekstrapolacji,
czy tez przy matym natezeniu ruchu w komérce (np. poranne godziny pomiardw),
co nie odzwierciedlato rzeczywistego oddziatywania SBTK na Srodowisko.
W warunkach jej maksymalnego wysterowania i obcigzenia ruchem
telekomunikacyjnym nalezy sie spodziewa¢ wyzszych wartosci natezenia PEM
niz podane w sprawozdaniach.

67 Biegli (usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej - tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 1669 i art. 6 pkt 1 ustawy z 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych
osobowych — Dz. U. 22018 r., poz. 1000) zatrudnieni w Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie.

68 Gliwice ul. Przedwiosnie 2 - sprawozdanie nr SP_2016-02_003013-S, Gliwice, ul. Zurawia 4 —
sprawozdanie nr SP_2015-01_003-4a-S_GZB0035H, Katowice, ul. Strzelcow Bytomskich 21 -
sprawozdanie nr SB_02-10884-01, Katowice ul. Tysigclecia 29 — sprawozdanie nr SB02-10395-01,
Sosnowiec ul. Sktadowa 5 — sprawozdanie nr SP_2015-01_003-4a-S_GZB0035H.
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Niejednoznacznie definiowano konfiguracje pracy stacji bazowej (systemu
antenowego) lub wystepowat brak informacji o rodzaju pracy -
w sprawozdaniach byta mowa o pracy jak w warunkach znamionowych,
eksploatacyjnych lub normalnych. Blizej nieokreslone warunki pracy stacji, nie
pozwalaty na weryfikacje i powtdrzenie wykonanych pomiaréw, w zwigzku
z czym nie mozna zardwno podwazyC tego, ze nie zmierzono rzeczywistych
warto$ci pola EM w czasie sesji pomiarowej, jak rowniez nie mozna potwierdzic,
ze zmierzone wielkoSci natezen pola w pionach pomiarowych sg najwyzszymi
z mozliwych do wytworzenia przez stacje.

Nieprawidtowo wybierano Gtéwne Piony Pomiarowe, pomiary wykonano
na osiach gtéwnych anten sektorowych, jedynie w lokalizacjach ,przyziemnych” -
na S$ciezkach, drogach, chodnikach itp.; w przypadkowych lokalizacjach.
Nieprawidtowe wyznaczenie GPP i DPP stanowi najczestszg podstawe
do zakwalifikowania sprawozdania do odrzucenia juz po wstepnej analizie.

Catkowity brak lub matg liczbe wykonywanych pomiarow w budynkach
mieszkalnych w bezposrednim sasiedztwie instalacji antenowych, nalezy uzna¢
za razace zaniedbanie.

(Dowod: akta kontroli str. 2123-2169)

Ustosunkowujgc sie do opinii biegtych, WI wyjasnit, ze: ,Obecnie nie funkcjonuje
zadna interpretacja prawa, ktéra za poprawne i mozliwe do przyréwnania
z warto$ciami dopuszczalnymi uznawataby wytacznie wyniki pomiaréw wykonanych
miernikami selektywnymi.

Zaznaczam réwniez, ze parametr oceny oddziatywan pola elektromagnetycznego
w $rodowisku, w my$l obowigzujacych przepiséw, stanowi natezenie pola
elektrycznego E, wyrazone w jednostkach miary V/m, okreSlone w zakresie
petnych pasm czestotliwosci radiokomunikacji mobilnej, w przedziatach, w mysl
ww. rozporzadzenia, odpowiednio, od 3 MHz do 300 MHz, badz od 300 MHz do
300 GHz, w Srodowisku. Parametru oceny oddziatywan pola elektromagnetycznego
w $rodowisku nie stanowi wartos¢ natezenia pola elektrycznego E, V/im, okreslona
dla wybranego, zdefiniowanego, elementarnego przedziatu czestotliwosci Af, MHz,
wtasciwego dla rozpatrywanych oraz specyfikowanych rodzajow instalacii.
Kontynuujac rozwazania teoretyczne, pozyskanie wynikow pomiarow selektywnych,
czastkowych, powinno nastepnie zosta¢ poddane dalszej analizie szczegotowe;
oraz procesowi obliczen, celem oszacowania wartosci wypadkowej natezenia pola
elektrycznego Er, V/m, wzgledem skfadowych elementarnych natezenia pola
elektrycznego Ex, VIm, wyrazonych warto$cig scatkowang, w poszczegdlnych,
zdefiniowanych, kanatach pracy, w funkcji czynnika Af, MHz.

Nalezy podkreslic, ze dopiero taka posta¢, wynikow badan selektywnych widma
promieniowania  elektromagnetycznego, w zakresie wartoSci sktadowych
oraz wartosci wypadkowej natezenia pola elektrycznego E, VIm, w pasmach
czestotliwosci radiokomunikacji mobilnej, stanowi podstawe do oceny oddziatywan
pola elektromagnetycznego w srodowisku oraz pozwala wnioskowac o wystapieniu,
badz braku wystgpienia, przekroczenia wartosci dopuszczalnej poziomu pdl
elektromagnetycznych, charakteryzowanej przez parametr fizyczny sktadowej
elektrycznej pola E, V/m, dla miejsc dostepnych dla ludnosci, w rozumieniu
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r.
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Aktualnie nie ma jednolitych wzoréw prezentacji wynikow pomiarow PEM. Kazde
laboratorium moze przyja¢ wtasny wzdr sprawozdania i dokonywania zapisow,
bo Zadne przepisy prawa nie narzucajq sposobu prezentacji wynikdw. Brak
informacji odnoszacych sie do badan w budynkach nie stanowi wiec podstawy
do negowania przez WIOS przediozonego sprawozdania.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze badania wykonywane w budynkach stanowig
dodatkowe piony pomiarowe w my$l rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
30 pazdziernika 2003 . ...

Pod wzgledem prawnym i normatywnym obowigzujgce procedury nie regulujg
obecnie jakim dokumentem mozliwe byloby zobowigzanie operatorow
do uzupetnienia/ponowienia pomiarbw PEM oraz ewentualnych sankcji
za niewykonanie wyznaczonego obowigzku.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze stawianie WIOS maksymalnych wymagan
odnosnie szczegotowosci wykonywania analiz poprawno$ci wynikow pomiaréw
automonitoringowych przedktadanych przez operatoréw sieci telefonii komérkowych,
w tym ich zgodnosci z metodyka referencyjng, przy obecnym stanie kadrowym jest
niewykonalne zwazywszy, ze poziom obcigzenia pracownikow Inspekcji innymi
zadaniami z zakresu ochrony $rodowiska, szczegblnie w kwestii rozpatrywania
interwencii, jest ogromny.”

(Dowod: akta kontroli str. 2123-2169, 2175-2185)

2.7. W latach 2015-2017 do WIOS wplyneto 12 wnioskéw o0sdb fizycznych
zamieszkujacych w otoczeniu SBTK o dokonanie pomiaréw PEM i sprawdzenie
prawidlowosci lokalizacji SBTK. We wszystkich przypadkach WIOS podjat dziatania,
z czego do konica 2017 r. zrealizowano: dokonanie czynnos$ci kontrolnych lub wizji
wraz z pomiarami (sze$¢ wnioskow), ujeto w planach kontroli (cztery), nie podjeto
dziatan kontrolnych (dwa). W przypadku dwoch ostatnich wnioskow wnioskodawcow
poinformowano o wynikach aktualnych badar PEM operatora, tj. braku przekroczen
norm, z czego dla jednej SBTK WIOS przeprowadzit kontrole wczesniej,
a w odniesieniu do drugiej wystapit do Prezydenta Miasta Katowice i Paristwowej
Inspekcji Nadzoru Budowlanego w Katowicach o zbadanie sprawy pod katem
dokonania zgtoszenia SBTK oraz zgodnosci instalacji z przepisami budowlanymi
(nie stwierdzono nieprawidtowosci).

Objete probg wnioski o przeprowadzenie kontroli (10), zostaly zrealizowane
bez zbednej zwtoki poprzez:

- przeprowadzenie czynno$ci kontrolnych lub wizji z pomiarami, w terminie
jednego miesigca (cztery) i dziewigciu miesiecy (jedna) od daty wniosku
(brak nieprawidtowo$ci),

- Ujecie w planach przyszlych kontroli, o czym poinformowano zainteresowanych
w ciggu miesigca od daty wptywu wniosku do WIOS (trzy),

- poinformowanie o braku podstaw do przeprowadzenia kontroli w zwigzku
z posiadanymi  aktualnymi  pomiarami  przekazanymi przez operatorow,
wezeéniejsze przeprowadzenie kontroli w tym zakresie przez WIOS oraz
uzyskanie informacji od innych organdw o dokonaniu zgtoszen i prawidtowosci
instalacji masztow w terminie jednego i sze$ciu miesiecy od daty wniosku (dwa).

(Dowad: akta kontroli str. 1060-1074, 1839, 1867-1868, 2009-2122)

2.8. WIOS nie realizowat odpfatnych ustug zleconych w zakresie pomiaréw PEM
w otoczeniu SBTK i nie uzyskiwat dochoddw z tego tytutu.
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Ustalone
nieprawidfowosci

(Dowod: akta kontroli str. 1839)

2.9. W latach 2015-2017 do WI nie wplynely skargi na dziafalno$¢ pracownikow
WIOS w zakresie pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK.

(Dowod: akta kontroli str. 1839)

2.10. W badanym okresie WI informowat GIOS o brakach kadrowych utrudniajacych
realizacie zadan w zakresie PEM, wynikajgcych gtéwnie z koniecznosci
przeprowadzania kontroli sprawozdan przekazywanych przez operatoréw telefonii
komérkowej.

(Dowdd: akta kontroli str. 1839)

2.11. W latach 2015-2017 w WIOS nie byly przeprowadzane wewnetrzne
i zewnetrzne kontrole realizacji zadan zwigzanych z kontrolg pozioméw PEM
oraz wywigzywania si¢ przez operatorow z obowigzkéw pomiarowych PEM.
Nie przeprowadzano réwniez audytow wewnetrznych w tym zakresie.

(Dowdd: akta kontroli str. 1840)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

WIOS nie kontrolowat wynikéw pomiaréw PEM przedkiadanych przez uzytkownikéw
SBTK w petnym zakresie ustalonym w Informatycznym Systemie Kontroli”
w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b ulOS, tj. w zakresie dotrzymania wymogéw
zat. nr 2 do rozporzadzenia z 30 pazdziernika 2003 r. Dokumentacja
przeprowadzonych kontroli automonitoringowych $wiadczy, iz ograniczaly sie one
do sprawdzenia, czy wyniki pomiarow nie przekraczaty dopuszczalnego poziomu
oraz czy badania wykonato akredytowane laboratorium. Nie obejmowaty za$
weryfikacji dotrzymania kluczowych wymogéw dotyczacych metodyki pomiarowej,
a w szczegolnoSci zastosowania poprawek pomiarowych, umozliwiajgcych
uwzglednienie parametréw pracy instalacji wytwarzajacych te pola najbardzie]
niekorzystne z punktu widzenia oddziatywania na $rodowisko, poprawnosci
wyznaczenia piondw pomiarowych, uwzglednienia pomiarébw w budynkach
mieszkalnych, na balkonach, tarasach, na ktérych mogq przebywa¢ ludzie, a takze
trybu pracy SBTK.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 lit b ulOS do zadan 10$ nalezy m.in. kontrola
podmiotow korzystajacych ze S$rodowiska w zakresie przestrzegania zakresu,
czestotliwosci i sposobu prowadzenia pomiaréw wielkoSci emisji i jej wptywu na stan
Srodowiska. Z kolei, zgodnie z zapisami pkt 5.3 ISK, wprowadzonego do stosowania
przez GIOS, zakres kontroli dokumentacyjnych (automonitoringowych) powinien
uwzglednia¢ w szczegolnosci zgodnos¢ wykonania pomiarow zgodnie z metodykq
referencyjng (. w przypadku PEM z wymogami okreSlonymi w zat. nr 2
do rozporzadzenia z 30 pazdziernika 2003 r.). O koniecznosci realizacji zadan
kontrolnych w ww. zakresie przypomniat Zastepca GIOS w pismie z dnia
23 wrze$nia 2016 r. nr DIiO/070/98/2016/km, skierowanym do wszystkich
wojewoddzkich inspektoréw ochrony Srodowiska.

Brak kontroli automonitoringowych w zakresie spetnienia przez laboratoria
badawcze kluczowych wymogow metodyki okreslonej w ww. rozporzadzeniu
wytacza mozliwos¢ reagowania WIOS na przypadki brakéw w sprawozdaniach
z pomiarow PEM wptywajacych na ograniczenie lub brak ich przydatnoSci
w obszarze regulowanym (poprzez np. przekazywanie ich do weryfikacji przez PCA,
zwracanie si¢ do uzytkownika SBTK o ich uzupetnienie badz ztozenia wyjasnien
lub podejmowanie wtasnych pomiaréw kontrolnych).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

WI wyjaénit, ze: ,... w przypadku kontroli wskazujgcej na spetnienie przez podmiot
wymagan, w adnotacji nie jest wymagana pisemna szczegOtowa analiza
dokonanych czynnosci kontrolnych, poza podaniem danych dotyczacych zaktadu,
inspektora oraz informacji o braku naruszen. Inspektor przeprowadzajac kontrole
automonitoringowa, sprawdzat dotrzymywanie dopuszczalnych wielko$ci emisji,
prawidtowo$¢ lokalizacji punktow pomiarowych na gtéwnych i pomocniczych
kierunkach promieniowania, posiadanie przez laboratorium aktualnej akredytacii
PCAi jej zakresu.(...) Zardwno ustawa jak i rozporzadzenie z dnia 30 pazdziernika
2003 r. nie okreslito terminu przekazywania wynikéw badan do WIOS.

Nadal nie zostaty réwniez okre$lone zasady prezentacji wynikow pomiarow PEM
przekazywanych przez operatorow SBTK na podstawie art. 122a ustawy z dnia
27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska. "

Oceniajgc powyzszg sytuacie za nieprawidtowg, NIK uwzglednia ograniczenia
kadrowe WIOS, o ktérych byt informowany GIOS, a takze brak w Inspekcji Ochrony
Srodowiska szczegdtowych wytycznych w  zakresie sposobu prowadzenia
kontroli dokumentacyjnych (uwzgledniajacych specyfike PEM w otoczeniu SBTK).

(Dowod: akta kontroli str. 2123-2169, 2175-2185)

WIOS nie prowadzit z wiasnej inicjatywy kontroli w obszarze dotrzymywania
dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu SBTK w oparciu o analize ryzyka
prowadzong na podstawie wynikow pomiarow otrzymywanych od uzytkownikow
SBTK. Pomiary kontrolne (nieliczne) byty przeprowadzane jedynie na wnioski 0séb
i podmiotéw. W dwdch przypadkach (ocenionych przez biegtych powotanych przez
NIK), pomiary WIOS byty przeprowadzone we wiasciwych pionach pomiarowych
oraz rzetelnie udokumentowane pod wzgledem metrologicznym. Ich wyniki nie
pozwalaty jednak na jednoznaczne stwierdzenie dotrzymania dopuszczalnego
poziomu PEM, gtéwnie ze wzgledu na brak informacji o parametrach pracy SBTK
oraz przeprowadzenie pomiaréw metodg szerokopasmowg, ktéra nie pozwala
na zastosowanie poprawek pomiarowych uwzgledniajgcych najbardzie
niekorzystne parametry pracy instalacji. NIK uwzglednia jednak, ze w ramach
IOS nie obowigzywaly wewnetrze, jednolite zasady typowania SBTK
do pomiaréw kontrolnych, prowadzenia analizy przedkontrolnej oraz planowania,
przeprowadzania i dokumentowania pomiarow.

Nieprawidtowoscig byt brak udokumentowanej kontroli wynikéw pomiarow PEM,
przedktadanych przez uzytkownikébw SBTK, pod wzgledem spetniania przez nie
wymogow metodyki referencyjnej. NIK uwzglednia jednak, ze przyczynity sie do tego
ograniczenia kadrowe WIOS, brak szczegdlowych wytycznych GIOS w tym
zakresie, jak rowniez niewystarczajacy zakres specjalistycznych szkolen
dotyczacych specyfiki PEM w otoczeniu SBTK.

3. Prowadzenie panstwowego monitoringu Srodowiska w zakresie pol
elektromagnetycznych

3.1. W okresie objetym kontrolg opracowany zostai®® w WIOS Panstwowy Program
Monitoringu Srodowiska Wojewodztwa Slaskiego na lata 2016-202070. Poprzednio

69 W grudniu 2015 r.
70 Zwany dalej ,PPMS WS na lata 2016-2020".
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obowigzywat, opracowany w 2012 r., Panstwowy Program Monitoringu Srodowiska
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2013- 201571,
(Dowdd: akta kontroli str. 288-294, 300-310)

3.1.1. PPMS WS na lata 2013-2015 i PPMS WS na lata 2016-2020 zostaty
zatwierdzone przez GIOS72, ktdry nie wniost uwag, co do ich tresci.
(Dowdd: akta kontroli str. 321-322, 419)

3.1.2. Treéci PPMS WS na lata 2013-2015 i PPMS WS na lata 2016-2020 byly
spéjne odpowiednio z ,Programem Panstwowego Monitoringu Srodowiska na lata
2013-2015"73 | Programem Panstwowego Monitoringu Srodowiska na lata
2016-2020"* w zakresie: zatozen dotyczacych pozyskiwania informacji o zrodtach
PEM, sposobu prowadzenia pomiardw PEM, liczby i rozmieszczenia punktow
pomiarowych w wojewddztwie, metody doboru punktow pomiarowych’,
ewidencjonowania wynikéw pomiaréw oraz ich rozpowszechniania.

(Dowdd: akta kontroli str. 283-310b)

W PPMS na lata 2013-2015 wskazano, ze ,WIOS bedg wykonywaé w ramach
kontroli pomiary sktadowej elektrycznej, sktadowej magnetycznej oraz gestosci
mocy (w zaleznosci od czestotliwosci pola elektromagnetycznego). Wyniki z tych
pomiarow podlegac bedq statystycznemu opracowaniu i bedg mogly byc
wykorzystane do analizy ocen pozioméw pol elektromagnetycznych w Srodowisku’.
Zapis taki nie zostat uwzgledniony w PPMS WS na lata 2013-2015.

(Dowdd: akta kontroli str. 283-294c)

W sprawie braku powyzszego zapisu w PPMS WS na lata 2013-2015 Wojew6dzki
Inspektor wyjasnit: ,(...) Zapis znajdujacy sie w Programie Panstwowego
Monitoringu  Srodowiska na lata 2013-2015 dotyczacy pomiaréw skfadowej
elektrycznej, magnetycznej oraz gestosci mocy, nie zostat wpisany do Programu
Paristwowego Monitoringu Srodowiska dla wojewddztwa $laskiego na lata
2013-2015, poniewaz dotyczyt on dziatan inspekcyjnych i kontrolnych a nie
monitoringowych. Dziafania kontrolne prowadzone sq w oparciu 0 zupetnie inne
dokumenty, w tym plany kontroli sporzgdzane w oparciu o ,Wytyczne do planowania
kontroli”. Program Panstwowego Monitoringu Srodowiska dla wojewédztwa
Slgskiego na lata 2013-2015, zostat zaakceptowany przez Gtownego Inspektora
Ochrony Srodowiska. Nadmieniamy, iz zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z 12 listopada 2007 roku w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia
okresowych badan poziomow pol elektromagnetycznych w Srodowisku, pomiary
monitoringowe obejmujg skfadowg elektryczng pola elektromagnetycznego
w przedziale czestotliwosci co najmniej od 3 MHz do 3000 MHz. Pozostafe
parametry fizyczne charakteryzujgce pole elektromagnetyczne takie jak: sktadowa
magnetyczna, gesto$¢ mocy, kontrolowane sq w zalezno$ci od rodzaju instalacji
wramach  pomiarow  kontrolnych  (inspekcyjnych),  zgodnie  z zapisami
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 roku w sprawie

71 Zwany dalej ,PPMS WS na lata 2013-2015".

2 Odpowiednio: 28 grudnia 2012 r. (pismo znak DM/5101-17/02/2013/BT z 7 stycznia 2013 r.)
i 30 grudnia 2015 r. (pismo znak DM/5101-20/01/2016/MM z 12 lutego 2016 r.).

73 Zwanym dalej ,PPMS na lata 2013-2015.
74 Zwanym dalej ,PPMS na lata 2016-2020.

75 Metoda ta byta zgodna z zat. Nr 1 ,Sposdb wyboru punktéw pomiarowych” do rozporzadzenia MS
z dnia 12 listopada 2007 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia okresowych badan poziomow
pdl elektromagnetycznych w $rodowisku (Dz.U. Nr 221, poz. 1645), zwanego dalej rozporzadzeniem
w sprawie sposobu prowadzenia okresowych badan.

28



dopuszczalnych poziomdw pol elektromagnetycznych w srodowisku oraz sposobow
dotrzymania tych poziomow”.
(Dowdd: akta kontroli str. 510-511)

3.1.3. W PPMS SW na lata 2016-2020 przyjeto dodatkowe zadanie lokalne
w zakresie PEM, polegajace na wykonywaniu corocznie w szesciu wybranych
punktach pomiarowych, réwnolegle do pomiaréw miernikiem szerokopasmowym,
pomiaréw za pomocg analizatora widma pola elektromagnetycznego. Wojewodzki
Inspektor podat, ze: ,Analizator zakupiony zostat z inicjatywy WIOS w Katowicach
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata
2007-2013. (...) Autorska metodyka pomiaréw opracowana zostata przez WIOS
Katowice. Przesfankg do wprowadzenia badan analizatorem byfo doktadniejsze
rozpoznanie zZrodet PEM w Srodowisku’”.

(Dowdd: akta kontroli str. 302, 314-315)

W 2015 r. rownolegle do pomiaréw natezenia pola elektrycznego miernikiem
szerokopasmowym w pieciu wybranych punktach wykonano pomiary analizatorem
widma pola elekromagnetycznego w zakresie od 27 MHz do 3 GHz. Analiza
zarejestrowanego widma potwierdzita, ze w wigkszosci badanych punktow
na zmierzone poziomy PEM w S$rodowisku najwigkszy wptyw majg instalacje
radiokomunikacyjne w postaci stacji bazowych telefonii komérkowej.”
W 2016 r. WIOS przeprowadzit w szesciu wybranych punktach pomiarowych
rownolegte uzupetniajgce badania analizatorem widma NARDA SRM 3006
w zestawieniu z izotropowg sondg pomiarowg w zakresie od 27 MHz do 3 GHz.
W wyniku pomiardw stwierdzono najwyzsze rejestrowane poziomy w zakresie
czestotliwosci 850 MHz - 3 GHz. W tym zakresie czestotliwosci pracujg gtéwnie
stacie bazowe telefonii komérkowej wykorzystujace standardy komunikacii:
LTE, GSM i UMTS.”
W opracowaniu ,Podsumowanie  wynikdbw badan monitoringowych  pol
elektromagnetycznych, prowadzonych w trzech trzyletnich cyklach, obejmujgcych
lata 2008-2016"78, sporzadzonym przez WIOS w 2017 r., podano m.in., ze: ,(...)
Z przeprowadzonych analiz widma wynika jednoznacznie, iz w wiekszosci
przypadkow dominujgcymi zrodtami PEM wysokiej czestotliwosci w Srodowisku sq
instalacje radiokomunikacyjne. Stale zwiekszajgce si¢ zapotrzebowanie na ustugi
mobilne, a szczegolnie na przesyt danych zwigzany z dostepem do internetu,
Skutkuje potrzebg rozbudowy infrastruktury teletechnicznej, w tym przede wszystkim
Stacji bazowych, ktore zapewniajg tfacznosc pomiedzy terminalami abonenckimi
(smartfony, tablety, laptopy itd.), a pozostatg sieciq teleinformatyczng.
Zaprezentowane w opracowaniu zrzuty widma pola w poszczegdlnych zakresach
czestotliwosci, pokazujg jakie poziomy PEM wystepujg w badanych pasmach oraz
w jakim stopniu dane pasmo jest zagospodarowane przez operatorow. Przykfadem
w pefni zajetego pasma jest zakres 900 MHz wykorzystywany do komunikacji
w standardach GSM oraz UMTS, przewaznie na tym zakresie wystepujgq najwyzsze
rejestrowane poziomy sygnatow. (...)".

(Dowdd: akta kontroli str. 387, 389-391, 394, 418, 422)

WIOS, realizujgc PPMS WS na lata 2016-2020, wykonat w 2017 r., w szesciu
punktach  pomiarowych  monitoringu  p6l  elektromagnetycznych  pomiary

"Informacje pochodza z raportu ,Stan $rodowiska w wojewodztwie $laskim w2015 roku”
opracowanego przez WIOS.

77 Dane pochodza z raportu ,Stan srodowiska w wojewodztwie slaskim w 2016 roku” opracowanego
przez WIOS.

8 Zwanym dalej ,Podsumowaniem wynikéw badar monitoringowych”.
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uzupetniajace analizatorem widma (Narda SRM 3006). Do analizy wybrano po dwa
punkty reprezentujgce poszczegdlne rodzaje terendw: centralne dzielnice
lub osiedla miast o liczbie mieszkancéw przekraczajacej 50 tys. — Katowice
ul. Plebiscytowa, Bedzin ul. Wspdlna, pozostate miasta — Koniecpol ul. Robotnicza,
Zywiec Rynek, tereny wiejskie — Wreczyca Wielka ul. Strazacka, Pilchowice
ul. Gliwicka.
Pomiary (analize widma) przeprowadzono dla sktadowej elektrycznej w zakresie
czestotliwosci od 27 MHz do 3 GHz z podziatem na cztery podzakresy:

— 27 MHz - 108 MHz (radiofonia FM),

— 108 MHz - 450 MHz (radiokomunikacja bezprzewodowa, telewizja cyfrowa

DVBT),
— 450 MHz - 850 MHz (telewizja cyfrowa DVBT),
- 850 MHz - 3 GHz (telefonia komodrkowa, bezprzewodowe sieci
internetowe).
Jeden pomiar wykonano dla petnego zakresu pomiarowego (27 MHz - 3 GHz).
Naczelnik Wydziatu MS podat, Ze: ,(...) Pomiary analizatorem widma prowadzone
Sq jako uzupetnienie badan miernikami szerokopasmowymi. Ze wzgledu na bardzo
duzg iloS¢ instalacji emitujgcych PEM do Srodowiska wystepuje konieczno$¢
okreSlania, ktore ze Zrodet promieniowania ma najwiekszy udziat w cafym
widmie promieniowania. Analiza widma przeprowadzona za pomocq analizatora
selektywnego pozwala na identyfikacje poszczegdlnych Zrodet promieniowania
elektromagnetycznego wysokich czestotliwoSci oddziatujgcych w danym punkcie
pomiarowym. Z kolei po zidentyfikowaniu najsilniejszych zrodet emisji PEM,
mozna wytypowaC konkretne instalacje pod katem dziatan  kontrolnych.
W  przypadku stwierdzenia przekroczen dopuszczalnych wartoSci, pomiary
analizatorem pozwalajg okreSlic, ktore Zrodto (ktory z operatorow) powoduje
przekroczenie lub ma najwiekszy udziat w catym widmie PEM’.
(Dowdd: akta kontroli str. 512)

3.1.4. W latach 2015-2017 nie wprowadzano istotnych zmian w PPMS WS na lata
2013-2015 i PPMS WS na lata 2016-2020 dotyczacych monitoringu $rodowiska
w zakresie PEM.
Pismem z 18 stycznia 2018 r79 Wojewodzki Inspektor przekazat GIOS
do zatwierdzenia aneks nr 5 do PPMS WS na lata 2016-2020. Zmiany
zaproponowane w aneksie dotyczyly tresci rozdziatu 3.4. ,Podsystem monitoringu
pol elektromagnetycznych” i polegaty na poprawieniu omytkowo wpisanych
(w trzech przypadkach) nazw ulic® i btedu pisarskiego w nazwie ulicy (w jednym
przypadku) oraz uszczegdtowieniu opisu potozenia punktéw pomiarowych (w dwoch
przypadkach) poprzez podanie nazwy ulicy sasiadujace;.

(Dowdd: akta kontroli str. 538- 549)

3.2. Zadania WIOS w ramach monitoringu $rodowiska w zakresie PEM prowadzone
byty przez pracownikdéw WIOS z wykorzystaniem wtasnego sprzetu pomiarowego.
(Dowod: akta kontroli str. 396, 399, 509)

3.3. Raporty o stanie Srodowiska w wojewodztwie $laskim nie zawieraty zbiorczych
danych na temat liczby SBTK na terenie wojewddztwa oraz promieniowane;
z nich mocy. W raportach zawarto ogoing informacjg, iz zrodtami PEM sg przede
wszystkim instalacje radiokomunikacyjne (SBTK).

7 Znak: M.7010.1.2018.GB.

80 Wspoirzedne geograficzne podane sprawozdaniach z pomiaréw byly zgodne ze wspotrzednymi
wyszczegolnionymi w PPMS WS na lata 2016-2020.
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W ramach realizacji zatozen PPMS WS na lata 2013-2015 i PPMS WS na lata
2016-2020 WIOS pozyskiwat w okresie objetym kontrolg informacje o zrédtach
PEM, wtym o liczbie stacji bazowych telefonii komérkoweje! znajdujacych sie
w promieniu 300 m od kazdego z 45 punktéw pomiarowych wyznaczonych na dany
rok. Dane dotyczace instalacji wprowadzane byty do formularzy sprawozdawczych
w formie arkusza Excel (opracowany przez GIOS), a nastepnie przekazywane
do GIOS. Dane o instalacjach ujmowane byly réwniez w formie tabelaryczne;
w sprawozdaniach z pomiaréw, ktére udostepniane byly na stronie internetowej
WIOS. W zakresie informagji o instalacjach w sprawozdaniach znajdowaly sie dane
oich liczbie w odniesieniu do danego punktu pomiarowego i sumarycznej mocy
promieniowanej izotropowo do $rodowiska. Aby sprawdzi¢, czy nastapity zmiany
dotyczace instalacji, ktére znajdowaty sie w promieniu 300 m od kazdego
z 45 punktéw pomiarowych wyznaczonych na dany rok, WIOS pod koniec roku
kalendarzowego wysytat zapytania do operatoréw telefonii komérkowej lub starostw
w celu weryfikacji danych zamieszczonych w sprawozdaniach z pomiardw.

(Dowdd: akta kontroli str. 315, 333-334, 385-386, 475-508)

Zgodnie z PPMS WS na lata 2013-2015 i PPMS WS na lata 2016-2020 WIOS
w zakresie zadania polegajacego na pozyskiwaniu informacji o zrodtach pol
elektromagnetycznych byt zobowigzany, w ramach dziatalnosci monitoringowej,
do sukcesywnego pozyskiwania informacji dotyczacych instalacji i urzadzen
emitujgcych pole elektromagnetyczne, mogacych znaczaco oddziatywaé na
Srodowisko.

(Dowod: akta kontroli str. 287a, 296)

WIOS pozyskiwat dane o instalacjach zlokalizowanych w promieniu 300 m od
monitoringowych punktéw pomiarowych korzystajac z dwoch zrédet: operatorzy
zarzadzajacy instalacjami oraz starostwa powiatowe. WI wyjasnit, ze: W przypadku
rocznych raportéw o stanie $rodowiska, w bloku presje, odstgpiono od szacowania
ilosci instalacji ze wzgledu na brak mozliwosci pozyskania wiarygodnych danych na
ten temat. Dane udostepniane przez UKE dotyczg ztozonych wnioskéw o wydanie
pozwolenia radiowego, co nie jest jednoznaczne z iloscig faktycznie oddanych
i pracujgcych instalacji. Poza tym, baza ztozonych wnioskow prowadzona jest
osobno dla poszczegdinych systeméw (UMTS, GSM, LTE) w zwigzku z powyzszym
jedna instalacja moze wystepowac kilka razy, w zaleznosci od wykorzystywanego
systemu. W przypadku starostw powiatowych, pozyskanie wiarygodnej informacji
o liczbie instalacji na podstawie zgtoszen jest trudne, ze wzgledu na niejednorodny
system ewidencji danych w poszczegoinych jednostkach oraz czeste niezgtaszanie
przez operatorow faktu likwidacji poszczegdlnych instalacji.

(Dowdd: akta kontroli str. 2175-2185)

3.4. W PPMS WS na lata 2016-2020 przewidziano wyznaczenie, facznie na terenie
wojewoddztwa  Slaskiego, 135 punktéw pomiarowych dla trzyletniego cyklu
pomiarowego, po 45 punktéw pomiarowych dla kazdego roku. Pomiary
w wyznaczonych punktach powtarza sie¢ co trzy lata. Zgodnie z ww. programem
wyniki pomiaréw uzyskane w ramach realizacji monitoringu PEM, wraz
zinformacjami o instalacjach i urzadzeniach emitujgcych promieniowanie
elektromagnetyczne byty wprowadzane do bazy danych pol elektromagnetycznych
JELMAG. W oparciu o dane zgromadzone w JELMAG generowane byly roczne
i trzyletnie sprawozdania z monitoringu pol  elektromagnetycznych. WIOS
opracowywat cyklicznie roczne (w formie rozdziatu do raportu o stanie $rodowiska)

81 Zwanych dalej ,SBTK”.
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i trzyletnie (w formie odrebnego dokumentu) oceny pozioméw PEM w Srodowisku
na terenie wojewddztwa Slaskiego.
(Dowdd: akta kontroli str. 302)

W raporcie rocznym ,Stan $rodowiska w wojewddztwie $laskim w 2015 roku82,
podano m.in. $rednie poziomy natezenia pola elektrycznego [V/m] w latach:
2013, 2014 i 2015 z podziatem na centralne dzielnice lub osiedla miast o liczbie
mieszkancdw przekraczajacej 50 tys., pozostate miasta, tereny wiejskie oraz dla
catego wojewodztwa.
Zaden z przeprowadzonych pomiardw nie wykazat przekroczenia wartoci
dopuszczalnych poziomow promieniowania elektromagnetycznego w Srodowisku
(7 VIm) okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie dopuszczalnych pozioméw PEM.
(Dowdd: akta kontroli str. 420-422)

W raporcie rocznym ,Stan Srodowiska w wojewodztwie $laskim w 2016 roku’,
w rozdziale ,Pola elektromagnetyczne”, podano m.in. $rednie arytmetyczne poziomy
promieniowania elektromagnetycznego dla poszczegdlnych rodzajéw terenu. Sredni
poziom wyznaczony na podstawie wszystkich pomiarébw wykonanych na terenie
wojewodztwa w 2016 r. wynidst 0,45 V/m. Zaden z przeprowadzonych pomiaréw
nie wykazat przekroczenia wartosci dopuszczalnych pozioméw promieniowania
elektromagnetycznego w Srodowisku.

(Dowdd: akta kontroli str. 387-389)

W Podsumowaniu wynikow badarn monitoringowych podano m.in., iz po analizie
wynikéw pomiaréw ze wszystkich punktéw pomiarowych cyklu pomiarowego
2014-2016, stwierdza si¢ brak przekroczer dopuszczalnego poziomu natezenia
pola elektrycznego. Sredni arytmetyczny poziom natezen skutecznych pola
elektrycznego promieniowania elektromagnetycznego z wszystkich pomiaréw
ww. cyklu wynidst 0,43 V/m.

(Dowdd: akta kontroli str. 394, 404)

W okresie objetym kontrolg WIOS zrealizowat w petnym zakresie wszystkie pomiary
PEM przewidziane w PPMS WS na lata 2013-2015 i PPMS WS na lata 2016-2020.
W 2015 r. $redni poziom PEM dla catego wojewddztwa wyniost 0,47 Vim, w tym
0,50 VIm w centralnych dzielnicach lub osiedlach miast o liczbie przekraczajgce;
50 tys. mieszkancéw, 0,55 V/Im w pozostatych miastach i 0,35 V/m na terenach
wiejskich. Najnizsza warto$¢ pomiaréw wynosita 0,08 V/m84, najwyzsza 1,63 V/mss,
W 2016 r. sredni poziom PEM obliczony na podstawie wszystkich pomiaréw
w wojewddztwie wyniost 0,45 Vim, w tym 0,64 w centralnych dzielnicach
lub osiedlach miast o liczbie przekraczajacej 50 tys. mieszkancow, 0,43 V/m
w pozostatych miastach i 0,28 V/m na terenach wiejskich. Wyniki ksztattowaty sie
od 0,11 V/m88 (pomiar ponizej progu czutosci sondy EF0391) do 1,59 V/imé.

Sredni arytmetyczny poziom natezenia skladowej elektrycznej, obliczony
na podstawie wszystkich pomiarow okresowych wykonanych w 2017 r., wyniost
0,41V/m. Srednie arytmetyczne natezenie pola elektrycznego w 2017r.
w zalezno$ci od rodzaju terenu, na ktorym znajdowaty sie punkty pomiarowe
wynosity:

82 Zwanym dalej ,Raportem za rok 2015”.

83 Zwanym dalej ,Raportem za rok 2016”.

84 Bielsko-Biata, rejon ul. Tuwima.

85 Sosnowiec, rejon ul. Koszalinskiej.

86 Miasteczko Slaskie, rejon ul. Kocielnej.

87 Siemianowice Slaskie, rejon ul. Wroblewskiego.
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— centralne dzielnice lub osiedla miast o liczbie mieszkaricow wigkszej niz 50 tys.
- 0,49 Vim;
— pozostate miasta - 0,39 V/m;
- tereny wiejskie — 0,35 V/m.
W ramach realizacji badan okresowych pél elektromagnetycznych w 2017 r.
najnizszy Sredni arytmetyczny poziom natezenia pola elektrycznego wyniést 0,1 V/m
(ponizej progu czutosci sondy) w punkcie zlokalizowanym w Biehkowicach,
z kolei najwyzszg $rednig warto$¢ natezenia pola 1,2 V/Im zmierzono w punkcie
w Ktobucku.
(Dowdd: akta kontroli str. 292-293, 303-305, 348-356, 388-390, 421-421a, 513-
528, 536-537, 932-933)

3.5. W okresie objetym kontrola obowigzywat w WIOS sposob wyboru punktow
pomiarowych zgodny z rozporzadzeniem w sprawie sposobu prowadzenia
okresowych badad. W WIOS nie okreslono® innych, poza wynikajgcymi
z ww. rozporzadzenia, kryteribw wyboru punktéw pomiarowych. Wojewodzki
Inspektor wyjasnit, ze: ,Zgodnie z WPPMS w latach 2016-2020 kontynuowane bedg
pomiary w punktach pomiarowych wyznaczonych w poprzednich latach. Pomiary
PEM prowadzone sg w trzyletnich cyklach pomiarowych obejmujacych lata
2008-2010, 2011-2013, 2014-2016 oraz 2017-2019. W zwigzku z powyzszym
w WPPMS na lata 2016-2020 nie wyznaczono nowych punktéw pomiarowych.
Lokalizacja punktow pomiarowych zostafa ustalona w latach 2008-2010, w czasie
I cyklu pomiarowego i od tego czasu nie ulegta zmianie (...)".

(Dowdd: akta kontroli str. 302, 316)

Na podstawie analizy 10 sprawozdan z monitoringowego pomiaru PEMS
stwierdzono, ze we wszystkich (100%) znajdowaty sie pisemne analizy, w ktorych
uzasadniono dokonany wybdr punktow pomiarowych.
We wszystkich zbadanych sprawozdaniach zawarto informacje dotyczace liczby,
lokalizacji i parametrow SBTK zlokalizowanych w odlegtosci nie wiekszej niz
300 m od rzutu instalacji na powierzchnie terenu do punktu pomiarowego.
W dwdch sprawozdaniach informacje w ww. zakresie byly niepetne: w jednym?0
nie uwzgledniono dwoch SBTK z trzech znajdujacych sie w promieniu 300 m
od punktdéw pomiarowych, w drugim®! nie zamieszczono informacji o jednej z dwéch
SBTK.
Pozostate elementy okreslone w pkt. 2 i pkt. 3 zat. nr 3 do_rozporzadzenia w sprawie
sposobu prowadzenia okresowych badan zostaty ujete we wszystkich badanych
sprawozdaniach.

(Dowdd: akta kontroli str. 329-384, 423-

465, 934-943, 945-967, 969-995, 997-1015)

3.6. W WIOS prowadzony byt rejestr zawierajacy informacje o terenach, na ktorych
stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych pozioméw PEM w Srodowisku.
W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przekroczen dopuszczalnych pozioméw
PEM pochodzacego od urzadzen telefonii komorkowe;.

(Dowod: akta kontroli str. 318, 467, 1038)

88 GIOS rowniez nie okreslit takich kryteriow.

89 Po pie¢ sprawozdan z 2016 i 2017 r. z badan monitoringowych przeprowadzonych w centralnych
dzielnicach lub osiedlach miast o liczbie mieszkancéw przekraczajacej 50 tys.

9 Nr 266/2017, data pomiaréw 29 sierpnia 2016 r.
91 Nr 332/2016, data pomiaréw 24 maja 2016 r.
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3.7. W okresie objetym kontrolg realizacja przez WIOS zadan w zakresie
panstwowego monitoringu Srodowiska, w czeSci dotyczacej PEM, nie byfa objeta
kontrolg wewnetrzng, zewnetrzng ani audytem wewnetrznym. Inspektor Wojewddzki
wyjasnit, ze kontrola wewnetrzna w ww. zakresie przewidywana jest na Il kwartat
2018 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 319, 467)

3.8. W okresie objetym kontrola WIOS upowszechnial dane z pomiarow

monitoringowych PEM w sposéb spdjny z zatozeniami PMS WS na lata 2013-2015

i PMS WS na lata 2016-2020 w formie:

— sprawozdan z pomiarow w poszczegolnych punktach pomiarowych,

udostepnionych na stronie internetowej WIOS w formie elektronicznej (PDF),

— jednego z rozdziatbw w Raportach o stanie Srodowiska w wojewodziwie

$laskim92 publikowanych w ramach serii wydawniczej Biblioteka Monitoringu

Srodowiska; Raporty zamieszczane byly na stronie internetowej WIOS,

— podsumowan wynikow badan monitoringowych pél elektromagnetycznych,

prowadzonych w trzyletnich cyklach, zamieszczanych na stronie internetowej WIOS.
(Dowod: akta kontroli str. 294b, 310b, 319, 385-418)

W Raporcie za rok 2015 podano, ze poza pomiarami PEM w Srodowisku
(monitoringowymi) WIOS prowadzi na biezaco analize przesytanych sprawozdar
z pomiarow wykonywanych na zlecenie prowadzacych instalacje emitujagce PEM
do $rodowiska. W sprawozdaniach tych nie stwierdzono przekroczen
dopuszczalnych wartosci, ,niemniej jednak w niektérych pionach pomiarowych
zZmierzono wartosci bliskie poziomu dopuszczalnego (7 V/m)”. W Raporcie
za 2016 r. nie zawarto takiej informaciji.

(Dowod: akta kontroli str. 422)

Zgodnie z art. 27 ust. 1 pkt 4 Po$, panstwowy monitoring Srodowiska zbiera dane
na podstawie pomiaréw stanu Srodowiska, wielkoSci i rozmiaréw emisji, a takze
ewidencji, do ktorych prowadzenia obowigzane sg podmioty z mocy prawa albo
na mocy decyzji.

W Raportach za rok 2015 i 2016 nie przedstawiano wynikdw pomiaréw
interwencyjnych wykonanych przez WIOS na wniosek mieszkaricow lub innych
podmiotow w celu zapewnienia petnej informacji o ksztattowaniu sie wartoSci
PEM w Srodowisku. Inspektor Wojewodzki wyjasnit, ze: ,(...) Zgodnie z przyjetymi
zatozeniami raport dla wszystkich komponentow Srodowiska w tym PEM, skupia sie
na badaniach prowadzonych w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska.
Dziatania kontrolne prowadzone przez WIOS w Katowicach opisane sq w osobnym
rozdziale, w ktérym podane sg ogdlne informacje dotyczace liczby i rodzaju
kontroli (w tym cykli kontrolnych) oraz informacje dotyczace nieprawidfowoSci
stwierdzanych podczas kontroli. PoniewaZz analizy sprawozdan przekazywanych
przez operatordw SBTK (i innych) nie wykazywaty przekroczen dopuszczalnych
norm, zagadnienie to nie byto opisywane w przedmiotowym rozdziale, a takze
w rozdziale dot. bezpoSrednio monitoringu PEM. Informacje dotyczace pozioméw

92 Raport jest corocznym wydawnictwem okreslajacym stan Srodowiska w wojewddztwie Slaskim i jest
przekazywany do wszystkich gmin, miast na prawach powiatu i powiatéw znajdujacych sie na terenie
wojewodztwa $laskiego (facznie 185 organéw administracji samorzadowej, ktdrym przekazano raport
w trybie art. 8a ust. 1 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska) oraz wojewddzkim inspektoratom
ochrony $rodowiska, urzedom marszatkowskim i wojewodom w catej Polsce, urzedom administracji
centralnej, postom i senatorom, bibliotekom publicznym, uczelniom wyzszym, szkotom oraz
bibliotekom instytutow naukowych.

93 www.katowice.wios.gov.pl
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PEM zarejestrowanych w trakcie pomiarow wykonywanych na potrzeby dziatan
inspekcyjnych, udostepniane sq kazdemu zainteresowanemu na wniosek
0 udzielenie informacji o Srodowisku’.

(Dowdd: akta kontroli str. 933, 1046-1047)

3.9. W informacjach o stanie $rodowiska w wojewddztwie Slaskim ujmowane byty,
w okresie objetym kontrola, dane na temat PEM. WIOS nie otrzymat w okresie
objetym kontrolg uchwat organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego®, okre$lajacych kierunki dziatania w zakresie ochrony przed PEM.
Organy jst nie ztozyly w latach 2015-2018 (do 6 lutego 2018 r.) wnioskow
o podjecie, nalezacych do jego zadan i kompetencji, dziatan zmierzajacych
do usuniecia tego zagrozenia w zakresie oddziatywania PEM.

(Dowdd: akta kontroli str. 387-392, 420-422, 1051)

3.10. Prawidlowo$¢ i rzetelno§¢ gromadzenia i ewidencjonowania danych
z pomiarow wykonanych w latach 2015-2016 w ramach monitoringu natezenia
PEM w $rodowisku zbadano na prébie 10 sprawozdan® z badan wykonanych
w 201512016 r. Do elektronicznej bazy JELMAG wprowadzone zostaty wyniki
monitoringowego pomiaru pdl elektromagnetycznych ujete we wszystkich objetych
badaniem sprawozdaniach. Dane wprowadzone do ww. bazy byty zgodne z danymi
wyszczegbinionymi w sprawozdaniach.

(Dowod: akta kontroli str. 329-384, 1730-1774)

Wyniki wszystkich monitoringowych pomiaréw natezenia PEM w $rodowisku
wykonanych w 2016 r. zostaty zewidencjonowane w bazie JELMAG do 31 marca
2017 r. Do elektronicznej bazy danych JELMAG nie wprowadzono jeszcze —
wg stanu na 8 lutego 2018 r. - wynikow z monitoringowych pomiarow PEM
wykonanych w 2017 r. Termin ich wprowadzenia, zgodnie z przepisem § 4 ust. 2
lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 21 wrze$nia 2015 r. w sprawie
systemu informatycznego Inspekcji Ochrony Srodowiska ,Ekoinfonet™, okreslono
na dzien 31 marca 2018 r.

(Dowod: akta kontroli str. 1058-1059, 1731)

W celu zbadania, czy w bazie danych JELMAG ujmowano wyniki pomiaréw
kontrolnych/interwencyjnych wykonanych w latach 2015-2017 sprawdzono, czy
wprowadzone zostaty dane z 10 objetych kontrolg pomiaréw wykonanych przez
Wydziat IN%7. Ustalono, ze wyniki czterech kontroli natezenia PEM zostaty
wprowadzone do bazy JELMAG. Dane wprowadzone do ww. bazy byly zgodne
z danymi wyszczegolnionymi w protokotach kontroli i sprawozdaniach z pomiaréw.
(Dowdd: akta kontroli str. 1098-1123, 1185-1206, 1246-1262, 1313-1332, 1728)

Dane w zakresie trzech kontroli pozaplanowych (interwencyjnych)?, ktérych celem
byto ,Rozpoznanie w terenie zgfoszenia dotyczacego [zanieczyszczenia

94 Zwanych dalej ,jst”.
9 Po pie¢ z 20151 2016 r., co stanowito tacznie 11 % z 90 sprawozdan sporzadzonych w tych latach.
% Dz. U.z2015r., poz. 1584.

9 Badana proba stanowita 83% sprawozdan z badan kontrolnych/inspekcyjnych sporzadzonych
w latach 2015-2017.

9 1) kontrola przeprowadzona 28 kwietnia 2015 r. (protokdt kontroli nr WIOS-KATOW 136/2015,
sygn. IN.IV.7023.27.2015.BB). Wykonano pomiar PEM w rejonie SBTK zlokalizowanej na dachu
budynku przy ul. Niedurnego 36 w Rudzie Slaskiej. Warto$¢ natezenia PEM uzyskana w trakcie
pomiaréw wyniosta od 0,5 V/m do 2,5 V//m; 2) kontrola przeprowadzona 26 kwietnia 2016 r. (protokdt
kontroli nr WIOS-KATOW 142/2016, sygn. IN.IV.7023.38.2016.BB). Wykonano pomiar PEM w rejonie
SBTK zlokalizowanej na dachu budynku przy ul. Wajdy 4 w Katowicach. Warto$¢ natezenia PEM
uzyskana w trakcie pomiaréw wyniosta od 0,3V/m do 1,7 V/m.; 3) kontrola przeprowadzona
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Srodowiska], w tym powaznej awarii z nieustalonym sprawcq zdarzenia”, nie
zostaty wprowadzone do bazy JELMAG, poniewaz nie byty kontrolami podmiotow
korzystajacych ze Srodowiska w rozumieniu Pos.

(Dowod: akta kontroli str. 1341-1357, 1728-1729)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze: ,Przedmiotowe kontrole przeprowadzone zostaty
w trybie interwencyjnym, w zwigzku z wnioskami 0sob fizycznych, jako rozpoznanie
zanieczyszczenia w terenie. Zgodnie z Informatycznym Systemem Kontroli
nadawana jest im kategoria ,kontrola z wyjazdem w teren bez ustalonego
podmiotu”. Polegajg one na przeprowadzeniu terenowego rozpoznania problemu
zgfoszonego we wnioSku o interwencje, co w przypadku kontroli w zakresie
PEM sprowadza sie gtownie do wykonania wstepnych pomiardw natezenia
pola elektromagnetycznego. Sq to pomiary wykonywane przez inspektorow
prowadzacych kontrole, ktore jako nieakredytowane, nie podlegaja wprowadzeniu
do bazy JELMAG. Przedmiotowe kontrole nie sq zatem kontrolami podmiotu sensu
stricto, ale rodzajem kontroli, ktérych podstawowym celem jest lokalizacja
iidentyfikacja zrodta oraz wstepne okreslenie poziomu promieniowania
elektromagnetycznego, emitowanego przez anteny jednego lub kilku operatorow
SBTK, zainstalowane w danym miejscu. W zwigzku z tym, Ze pomiary
przeprowadzone w trakcie przedmiotowych kontroli wykazaty, iz zmierzone warto$ci
natezenia pola byty znaczaco nizsze od dopuszczalnej normy, nie prowadzono
dalszych dziafan kontrolnych. W przypadku gdyby pomiary wstepne wykazaty
przekroczenie wartoSci dopuszczalnej lub wyniki do niej zblizone, dziafania
kontrolne bytyby kontynuowane i polegatyby na przeprowadzeniu kolejnej kontroli,
w odniesieniu do konkretnego podmiotu (operatora SBTK), wraz z pomiarami
wykonanymi przez —akredytowane laboratorium WIOS. Wyniki  pomiaréw
akredytowanych wprowadzane sq do bazy JELMAG”.

(Dowdd: akta kontroli str. 1779, 1781)

Wyniki trzech kontroli przeprowadzonych w 2017 r.%9 nie zostaly jeszcze — wg stanu
na 7 lutego 2018 r. - wprowadzone do ww. bazy danych. Zostaty one ujete!%0
winnym module systemu Informatycznego Inspekcji Ochrony Srodowiska

,Ekoinfonet”, {j. w ISK.
(Dowdd: akta kontroli str. 1075-1097, 1124-1150, 1217-1245, 1728-1729,
1775-1778)

27 czerwca 2016 r. (protokot kontroli nr WIOS-KATOW 231/2016, sygn. IN.IV.7023.62.2016.BB).
Wykonano pomiar PEM w rejonie wiezy SBTK zlokalizowanych przy Stadionie Slaskim w Chorzowie
przy ul. Katowickiej 10. Warto$¢ natezenia PEM uzyskana w trakcie pomiaréw wyniosta od 0,3 V/m
do 2,0 Vim.

99 1) Kontrola przeprowadzona w okresie od 23 maja 2017 r. do 21 czerwca 2017 r. (protokét kontroli
nr CZE 84/2017, sygn. DCIN.7023.300.2017.RT). Kontrola w zakresie pozioméw PEM w rejonie
SBTK CZE0058B (nalezacej do sieci PLAY spotki P4 Sp. z 0.0.) zlokalizowanej w Czestochowie przy
ul. Kilinskiego 166;

2) Kontrola przeprowadzona w okresie od 13 pazdziernika 2017 r. do 29 listopada 2017 r. (protokét
kontroli nr CZE 224/2017, sygn. DCIN.7023.549.2017). Kontrola w zakresie pozioméw PEM w rejonie
SBTK CZE0515C (nalezacej do sieci PLAY spotki P4 Sp. z 0.0.) zlokalizowanej w Czestochowie przy
ul. Poleskiej 43. Pomiary PEM przeprowadzono 13 pazdziernika 2017 r. Najwyzsza zmierzona
warto$¢ natezenia PEM wyniosta 1,5 V/m;

3) Kontrola przeprowadzona 5lipca 2017 r. (protokét kontroli nr WIOS-KATOW 257/2017,
sygn. IN.7024.62.2017.1S). Wykonano pomiar PEM w rejonie SBTK nr RAC 2009E zlokalizowanej
przy ul. Staszica, nr dz. 952, w Kuzni Raciborskiej. Nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych
wartosci natezenia PEM, sporzadzono sprawozdanie z badan nr 1228/2017

100 Najpdzniej w dniu zakoriczenia kontroli.
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Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze: ,Analogicznie jak w przypadku wynikow
pomiarow PEM, prowadzonych wramach panstwowego monitoringu Srodowiska,
przyjeto, ze wyniki pomiarow prowadzonych w ramach kontroli operatorow SBTK
wprowadzane sg do bazy JELMAG w terminie do korica marca za rok poprzedni.
Zgodnie natomiast z wymogami okre$lonymi w § 4 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie systemu informatycznego Inspekcji Ochrony
Srodowiska ,Ekoinfonet’ informacje o ustaleniach kontroli tj. protokét kontroli,
wprowadzany jest do Informatycznego Systemu Kontroli, bedgcego integralng
cze$cig Ekoinfonetu, niezwfocznie tj. nie pozniej niz w dniu zakoriczenia kontroli —
Jjest to niezbedne do wydrukowania go w formie graficznej zgodnej z wymogami
systemu ISK, przed podpisaniem protokotu. (...)".

(Dowod: akta kontroli str. 1779-1780, 1782-1787)

W bazie JELMAG nie zostaly ujete wyniki pomiaréw przeprowadzonych przez
operatorow SBTK przediozonych WIOS w latach 2015-2017 na podstawie art. 122a
ust. 2 Po§ w formie sprawozdan. Zgodnie z ,Podrecznikiem merytorycznym
JELMAG” system ten umozliwia wprowadzanie danych w zakresie pomiaréw
wykonywanych przez prowadzacych instalacie oraz uzytkownikéw urzadzen
emitujgcych PEM.

W sprawie niewprowadzania ww. danych do bazy JELMAG Inspektor Wojewodzki
wyjasnit: ,Do bazy danych JELMAG nie wprowadzano dotgd wynikow pomiarow
przeprowadzanych przez operatorow, chociaz przewidziana zostata mozliwosc
zamieszczania informacji  wynikajacych z art. 122a  ustawy Pos. Obecnie
wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska nie sq zobligowane do wprowadzania
tych danych do systemu. (...) nie zostaty réwniez wprowadzone jednolite wzory
sprawozdan z pomiaru pdl elektromagnetycznych, rézniq sie one zaréwno formg
jak i zakresem informacji w nich ujetych. Minister wifasciwy ds. Srodowiska
nie skorzystat bowiem jak dotgd z mozliwosci ujednolicenia sprawozdania
zawierajgcego wyniki pomiardw PEM, poprzez wydanie stosownego rozporzadzenia
na podstawie art. 122a ust 3 ustawy Pos. Sprawozdania z badan przekazywane
przez operatorow SBTK nie zawierajg wszystkich danych (np. wspotrzedne
geograficzne lokalizacji punktow pomiarowych), ktore to dane sg niezbedne
do prawidtowego wypetnienia bazy JELMAG. Ponadto do WIOS w Katowicach
przekazywanych jest przez operatorow od kilkuset do ponad tysigca sprawozdan
rocznie. Systematyczne wprowadzanie danych z tych sprawozdan do bazy JELMAG
jest - w obecnym sktadzie osobowym — nie do zrealizowania (...). Zatrudnienie
wtym celu dodatkowych pracownikow, w przypadku braku takiego obowigzku
wynikajgcego z przepisow prawa, bytoby trudne do uzasadnienia.

Inspektor Wojewddzki wyjasnit ponadto, ze: ,Dane zawarte w Sprawozdaniach
przekazywanych przez operatorow byly wykorzystywane jako materiat do
przygotowania kontroli w terenie na wniosek organu lub 0s0b interweniujgcych,
w tym do wytypowania lokalizacji punktow pomiarowych. Ponadto dane zawarte
w sprawozdaniach operatorow zostaty wykorzystane w ramach udzielania informacji
0 Srodowisku — zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko”.

(Dowdd: akta kontroli str. 1049-1050)

WIOS dysponowat sprzetem komputerowym i oprogramowaniem umozliwiajacym
gromadzenie i ewidencjonowanie danych dotyczacych przestrzegania przepisow
0 ochronie $rodowiska oraz wynikéw badan i ocen stanu Srodowiska w zakresie
PEM. W WIOS znajdowalo sie pieé stanowisk pracy przystosowanych do realizacji
ww. zadan: dwa w Wydziale MS, jedno w Wydziale IN, jedno w Dziale Monitoringu

37



Ustalone
nieprawidfowoSci

Srodowiska w Delegaturze WIQS w Bielsku-Biatej ijedno w Dziale Monitoringu
Srodowiska w Delegaturze WIOS w Czestochowie.
(Dowdd: akta kontroli str. 1052-1056)

W okresie objetym kontrolg jeden pracownik Wydziatu MS uczestniczyt w 2016 r.
w szkoleniu w zakresie pomiaréw pozioméw PEM w Srodowisku.
(Dowdd: akta kontroli str. 99)

WIOS nie otrzymat wytycznych GIOS do realizacji zadan monitoringowych
dotyczacych PEM. Naczelnik Wydzialu MS podat, ze zadania w zakresie
monitoringu PEM byly wykonywane w oparciu o Programy Panstwowego
Monitoringu Srodowiska (krajowe i wojewddzkie) oraz zapisy rozporzadzenia
w sprawie sposobu prowadzenia okresowych badan.

(Dowdd: akta kontroli str. 1057)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace, nieprawidtowosci:

W dwdch sprawozdaniach z monitoringowego pomiaru PEM (na 10 zbadanych,
tj. w 20%) nie podano wszystkich SBTK, ktére znajdowaty si¢ w promieniu 300 m
od punktow pomiarowych:
- w sprawozdaniu nr 266/201710, wykazana zostata tylko jedna SBTK na dachu
budynku przy ul. Szpitalnej 13. Powinny za$ zostaC ujete jeszcze dwie SBTK:
na budynku przy ul. Chopina 72 oraz na budynku przy ul. Chopina 14, ktdre
znajdowaly sie w odlegtosci odpowiednio 200 i 230 m od punktu pomiarowego
Zlokalizowanego przy ul. Chopina w Dabrowie Gérniczej'%2;
- w sprawozdaniu nr 332/2016'93 (nr sprawy LB.7071.3.2016), wykazana zostata
tylko jedna SBTK przy ul. Saint Vallier 1 w Rybniku. W sprawozdaniu tym
nie wykazano SBTK przy ul. Bolestawa Chrobrego 8'% (odlegtos¢ od punktu
pomiarowego wynosita 210 m105).

(Dowdd: akta kontroli str. 329-334, 339-343, 938-943, 945-967, 969-995)

Niepodanie w ww. sprawozdaniach wszystkich instalacji radiokomunikacyjnych
zZlokalizowanych w odlegtosci nie wiekszej niz 300 m od rzutu instalacji na
powierzchnie terenu do punktow pomiarowych bylo niezgodne z wymogiem
pkt. 2 lit. e zat. nr 3 ,Sposoby prezentacji wynikow pomiaréw” do rozporzadzenia
w sprawie sposobu prowadzenia okresowych badan.

WI wyjaénit: ,W sprawozdaniu z badar monitoringowych nr 266/2017 uwzgledniono
jedng instalacje — (ID 50565) Dabrowa Gornicza przy ul. Szpitalnej 13, natomiast
instalacji przy ul. Chopina 72 (ID 22589) oraz Chopina 14 (ID SOS0004) nie
uwzgledniono w sprawozdaniu ze wzgledu na problemy z pozyskiwaniem
i weryfikacjg danych o instalacjach emitujacych PEM do $rodowiska. WIOS
w Katowicach na etapie zbierania i weryfikacji danych o instalacjach pofozonych
w promieniu do 300 metréw od punktu pomiarowego, ze wzgledu na brak centralnej
bazy instalacji, stara sie pozyskiwac dane z rdznych zrodet, w tym: operatorow
instalacji, starostw powiatowych oraz sprawozdan z pomiarow przekazywanych

107 Nr sprawy LC.7071.61.2016.

102 Informacje dotyczace lokalizacji SBTK pod ww. adresami kontrolerzy NIK ustalili na podstawie
danych z Rejestru Stacji Bazowych Telefonii Komérkowych prowadzonego przez WIOS.

103 Nr sprawy LB.7071.3.2016.

104 Oznaczenie RYB1003_A Rybnik, operator P4, wystepuje w Rejestrze SBTK pod l.p. 923,
sprawozdanie operatora P4 Sp. z 0.0. z 27 stycznia 2016 r., data pomiaréw 25 stycznia 2016 .

105 Wspétrzedne: 50.093638 N i 18.543693 E.
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do WIOS przez zarzadzajacych instalacjami. Ze wzgledu na znaczne zageszczenie
instalacji radiokomunikacyjnych w centralnych dzielnicach duzych miast, moze
zdarzyc¢ sie sytuacja, w ktorej jedna z instalacji zostanie omytkowo pominieta.
Réwniez wyszukanie oraz identyfikacja instalacji w trakcie wykonywanych pomiarow
Stwarza wiele problemow, ze wzgledu na gestg zabudowe wystepujacg w centrach
miast.
W sprawozdaniu z badan monitoringowych nr 332/2016 uwzgledniono jedng
instalacie BT22106 przy ul. Saint Vallier 1. (...)” Inspektor Wojewodzki
wyjasnit, ze instalacja przy ul. Bolestawa Chrobrego 8 (ID RYB1003) nie zostata
uwzgledniona w sprawozdaniu z powoddw okreslonych powyze;.

(Dowdd: akta kontroli str. 1045-1047)

W ocenie NIK, niewykazanie ww. SBTK w sprawozdaniach z pomiarow
monitoringowych nie powinno mie¢ miejsca w sytuacji, gdy WIOS dysponowat
danymi o lokalizacji tych stacji.

PMS WS na lata 2013-2015 oraz 2016-2020 byt spéjny z odpowiednimi PPMS,
a pomiary PEM zrealizowano zgodnie z przyjetym zakresem i metodykg okreslong
w rozporzadzeniu MS z 2007 r. W dwéch przypadkach w sprawozdaniach nie ujeto
wszystkich SBTK zlokalizowanych w odlegtosci 300 m od punktéw pomiarowych.
Wyniki monitoringu PEM byly systematycznie upowszechniane przez WIOS, jednak
w Raporcie za 2016 r. nie zawarto informacji, 0 wynikach pomiaréw wykonywanych
na zlecenie uzytkownikéw SBTK.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na obowigzek ujmowania
w sprawozdaniach wszystkich SBTK zlokalizowanych w odlegtosci nie
wiekszej niz 300 m od rzutu instalacji na powierzchnie¢ terenu do punktu
pomiarowego.

Przedstawiajagc powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'%, wnosi o podjecie dziatan zmierzajgcych
do zapewnienia prowadzenia kontroli dokumentacyjnych w obszarze PEM w petnym
zakresie wynikajacym z art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b ulOS oraz zgodnie z zatozeniami ISK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

106 Dz. U. z 2017 r. poz. 524, zwanej dalej ,ustawg o NIK”.

39



Obowigzek
poinformowania
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wykorzystania uwag

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 15 czerwca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Izabela Pilarek
Gt. specjalista kontroli panstwowej
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