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P/17/082 — Dziatania organéw administracji publicznej w zakresie ochrony ludnosci
przed promieniowaniem elekromagnetycznym' pochodzacym od urzadzen telefonii
komérkowej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Wiestaw Pietrzyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/301/2017 z dnia 27 listopada 2017 r. i LKA/181/2018 z dnia 28 maja 2018 .

2. Magdalena Marcoin, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LKA 303/2017
z dnia 28 listopada 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Slaska Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, ul. Raciborska nr 39,
Katowice (40-074)2

Urszula Mendera-Bozek, Slaski Parstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny,
Dyrektor Wojewddzkiej Stacji Sanitarno—Epidemiologicznej w Katowicach?

(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg WSSE w ograniczonym stopniu realizowata zadania
dotyczace ochrony przed PEM pochodzacym od urzadzen telefonii komérkowe.

WSSE utrzymywata akredytacje na wykonywanie pomiarow PEM i dysponowata
miernikami  szerokopasmowymi, ktére byly wystarczajagce dla dokonywania
pomiarow chwilowego natezenia PEM w ramach dziafan interwencyjnych. Sprzet ten
jednak w ocenie NIK5 nie pozwalat na identyfikacje zrodet PEM i zastosowanie
poprawek pomiarowych, umozliwiajgcych uwzglednienie najbardziej niekorzystnych
parametrow pracy instalacji z punktu widzenia oddziatywania na srodowisko, a tym
samym na spetnienie w petnym zakresie wymogow metodyki pomiarow okreslonej
wzal. nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziemika
2003 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw PEM w $rodowisku oraz sposobow
sprawdzania dotrzymania tych poziomowe.

Prawidtowo przeprowadzano pomiary kontrolne dotrzymywania dopuszczalnych
pozioméw PEM w sasiedztwie Stacji Bazowych Telefonii Komérkowych?
podejmowane na wnioski 0séb fizycznych. Nie wykonywano natomiast pomiarow
kontrolnych z wtasnej inicjatywy w miejscach typowanych w oparciu o analize ryzyka
prowadzong m.in. na podstawie dokumentéw otrzymywanych od uzytkownikow
SBTK. W WSSE nie przeprowadzano udokumentowanych analiz wynikéw pomiaréw
PEM przedktadanych przez uzytkownikéw SBTK. Pracownikom, ktérzy — zgodnie

1 Zwane dalej ,PEM”.

27wana dalej ,WSSE” lub ,Stacjq”. Nr Regon 000296880.

3 Zwany dalej ,SPWIS”, lub ,Wojewddzkim Inspektorem”. Do 15 wrzesénia 2015 r. obowiazki SPWIS penit Grzegorz Hudzik.

4 Najwyzsza Izba Kontroli (zwana dalej ,NIK”) stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, negatywna, a w przypadku, gdy nie
zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie oceng opisowa,

5 Na podstawie opinii biegtych z Akademii Gorniczo-Hutniczej w Krakowie, Wydziatu Informatyki, Elektroniki i Telekomunikaciji,
Katedry Elektroniki z Krakowa, powotanych postanowieniem NIK nr LKA.410.034.02.2017 z dnia 22 lutego 2018 r. wydanego
przez Dyrektora NIK Delegatury w Katowicach.

6Dz. U. Nr 192, poz. 1883, zwane dalej ,Rozporzadzeniem w sprawie dopuszczalnych pozioméw PEM”.

7Zwane dalej ,SBTK”.



Opis stanu
faktycznego

z wyjaénieniami SPWIS — analizowali te dokumenty nie powierzono tych zadan
w sposob formalny. Nie byli oni takze przeszkoleni w zakresie specyfiki PEM
w otoczeniu SBTK.

W ocenie NIK, WSSE powinna w szerszym zakresie inicjowa¢ dziatania o$wiatowo—
zdrowotne w zakresie ochrony przed PEM.

Formutujgc przedmiotowg ocene NIK uwzglednita, iz w okresie objetym kontrolg
brak byto jednolitych dla wszystkich WSSE wytycznych GIS dotyczacych realizacii
dziatan kontrolnych w obszarze PEM, zaréwno w cze$ci dotyczacej pomiardw,
jak izakresu analizy wynikéw pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK przedktadanych
SPWIS przez operatoréw telefonii komérkowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.

1.

Organizacja wykonywania zadan w zakresie ochrony
przed  promieniowaniem  elektromagnetycznym
pochodzacym od urzadzen telefonii komérkowej

Wedtug Regulaminu organizacyjnego WSSES®, zadania Stacji w zakresie
higieny radiacyjnej polegaty na prowadzeniu nadzoru zapobiegawczego
i biezacego dla zrddet promieniowania jonizujgcego i niejonizujgcego, w tym
wydawaniu zezwolen na uruchamianie i stosowanie aparatéw rentgenowskich
do celéw diagnostyki medycznej i radiologii zabiegowej. Do zadan Dziatu
laboratoryjnego  nalezato m.in. badanie PEM w $rodowisku pracy
i w Srodowisku 0goinym.
SPWIS wyjasnita, ze ,Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 marca
1985r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnep (...) do zakresu dziatania
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie biezgcego nadzoru sanitarnego
nalezy kontrola przestrzegania przepisow okre$lajgcych wymagania
higieniczne i zdrowotne, w szczegdlnosci dotyczacych higieny Srodowiska,
a zwlaszcza wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, powietrza
w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi, gleby, wdd i innych
elementow Srodowiska w zakresie ustalonym w odrebnych przepisach. Jesli
chodzi natomiast o pola elektromagnetyczne emitowane do Srodowiska, nie ma
przepisow ustalajgcych zakres i kompetencje prowadzenia nadzoru przez
Panstwowg Inspekcje Sanitarng, na podstawie, ktérych PIS mogtaby prowadzi¢
nadzor  nad  przestrzeganiem  dopuszczalnych  poziomow  pdl
elektromagnetycznych w otoczeniu SBTK. Regulacje wewnetrzne WSSE |(...)
oraz zakresy czynnosci odpowiednich pracownikow zostaty opracowane na
podstawie aktualnie prowadzonej dziatalnoSci w oparciu o posiadane
kompetencje. W przypadku zobligowania poprzez nowelizacje przepisow
prawnych PIS do wykonywania zadan dotyczacych nadzoru nad
przestrzeganiem  dopuszczalnych  pozioméw pol  elektromagnetycznych
w otoczeniu SBTK, zakresy czynno$ci poszczegolnych pracownikéw zostang
odpowiednio uaktualnione”.
NIK zwraca uwage, ze regulacje wewnetrzne WSSE oraz zakresy czynnosci
pracownikéw nie uwzgledniaty zadan w zakresie ewidencjonowania, analizy
i weryfikacji wynikow pomiarow PEM przedkladanych SPWIS przez
uzytkownikow SBTK.

(dowdd: akta kontroli str. 8-11, 12-31, 32, 33-34, 38-43, 53-55, 59-70)

8 Statut WSSE z dnia 18 czerwca 2013 r. (zarzadzenie Wojewody Slaskiego nr 126/13), Regulamin organizacyjny WSSE
z dnia 20 grudnia 2013 r. (zatacznik do zarzadzenia nr 30).
9Dz. U.z2017 r., poz. 1261 ze zm., zwana dalej ,ustawg PIS”.
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2. WSSE nie dysponowata ewidencjg czynnych SBTK na terenie wojewodztwa
$laskiego i tym samym nie posiadata informaciji o liczbie dziatajacych SBTK na
terenie wojewddztwa. SPWIS wyjasnita w tej sprawie, ze nie prowadzono takiej
ewidencji z uwagi na brak przepisu prawnego naktadajacego na Stacje
obowigzek jej prowadzenia. Natomiast na wiasne potrzeby w WSSE
prowadzono ewidencje ,Formularzy zgfoszen instalacji wytwarzajgcych PEM”,
JAktualizacji danych instalacji po wprowadzeniu zmiany nieistotnej” oraz
yoprawozdan z badann PEM dla potrzeb ochrony Srodowiska” przesytanych
do SPWIS przez operatoréw sieci komérkowych na podstawie art.152 ust. 7a
i art. 122a ust. 2 ustawy Pos.

Ustalono, ze ww. ewidencja byta prowadzona w wersji elektronicznej w pliku
Excel w uktadzie okre$lajacym liczbe operatorow telefonii komorkowej
korzystajacych ze SBTK dla kazdej lokalizacji SBTK (alfabetycznie dla kazdego
miasta), w tym numer instalacji (SBTK) danego operatora, daty dokumentow
i numer segregatora, w ktérym znajdowata sie ta dokumentacja.

Wedtug tej ewidencji na dzien 31 grudnia 2017 r. na terenie wojewodztwa
$laskiego byto zlokalizowanych ogétem ok. 2 306 SBTK, na ktorych operatorzy
umiescili 2 927 zestawdw urzadzen emitujgcych PEM10.

Liczba ww. SBTK i ich lokalizacja byta wartoscig szacunkowa, bowiem jak
wyjasnit Kierownik Oddziatu Higieny Radiacyjnej't w Dziale Nadzoru
Sanitarnego, nie ma pewnosci, czy operatorzy zlozyli do WSSE wszystkie
wymagane dokumenty (m.in. zgtoszenie instalacji SBTK, wyniki pomiarow).
,(...) Do 2003 r. inspekcja sanitarna na podstawie ustawy o ochronie
Srodowiska wydawata opinie o kazdej nowo powstajgcej SBTK i miata wszelkie
informacje na ten temat. Po zmianie przepisow juz nie opiniuje tych stacji
i w zwigzku z tym WSSE nie posiada narzedzi pozwalajgcych na weryfikacje
informacji czy poszczegdlni operatorzy podajg konieczne iwyczerpujgce
informacje”. W sprawie liczby SBTK na terenie wojewddztwa $laskiego oraz
liczby sprawozdan z wynikami pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK w latach
2014-2017, SPWIS wyjasnita, ze ,(...) nie jest w stanie podac takich informacji
(...) poniewaz nie jest zobligowana do prowadzenia takiej ewidencji. (...) WSSE
uwzgledniajgc aktualny stan prawny oraz brak posiadanych w zwigzku z tym
kompetencji nie jest w stanie zweryfikowacC, czy operatorzy sieci telefonii
komérkowych przesylajg do SPWIS wszystkie kluczowe dane o wszystkich
SBTK funkcjonujgcych na terenie wojewodztwa”.

(dowod: akta kontroli str. 32-34, 81-135, 136-138, 140, 143-146, 154-155)

3. Potencjat kadrowy WSSE w okresie objetym kontrolg wedtug SPWIS zapewniat
petng realizacje zadan w zakresie rozpatrywania interwencji 0sob fizycznych
i innych podmiotéw dotyczacych negatywnego oddziatywania urzadzen telefonii
komorkowej na zdrowie ludzi, w tym nad dotrzymywaniem pozioméw PEM
w otoczeniu SBTK.

3.1.Zadania dotyczace ww. interwenciji realizowato dwéch pracownikow NS-HR'2,
oraz, w zaleznosci od potrzeb, pieciu pracownikéw'3 Oddziatu Badan Higieny

10 Play P-4 - 823 SBTK; Polkomtel 549 SBTK; Centertel / Orange Polska 671 SBTK; T-Mobile Polska 884SBTK.

" Zwany dalej ,NS-HR".

12 Starszy technik z wyksztatceniem wyzszym, ktérego gtéwnym zadaniem z zakresu problematyki PEM byto; rozpatrywanie
interwencji zwigzanych ze SBTK oraz analiza sprawozdan pod katem przekroczen dopuszczalnych pozioméw promieniowania
(innym gléwnym zadaniem niezwigzanym z PEM bylo przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w jednostkach organizacyjnych
wykonujacych dziatalno$¢ zwigzana z narazeniem na promieniowanie jonizujace w celach medycznych; przeprowadzanie
kontroli doraznych w zakresie higieny radiacyjnej; opiniowanie dokumentacji i obliczen oston stalych i opracowywanie
dokumentacji, projektow decyzji), i starszy technik z wyksztatceniem $rednim technicznym, ktérego gtéwnym zadaniem
z zakresu problematyki PEM byla analiza sprawozdan pod katem przekroczen dopuszczalnych pozioméw promieniowania
(innym gtéwnym zadaniem niezwigzanym z PEM bylo przeprowadzanie kontroli doraznych w zakresie higieny radiacyjnej PEM
i opracowywanie dokumentacii, projektéw decyzji).
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3.2.

3.3.

Radiacyjnej, wchodzacego w sktad Dziatu Laboratoryjnego's. Do gtéwnych
zadan pracownikow NS-HR i DL-HR nalezato przeprowadzanie odpowiednio:
(...) czynnoSci kontrolnych w jednostkach organizacyjnych wykonujgcych
dziatalno$¢ zwigzang z narazeniem na promieniowanie jonizujgce w celach
medycznych” oraz ,Pomiary promieniowania jonizujgcego, wykonywanie testow
specjalistycznych aparatow rtg.”.

(dowdd: akta kontroli str. 35-36, 37, 38-57, 58, 59-70, 139, 142, 154, 156)

W okresie objetym kontrolg Wojewddzki Inspektor nie zgtaszat wojewodzie lub
Gtéwnemu Inspektorowi Sanitarnemu's problemdéw kadrowych utrudniajgcych
lub uniemoZzliwiajacych realizacje zadan inspekcyjnych w zakresie pomiaréw
PEM. SPWIS wyjasnita, ze ,(...) WSSE w Katowicach posiada obecnie
potencjat kadrowy, ktory wystarcza do wykonywania realizowanych zadan
zgodnie z jego kompetencjami”. Kierownicy NS-HR i DL-HR nie zgtaszali
SPWIS potrzeb kadrowych do realizacji zadan w ww. zakresie.

(dowdod: akta kontroli str. 143, 147, 148-149, 150, 152-153)

Pracownicy NS-HR realizujacy czynnosSci w zakresie ewidencjonowania
dokumentacji przedktadanej przez operatorow sieci komérkowych i analize
sprawozdan pomiarowych pod wzgledem przekroczen dopuszczalnych
pozioméw PEM w otoczeniu SBTK, nie byli przeszkoleni z zakresu specyfiki
PEM w otoczeniu SBTK, a w szczegolnosci metodyki wykonywania pomiaréw
na zasadach okreSlonych w zatacznikach do rozporzadzenia w sprawie
dopuszczalnych pozioméw PEM. Jak wyjasnita SPWIS ,(...) Pracownicy sa
przeszkoleni zgodnie z przypisanymi zakresami obowigzkow (...) ich zakres
merytoryczny  odpowiadat ~ wymaganiom  wynikajacym  z prowadzonej
dziatalnosci”. W okresie objetym kontrolg pracownicy NS-HR brali udziat
w czterech szkoleniach a trzech sposrod pieciu pracownikow DL-HR brato
udziat w sze$ciu szkoleniach dotyczacych m.in. nowych uregulowan prawnych,
zrodet i probleméw pomiarowych w ochronie przed promieniowaniem
jonizujacym i niejonizujgcym; nowych przepisow krajowych PEM w zakresie od
OHz do 300 GHz, ochrony przed nimi oraz nowych zrédet takiego
promieniowania, ktorych tematyka, jak wyjasnita SPWIS ,(...) obejmowafa
zagadnienia zwigzane z pomiarami PEM w zakresie czestotliwoSci pracy
SBTK”. Ponadto ww. wyjasnita, ze ,(...) Ogdlne zasady wykonywania pomiaréw
oraz stosowany sprzet pomiarowy w otoczeniu SBTK sg analogiczne jak przy
wykonywaniu pomiardw w otoczeniu innych Zzrodet PEM np. urzgdzen
stosowanych w medycynie. Roznice polegajg na doborze punktow
pomiarowych i odlegtoSci w obszarze pomiarowym’.

NIK podnosi, ze pracownikom WSSE realizujagcym zadania w zakresie analizy
wynikow pomiarow, przedktadanych SPWIS przez ich uzytkownikéw, nie
zapewniono specjalistycznych szkolen uwzgledniajacych specyfike PEM
w otoczeniu SBTK, a w szczegolnoSci metodyki prowadzenia pomiarow
PEM na zasadach okre$lonych w zat. nr 2 rozporzadzenia w sprawie
dopuszczalnych pozioméw PEM. Tego typu szkolenia nie byly tez
organizowane przez GIS. Zwazywszy, ze celem tego typu pomiaréw jest
potwierdzenie czy w miejscach dostepnych dla ludno$ci w otoczeniu SBTK nie
zostaty przekroczone dopuszczalne poziomy PEM, pracownicy WSSE powinni

13 Kierownik oddziatu z wyksztatceniem wyzszym, ktorej gltéwnym zadaniem z zakresu problematyki PEM byto wykonywanie
pomiaréw i autoryzacja sprawozdan; troje asystentdw z wyzszym wyksztatceniem, ktorych gtéwnym zadaniem z zakresu
problematyki PEM bylo wykonywanie pomiaréw i opracowywanie z nich sprawozdan; technik z wyksztalceniem $rednim
technicznym, ktérego gtownym zadaniem z zakresu problematyki PEM bylo wykonywanie pomiaréw i opracowywanie z nich
sprawozdan.

14 Zwany dalej ,DL-HR.

15 Zwany dalej ,GIS”.



dysponowaC biezacq wiedzg umozliwiajgcg oceng  miarodajnosci
przedstawianych wynikow i inicjowanie dziatan w przypadku stwierdzenia
zastrzezen, co do ich tresci.

(dowdd: akta kontroli str. 44-56, 71-73, 74-80, 138-139, 142, 143, 147, 154-156, 160-161)

3.4. SPWIS oraz Kierownicy NS-HR i DL-HR zgodnie wyjasnili, ze liczba i zakres
szkolen pracownikow obydwu oddziatéw byta wystarczajaca.

(dowdd: akta kontroli str. 139, 142-143, 147)

4. Sprzet pomiarowy, jakim dysponowata WSSE, jak wskazali biegli powotani
przez NIK, byt wystarczajgcy dla dokonywania pomiaréw chwilowego natezenia
PEM realizowanych w ramach dziatan interwencyjnych.

4.1. DL-HR dysponowat trzema szerokopasmowymi miernikami dla systeméw
telefonii  komérkowej GSM; UMTS; LTE. Urzadzenia te nie posiadaty
mozliwo$ci rejestracji pomiaru'® i nie byly wyposazone w oprogramowanie
wspotpracujace z miernikiem, i tak:

— dwa mierniki PEM MEH-25 nr 017 i nr 13/98 z sondami pomiarowymi AS-3, rok
produkcji odpowiednio 1995 i 1998, nabyte na potrzeby WSSE w 2003 r.;
Swiadectwo wzorcowania sygn. Polskie Centrum Akredytacji'’” - AP 078
wydane odpowiednio 9 grudnia 2016 r."8 i 11 grudnia 2015 r."9;

— jeden miernik NBM-550 nr B-0234 z sondg pomiarowg EF-1891, rok produkcii
2007 a nabyta w 2008 r. $wiadectwo wzorcowania sygn. PCA — AP061 wydane

14 czerwca 2017 r.20,
(dowdd: akta kontroli str. 150-153, 168, 169-173, 174-176)

4.2. Ww. urzadzenia pomiarowe byty sprawne i wykorzystywane w catym okresie
objetym kontrolg?! oraz posiadaty $wiadectwa wzorcowania.

(dowdd: akta kontroli str. 170-171, 174-176, 198-208)

4.3. Wediug SPWIS liczba posiadanych przez WSSE urzadzen pomiarowych
wykorzystywana do pomiarow PEM w otoczeniu SBTK byta wystarczajgca dla
realizacji zadan w tym zakresie ,(...) sprzet do pomiarow PEM umozliwiat
uzyskiwanie ~miarodajnych wynikow, co jest potwierdzone w zakresie
akredytacji Polskiego Centrum Akredytacji (...) nie budzit zastrzezen
audytorow technicznych z PCA oceniajgcych w kolejnych latach ten obszar
dziatalno$ci naszego Dziatu Laboratoryjnego™2. Ponadto ww. wyja$nita, ze nie
wystepowano o zakup specjalistycznych i selektywnych miernikow wytacznie
przeznaczonych do pomiaru PEM w otoczeniu SBTK, gdyz WSSE nie
byta prawnie zobligowana do wykonywania pomiaréw z uwzglednieniem
ekstrapolacji (prognozowania) najbardziej niekorzystnych dla $rodowiska
warunkéw funkcjonowania SBTK, a liczba ,(...) wykonywanych pomiarow
w ramach interwencji jest niewielka (kilka rocznie), natomiast koszt miernikow
z analizatorem widma promieniowania jest duzy (powyzej 50 tys. z{)".

DL-HR nie wystepowat o zakup sprzetu specjalistycznego przeznaczonego
wytacznie do badania PEM w otoczeniu SBTK.
(dowdd: akta kontroli str. 147, 150-152, 198-208)

16 Wskazania miernikow byly w chwili pomiaru odczytywane /odnotowywane ze skali pomiarowej (miermik MEH 25) lub
z wyswietlacza (miernik NARDA NBM-550).

17 Zwane dalej ,PCA”.

8 Wszystkie Swiadectwa wydane przez Laboratorium Wzorcow i Metodologii PEM (LWiMP) Politechniki Wroctawskiej
we Wroctawiu; nr $wiadectwa LWiMP/W/284/16.

19 Nr $wiadectwa LWiMP/W/282/15.

2 Nr $wiadectwa NM1/033-1/2017.

21 Ustalono, ze miemnik Meh-25/017 byt wykorzystany w okresie objetym kontrolg do badarn PEM w otoczeniu SBTK ogotem
13 razy; miemnik MEH-25/13/98 — 7 razy; miermik NBM-550/B-0234 - 13 razy.

2 \Nedlug SPWIS uzyskanie akredytacji PCA potwierdzalo, ze laboratorium dysponuje odpowiednim wyposazeniem,
wykwalifikowanym, przeszkolonym personelem i wykonuje pomiary zgodnie z obowigzujaca metodyka okreslong
w rozporzadzeniu w sprawie dopuszczalnych pozioméw PEM.
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5. Laboratorium WSSE w okresie objetym kontrolg posiadato ciggtosé
akredytacyjng w zakresie pomiarow PEM w otoczeniu SBTK wydane na
podstawie zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych
pozioméw PEM, przez PCA pod nr AB 37723. W dokumentach akredytacyjnych
,(...) potwierdzono kompetencje laboratorium z uwzglednieniem majgcych
zastosowanie wymagan przepisow aktow wykonawczych do ustawy” Pos,
w tym zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych poziomow
PEM.

(dowdod: akta kontroli str. 148, 177-185)

6. W okresie objetym kontrolg pracownicy Laboratorium nie brali udziatu
w badaniach biegto$ci / poréwnaniach miedzylaboratoryjnych.

(dowaod: akta kontroli str. 186-192)

7. W WSSE nie przeprowadzano wewnetrznych lub zewnetrznych Kkontroli
i audytdbw dotyczacych realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad
przestrzeganiem dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK.

(dowdd: akta kontroli str. 193)

8. SPWIS wskazujac gtowne bariery w peinej realizacji zadan WSSE zwigzanych
z nadzorem nad dotrzymywaniem dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu
SBTK wyjasénita: ,W przypadku nafozenia dodatkowych zadan na PIS
w zakresie nadzoru nad dotrzymaniem dopuszczalnych poziomow PEM
w otoczeniu SBTK, aby nie wystapity bariery w ich realizacji, nalezy
znowelizowac przepisy prawne w celu okreSlenia | sprecyzowania
szczegotowych zadan oraz procedur dotyczacych prowadzenia postepowania
administracyjnego zwigzanego z wypetnieniem ww. zadan”.

(dowdd: akta kontroli str. 139, 142)

Regulacie wewnetrzne WSSE oraz zakresy czynno$ci pracownikow nie
uwzglednialy zadan w zakresie ewidencjonowania, analizy i weryfikacji wynikow
pomiarow PEM przedktadanych SPWIS przez uzytkownikéw SBTK?, co mogto
wynika¢ z nieprecyzyjnego okreslenia zasad realizacji obowigzkow w ramach
higieny radiacyjnej PEM w otoczeniu SBTK i sprawowania nadzoru nad warunkami
higieny radiacyjnej. WSSE nie dysponowata aktualnymi, usystematyzowanymi
danymi na temat liczby SBTK na terenie wojewodztwa, co wynikato z braku
w WSSE jednolitych zasad w zakresie ewidencjonowania takich informacji.

Pracownikom WSSE, ktérzy analizowali wyniki pomiaréw PEM przekazywane przez
uzytkownikow SBTK nie zapewniono specjalistycznych szkolen w tym zakresie,
ktére w ocenie NIK byly konieczne dla zapewnienia wiasciwej oceny wynikow
pomiaréw. NIK pozytywnie ocenia posiadanie przez Laboratorium WSSE aktualne;
akredytacji PCA na dokonywanie pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK.

2. Dziatalnos¢ kontrolna w zakresie ochrony przed PEM
pochodzacym od urzadzen telefonii komérkowej

1. Pomiary kontrolne dotrzymywania dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu
SBTK nie byly uwzgledniane w ramach kierunkow dziatania oraz w rocznych
planach pracy WSSE na lata 2015-2018, w tym w planach kontroli. W sprawie

2 Zakres akredytacji Laboratorium Badawczego WSSE: wydanie 17 z dnia 15 stycznia 2015 r.: wydanie 18 z dnia 8 stycznia
2016 r.; wydanie 19 z dnia 22 grudnia 2016 r.; wydanie nr 20 z dnia 9 listopada 2017 r. uprawniajace do przeprowadzania
pomiaréw szerokopasmowych w $rodowisku PEM w otoczeniu instalacji radiokomunikacyjnych Natezenie PEM - w zakresie
czestotliwosci: od 10 MHz do 38 GHz, Zakres: (0,8 — 1000) V/m, Metoda pomiarowa bezposrednia. Ggsto$¢ mocy w pasmie
czestotliwosci - w zakresie czestotliwosci od 300 MHz — 38GHz, Zakres: 1,7 mW/m2 — 200 W/m2, Metoda pomiarowa
bezposrednia.

2 Otrzymywanych na podstawie art. 152 ust. 7a ustawy Pos.
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sposobu realizacji zadan okre$lonych w art. 1 pkt 1i pkt 3 ustawy PIS, w czeSci
dotyczacej ochrony przed PEM pochodzacym od urzadzen telefonii
komérkowej (w tym zaréwno od SBTK, jak i od urzadzer mobilnych), SPWIS
wyjasnita, ze nie ma przepisow ustalajgcych zakres i kompetencje prowadzenia
nadzoru, (...) na podstawie, ktérych PIS mogtaby prowadzi¢ nadzér nad
przestrzeganiem dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK.

(dowdd: akta kontroli str. 32, 34, 194)

Wyjas$nita réwniez, ze ,Na podstawie zapisow zawartych w art. 1 pkt 1 i pkt 3
ustawy PIS, zadania Inspekcji Sanitarnej w czeSci dotyczgcej ochrony przed
PEM pochodzacym od urzadzen telefonii komorkowej sq realizowane poprzez
rozpatrywanie interwencji osob i stowarzyszen dotyczacych negatywnego
oddziatywania urzadzen telefonii komérkowej na zdrowie ludzi. Interwencje
dotyczg SBTK wyposazonych w anteny nadawcze, natomiast w analizowanym
okresie nie odnotowano interwencji 0sob ani innych podmiotow zwigzanych
z uzytkowanymi  przez ludzi  urzgdzeniami  mobilnymi.  Podstawowym
elementem procesu rozpatrywania interwencji jest pomiar natezenia PEM
w migjscu wskazanym przez obawiajgcq Sie negatywnego oddziatywania
na zdrowie anten SBTK osobe lub stowarzyszenie”.

Nadmienita rowniez, ze ,, (...) w oparciu o art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy PIS (...),
zgodnie, z ktdrym do zakresu dziatania PIS w dziedzinie biezgcego nadzoru
sanitarnego nalezy kontrola przestrzegania przepisow  okreSlajacych
wymagania higieniczne i zdrowotne, w szczegolnoSci dotyczacych warunkow
zdrowotnych Srodowiska pracy, a zwtaszcza zapobiegania powstawaniu chorob
zawodowych i innych choréb zwigzanych z warunkami pracy przeprowadza
kontrole w zakresie przestrzegania przepisow oraz warunkow pracy
0S0b  zatrudnionych w placowkach stuzby zdrowia i w zakfadach
przemystowych stosujgcych urzadzenia wytwarzajgce pola elektromagnetyczne
o czestotliwosciach od 0 Hz do 300 GHz". Wytyczne GIS do planowana
dziatalnosci PIS na lata 2015-2017 w zakresie sprawowania zapobiegawczego
i biezgcego nadzoru sanitarnego w dziedzinie higieny radiacyjnej w brzmieniu:
»(...) Sprawowac nadzor w zakresie ochrony przed polem elektromagnetycznym
od 0 do 300 GHz w obszarze zastosowan pozamedycznych” byty realizowane
podczas kontroli sanitarnych przeprowadzanych w rozpatrywanym okresie
w zaktadach przemystowych stosujgcych urzadzenia — zrodta PEM. Natomiast
SBTK sq urzadzeniami bezobstugowymi i dlatego nie sq objete biezgcym
nadzorem PIS, polegajacym na kontroli warunkdw pracy pracownikow
zatrudnionych w narazeniu na PEM.

(dowdd: akta kontroli str. 32-34)

. WSSE realizowata zadania kontrolne w zakresie dopuszczalnych pozioméw
PEM w otoczeniu SBTK poprzez rozpatrywanie wnioskéw 0séb fizycznych
oraz podmiotow obawiajgcych sie negatywnego oddziatywania SBTK
na zdrowie ludzi. Stacja nie przeprowadzata natomiast doraznych i planowych
kontroli  dotrzymywania dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu
SBTK w lokalizacjach wytypowanych w oparciu o wlasng analize ryzyka
(wszczegoélnosci na podstawie danych zawartych w  sprawozdaniach
z pomiaréw i w zgtoszeniach instalacji przekazywanych SPWIS na podstawie
odpowiednio: art. 122a ust. 2 i art. 152 ust. 7a Pos$).

W latach 2015-2017 do SPWIS wplynelo i zostato rozpatrzonych ogétem

27 wnioskéw o interwencje w sprawie SBTK (odpowiednio 9; 10 i 8 wnioskdw).
| tak:



— w 17 przypadkach (odpowiednio w 52; 726 i 527) wnioskujgcy? wnosili
0 przeprowadzenie pomiarow natezenia PEM w lokalach w zwigzku
z funkcjonowaniem SBTK. W wyniku przeprowadzonych pomiaréw przez
DL-HR nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnego natezenia sktadowej
elektrycznej PEM dla miejsc dostepnych dla ludnosci, (7 V/m lub 0,1 W/m2)2°,
Wszystkie ww. kontrole zostaty przeprowadzone w trybie doraznym.
Nie zawiadamiano operatorow o zamiarze przeprowadzenia kontroli,
gdyz dotyczyly one wskazanej przez wnioskodawce lokalizacji w zwigzku
zmozliwoscig  negatywnego  oddziatywania SBTK. We  wszystkich
ww. przypadkach Stacja poinformowata wnioskodawcéw o wynikach
przeprowadzonych pomiarow;

— w dwoch przypadkach3® WSSE nie przeprowadzita pomiaréw, bowiem pomimo
zawiadomienia wnioskujacych o konieczno$ci wskazania przez nich numeréw
lokali i termindbw wykonania tych pomiaréw, ww. nie udzielili odpowiedzi;.
W jednej z tych spraw, w zwigzku z interwencjg mieszkancow UM w Bytomiu
zwrocit sie do SPWIS o przeprowadzenie kontroli instalacj, a w tym
o zweryfikowanie przedstawionych przez uzytkownika SBTK pomiarow
wielko$ci emisji PEM, dotaczonych do zgtoszenia, przedtozonego Prezydentowi
Miasta Bytomia. W ramach udzielonej odpowiedzi SPWIS poinformowat,
ze pomiary PEM w otoczeniu przedmiotowej instalacji zostaty przeprowadzone
przez laboratorium posiadajace aktualny certyfikat wydany przez Polskie
Centrum Akredytacji (PCA) o numerze AB 1294 ,(...) uprawniajgcy do
przeprowadzania pomiarow w podanym zakresie. W razie watpliwosci odnoSnie
kompetencji laboratorium, posiadanego wyposazenia i przyjetej metodyki
pomiarowej mozecie Panstwo zwrdcic sie do PCA o szczegotowg weryfikacje
sprawozdania lub dodatkowe informacje na temat laboratorium”. SPWIS
poinformowat rowniez, ze SBTK ,(...) sg urzadzeniami bezobstugowymi
podczas normalnej eksploatacji i Slaski Paristwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny nie  przeprowadza kontroli  dotyczacych warunkdéw  pracy
i przestrzegania przepisow w ich otoczeniu” i ,(...) w zwigzku z interwencjg
mieSzkancow obawiajgcych sie negatywnego oddziatywania rozpatrywanej
stacji bazowej na zdrowie (...) jest w stanie wykonac pomiary natezenia pola
elektromagnetycznego w mieszkaniach os6b wnoszacych interwencje w celu
Sprawdzenia czy w miejscach dostepnych dla ludno$ci natezenie pola
elektromagnetycznego emitowanego przez przedmiotowg instalacje nie
przekracza dopuszczalnego poziomu pola elektromagnetycznego”.

— w pozostatych o$miu przypadkach wnioski3! dotyczyly analizy dokumentacii
planowanej lub nowobudowanej SBTK (4 przypadki)®2, udzielenia informacii
0 oddziatywaniu na Srodowisko anten zainstalowanych na SBTK (2 przypadki),

% Sprawa sygn. NS-HR.7024.2.2015 (wniosek z 02 lutego 2015 r.); NS-HR.7024.6.2015 (29 kwietnia 2015 r.);
NS-R.7024.9.2015 (02 lipca 2015 r.); NS-HR.7024.13.2015 (8 pazdziernika 2015); NS-HR.7024.16.2015 (12 listopada 2014).
% Sprawa sygn..NS-HR.7024.3.2016 (wniosek z 25 stycznia 2016 r.); NS-HR.7024.5.2016 (11 lutego 2016 r.);
NS-HR.7024.5.2016 (11 lutego 2016 r.); NS-HR.7024.8.2016 (21 kwietnia 2016 r.); NS-HR.7024.10.20160 (1 czerwca 2016 r.);
NS-HR.7024.12.2016 (15 listopada 2016 r.); NS-HR.7024.13.2016 (06 grudnia 2016 r.).

27 Sprawa sygn.. NS-HR.7024.1.2017 (wniosek z 10 lutego 2017 r.); NS-HR.7024.6.2017 (18 maja 2017 r.);
NS-HR.7024.8.2017 (29 maja 2017 r.); NS-HR.7024.10.2017 (07 sierpnia 2017 r.); DS.1410.12.2017 (05 kwietnia 2017 r.).

% Czternacie osob fizycznych, dwie wspéinoty mieszkaniowe, jedno przedsigbiorstwo Rosomak S.A.

29 Okreslono w tabeli 2 zatgcznika Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie pozioméw PEM.

3 Sprawa sygn. NS-HR.7024.9.2016, wniosek z 13 kwietnia 2016 r.; osoba fizyczna; sprawa sygn. NS-HR.7024.15.2016
na wniosek z 16 grudnia 2016 r.; Urzad Miejski w Bytomiu i Zarzad Wspolnoty Mieszkaniowej w Bytomiu.

31 Sprawa sygn.. NS-HR.7024.4.2015, wniosek z 16 marca 2015 r.; PUHP ADDOM Sp. z 0.0. z Piekar Slaskich; Sprawa sygn.
NS-HR.7024.14.2016, wniosek z 19 grudnia 2016 r.; osoba fizyczna.

3 Sprawa sygn. NS-HR.7024.5.2015, wniosek z 27 maja 2015 r.; osoba fizyczna; prawa sygn. NS-HR.7024.2.2017, wniosek
dnia 17 lutego 2017 r. na wniosek Prezydenta Miasta Chorzowa; sprawa sygn. NS-HR.7024.3.2017, wniosek z dnia 01 marca
2017 r.; Inicjatywa Obywatelska Mieszkaricow Chorzowa Starego, Osiedli Planty Slaskie, Modrzewiowe Sosnowa; sprawa
sygn. NS-HR.7024.4.2017, wniosek z dnia 30 marca 2017 r.; osoba fizyczna.
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udostepnienia wynikow PEM wokét SBTK (1 przypadek), udostepnienia
informacji, wynikow badan i analiz dotyczacych wptywu anten telefonii
komérkowej na zdrowie cztowieka (1 przypadek)®*. Ponadto, w trzech
przypadkach, wnioskodawcow poinformowano, ze WSSE jest w stanie
wykonaé¢ pomiary natezenia PEM w mieszkaniach/lokalach w celu sprawdzenia
czy dopuszczalny poziom PEM zostat dotrzymany, pomimo, iz nie wnioskowali
0 wykonanie pomiarow.

W jednym przypadku, w piSmie z dnia 4 kwietnia 2017 r. skierowanym do
Inicjatywy ~ Obywatelskiej Mieszkaricow Chorzowa Starego  SPWIS
poinformowat mieszkancow, ze zgodnie z ustawag PIS ,(...) realizuje zadania
Z zakresu zdrowia publicznego w tym dotyczgce higieny radiacyjnej oraz
higieny Srodowiska a wiec jak najbardziej zwigzane z oddziatywaniem pol
elektromagnetycznych na zdrowie ludzi. (...) przeprowadza pomiary natezenia
pola elektromagnetycznego w lokalach mieszkalnych i w miejscach dostepnych
dla ludno$ci znajdujgcych sie w poblizu stacji bazowych telefonii komérkowej”.
Wskazat takze na postulaty zmian w metodyce pomiarowej i odpowiadajgcych
jej uregulowaniach prawnych ze wzgledu na ciggly postep w zakresie
sposobdw emisji PEM przez SBTK i stosowane nowe rozwigzania techniczne.
Poinformowat tez, ze w 2016 r. (...) Instytut tgcznosci - PIB po wczesniejszej
analizie dokumentacji wykonat na potrzeby omawianego raportu dokfadne,
selektywne pomiary PEM dla stacji bazowych telefonii komorkowej systemow
GSM, UMTS i LTE w wytypowanych lokalizacjach na terenie miast Krakowa
i Rzeszowa, stosujgc nowe autorskie metody pomiarow. Uzyskane wyniki,
z uwzglednieniem niepewnoS$ci pomiaru wykazaty mozliwos¢ przekroczenia
dopuszczalnego poziomu pél elektromagnetycznych w miejscach dostepnych
dla ludnosci w 11 z 217 punktéw pomiarowych”. (...) Bedgca czescig raportu,
przygotowana przez Collegium Medicum Uniwersytetu Jagielloriskiego analiza,
na podstawie dostepnych miedzynarodowych wynikow badan i opracowan
przedstawia zbiorczo aktualny stan wiedzy z badan oraz z diagnostyki
medycznej na temat oddziatywania fal elektromagnetycznych na organizm
cztowieka” wykazata, ze ,(...) do tej pory nie udowodniono w stopniu
wystarczajgcym jakichkolwiek efektow zdrowotnych poza tymi, jakie zwigzane
Sq bezpos$rednio z ogrzewaniem tkanek na skutek dziatania PEM. (...) nie
udato sie dojS¢ do konstruktywnych wnioskow na temat wzrostu ryzyka
zachorowalnos$ci na nowotwory na skutek zwigkszonej ekspozycji na pola
elektromagnetyczne. Nie jest mozliwe np. zdefiniowanie jakiej$S konkretnej
wartoSci gestosci mocy, ktéra bytaby z calg pewnosciq bezpieczna Iub
Szkodliwa. Ze wzgledu na fakt, Zze mamy tutaj do czynienia ze stosunkowo
nowymi zjawiskami i technologiami najlepszym rozwigzaniem wydaje Sie
zachowanie ostrozno$ci i prewencja. Slaski Paristwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny zapewnia ze swojej strony, Ze przestrzegajac obowigzujgcych
przepisow prawa, zgodnie z posiadanymi kompetencjami, i uwzgledniajgc
wyniki najnowszych badan podejmuje dziatania w celu prewencji dotyczacej
oddziatywania pol elektromagnetycznych na zdrowie ludzi majgc rowniez na
uwadze potrzebe edukacji spofeczenstwa w tym zakresie”.

W sprawie ograniczenia realizowanych zadan kontrolnych tylko do pomiaréw
interwencyjnych SPWIS wyjasnita, ze ,(...) stan prawny nie umozliwia podjecia
dziatan w zakresie prowadzenia kontroli planowych lub kontroli doraznych
w lokalizacjach wytypowanych w oparciu o wtasng analize ryzyka, poniewaz nie
ma odpowiednich przepisow, ktore dajg kompetencje do przeprowadzania

3 Sprawa sygn. NS.HR-7024.7.2015, wniosek z 26 maja 2015 r.; osoba fizyczna.
3 Sprawa sygn. NS-HR.7024.10.2015, wniosek z dnia 15 lipca 2015 r. na wniosek Urzedu Gminy Goczatkowice-Zdrd;.
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3.

takich  kontroli, regulujig ich zakres oraz przebieg postepowania
administracyjnego. (...) Pomimo iz, ww. PEM zaliczajq sie do czynnikow
Szkodliwych w Srodowisku pracy to obowigzujgcy wykaz choréb zawodowych
zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2009 r.
w sprawie chorob zawodowych3® nie zawiera chorob wywofanych dziataniem
PEM. STBK s urzgdzeniami bezobstugowymi i dlatego nie zostaty objete
biezacym nadzorem PIS, polegajgcym na kontroli warunkdw pracy
pracownikoéw zatrudnionych w narazeniu na PEM’. (...) Jesli chodzi o PEM
emitowane do Srodowiska, rowniez nie ma przepisow ustalajgcych zakres
i kompetencje prowadzenia nadzoru przez PIS, na podstawie, ktérych mozna
by prowadzi¢ nadzor nad przestrzeganiem dopuszczalnych pozioméw PEM
w otoczeniu SBTK”. Ponadto wyja$nita, ze analiza sprawozdan pomiarowych
przesytanych do WSSE przez operatoréw sieci komérkowych nie wykazata
przekroczen dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu SBTK w miejscach
dostepnych dla ludnosci.

Zdaniem NIK dziatalno$¢ kontrolna WSSE w obszarze PEM w otoczeniu SBTK
ograniczata sie jedynie do nielicznych pomiardw interwencyjnych, a nie byta
w ogble prowadzona w lokalizacjach wytypowanych w oparciu o wiasng
analize ryzyka, ukierunkowang na wybor miejsc narazonych na wystepowanie
ponadnormatywnego poziomu PEM takich jak lokalizacje SBTK
w bezposrednim sasiedztwie miejsc statego przebywania ludzi, w przypadku
ktorych  w drodze pomiarow stwierdzono poziomy PEM zblizone
do dopuszczalnych, a takze lokalizacje, w ktérych laboratoria dziatajgce
na zlecenie uzytkownikébw SBTK w ogole lub w niewystarczajagcym stopniu
wykonaty pomiary PEM w budynkach mieszkalnych, na balkonach, tarasach
i w Swietle okien. Kierunki dziatan kontrolnych w tym obszarze nie byly
ujmowane w wytycznych GIS, a takze brak byto ustalonych w ramach WSSE
jednolitych zasad i przestanek typowania lokalizacji do pomiaréw kontrolnych
oraz sposobu planowania i prowadzenia pomiaréw. NIK zwraca jednak uwage,
iz przepisy ustawy PIS uprawniajg SPWIS do przeprowadzania — w ramach
nadzoru nad warunkami higieny radiacyjnej w wojewodztwie — pomiaréw PEM,
z whasnej inicjatywy, w miejscach wskazanych w art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy PIS,
czy tez art. 26 ustawy PIS, za uprzednig zgodg mieszkanca. Zdaniem NIK,
powinno to nastepowac m.in. w sytuacji uzasadnionych zastrzezen do wynikdw
pomiarow przedtozonych przez uzytkownika SBTK.

(dowod: akta kontroli str. 163-167, 195-197, 198-208, 209-383, 384-386, 387-389,

390-426, 427-561, 562-571, 572-574, 575-589, 590-591)

W WSSE nie obowigzywaty (ustalone przez SPWIS lub GIS) wewnetrzne
instrukcje/procedury prowadzenia kontroli PEM w otoczeniu SBTK, regulujace
kwestie typowania lokalizacji do kontroli oraz zakres analizy przedkontrolne;.
Jak wyjasnita SPWIS: ,W okresie objetym kontrolg obowiazywaty procedury
i instrukcje systemu zarzadzania, jako$cig w Dziale Laboratoryjnym WSSE3¢”.

(dowdd: akta kontroli str. 143, 150-151, 153)
WSSE przeprowadzata kontrole dotrzymywania dopuszczalnych pozioméw

PEM w otoczeniu SBTK. Analiza 10 kontroli przeprowadzonych w ramach
rozpatrywania interwencji w okresie objetym kontrolg wykazata, ze wszystkie

%Dz. U.z2013r., poz. 1367.

3% Np. PSZ-03 ,Obstuga klienta”; PSZ-14/1 ,Zapewnienie, jakosci wynikéw badania”, HRIPSZ-13/2 ,Wykonywanie pomiaréw”;
Ogodlne wymagania dla laboratoriow wykonujacych tego typu pomiary byly zawarte w dokumencie PCA ,Program akredytacji
laboratoriéw badawczych wykonujgcych pomiary PEM w Srodowisku” DAB 18 Wydanie 1.
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kontrole zostaty podjete na wniosek osob fizycznych zamieszkujgcych
lub pracujacych w otoczeniu SBTK?.

(dowod: akta kontroli str. 198-208, 238, 250, 301-302, 323, 370, 389, 436, 462, 487, 503)

41

4.2.

. Kontrole miaty charakter dorazny i WSSE nie zawiadamiata uzytkownika
SBTK o zamiarze ich podjecia.
(dowdd: akta kontroli str. 145)

Pomiary PEM przeprowadzono przy uzyciu miernikow szerokopasmowych.
W Zadnym punkcie pomiarowym w zbadanych lokalizacjach nie stwierdzono
przekroczenia dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK - zakres
zmierzonych przez DL-HR warto$ci natezenia PEM w otoczeniu SBTK wynosit
od 0,6 Vim do 5,8 V/Im (dopuszczalna warto$¢ 7 V/Im)38. Ze sprawozdan
wynikato3®, ze maksymalne natezenie PEM réwne, przekraczajace 5 Vim
lub zblizone do wartosci 100mW/m?2 odnotowano w szesciu punktach
w ptaszczyznie okien i w jednym punkcie na balkonie0.

(dowod: akta kontroli str. 198-208, 228-232, 243-247, 257-262, 258-259, 273-277,

4.3

310-319, 345, 347, 330-366, 375-377, 376, 431-433, 442-458, 468-480, 492-495)

. Przy  rozpatrywaniu interwencji wykorzystywano informacje zawarte
w sprawozdaniach przedktadanych do WSSE przez uzytkownikéw SBTK.
Ponadto w pieciu przypadkach po wykonaniu pomiarow interwencyjnych
SPWIS pozyskiwat od operatoréw informacje dotyczace parametréw pracy
systemow antenowych SBTK (obcigzenie, moce nadajnikow, czas pracy,
raport funkcjonowania urzadzen elektronicznych), w tym w dniu i w czasie
przeprowadzania pomiaréw przez DL-HR.

(dowdod: akta kontroli str. 138, 141, 227, 243, 255-256, 271-277, 309- 319, 329-366,

4.4

45.

374-377,430-433, 441-458, 467-480, 491-495)

. Do wykonania pomiarow uzywano urzadzen pomiarowych posiadajacych
wazne $wiadectwa wzorcowania*!.

(dowod: akta kontroli str. 168, 171-172, 174-176, 198-208)

Pomiary kontrolne WSSE nie zawieraly wszystkich elementow metodyki ich
wykonywania okreslonej w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
pozioméw PEM. Ustalono, ze:

pomiary wykonywano przy dobrej pogodzie w zakresie temperatur od 7°C
do 299C#2 i wilgotnosci od 33 % do 65 %*3. Warunki atmosferyczne, w ktérych
wykonywano pomiary byty odnotowane w sprawozdaniach pomiarowych
WSSE;

(dowod: akta kontroli str. 227, 242, 256, 272, 309, 329, 374, 430, 441, 467, 491)

analiza wynikow pomiardbw PEM przedstawionych w sprawozdaniach
przez operatorow dla ww. lokalizacji wykazata, ze nie przeprowadzali oni
pomiaréw dla lokali, ktérych wtasciciele zwracali si¢ z wnioskami do WSSE
0 przeprowadzenie interwencyjnych pomiaréw.

W jednym na 10 przypadkéw, w sprawozdaniu przestawionym przez operatora
zapisano, ze wiasciciel lokalu byt nieobecny, a w jednym, ze wiasciciel odmowit
dostepu do lokalu w celu dokonania pomiaréw.

(dowdd: akta kontroli str. 600, 644, 592-732)

37 Z wnioskiem o interwencje wystapito osiem 0sob fizycznych i dwa zarzad wspoinoty mieszkaricow.

3% NS-HR.7024.13.2015 (wniosek z 8 pazdziernika 2015).

3 DL-HR przeprowadzit pomiary w 23 lokalach mieszkalnych (1 175 punktéw pomiarowych).

4 Sprawozdanie nr DL-682/HR-285/2015/01 (23 listopada 2015 r.); nr DL-1023/HR-385/2014/2015/01 (25 lutego 2015 r.);
nr DL-473/HR-173/2016/01 (21 lipca 2016 r.).

41 Nazwa urzadzenia i data waznosci $wiadectwa byly odnotowane w sprawozdaniu pomiarowym.

42 wymagana temperatura nie nizsza niz 0°C - pkt 4 zat. Nr 2 do ww. rozporzadzenia.

43 wymagana wilgotno$¢ nie wigksza niz 75%.
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— W dziewigciu sprawozdaniach nie zawarto adnotacji o uwzglednieniu

poprawek pomiarowych, umozliwiajgcych uwzglednienie parametréw pracy
instalacji wytwarzajacych PEM najbardziej niekorzystnych z punktu widzenia
oddziatywania na $rodowisko (pkt 6 zat. Nr 2 do ww. rozporzadzenia). SPWIS
wyjasnita, ze takie adnotacje zaczeto umieszczacé* w sprawozdaniach w czesci
,Ocena warunkow ekspozycji” ,(...) od konca 2017 r., tj. od momentu ukazania
sie metodyki umozliwiajgcej okreslenie odpowiedniej poprawki®. Wczesniej
wielko$c¢ ewentualnej poprawki nie byfa okreslona”.

(dowdd: akta kontroli str. 150, 153, 496)

pomiary pozioméw PEM w otoczeniu SBTK wykonano w obszarach
okreslonych przez osoby wnioskujace o ich wykonanie (w pomieszczeniach
mieszkalnych, klatkach schodowych, miejscach og6lnie dostepnych itp.)
w sposob umozliwiajacy wyznaczenie miejsc 0 poziomach dopuszczalnych
oraz umozliwiajgcych wyznaczenie granic ograniczonego uzytkowania. Wedtug
SPWIS w sprawozdaniach z pomiardw w czesci ,Ocena warunkéw ekspozycji’
zawierano adnotacje, ze nie stwierdzano wartosci przekraczajacych poziom
dopuszczalny i w zwigzku z tym nie wystepowaty obszary ograniczonego
uzytkowania.

(dowdd: akta kontroli str. 150-153, 234, 248, 263, 279, 320, 368, 378, 434, 460, 482, 496)

w tabelach wynikow pomiardw w sprawozdaniach wskazywano lokalizacje
punktéw pomiarowych w lokalach budynkéw mieszkalnych i biurowych, w tym
na balkonach i tarasach, na ktorych mogli przebywac ludzie (pkt 13 i 14 zat.
nr 2 do ww. rozporzadzenia).

W opinii  koncowej dotyczacej sprawozdania DL-682/HR-285/2015/01
z 23 listopada 2015 r. biegli powotani przez NIK zwrécili uwage ,(...) na fakt,
iz zaden z pomiarow Srodowiskowych, wykonywanych przy pomocy miernikow
szerokopasmowych nie pozwala na spetnienie wymagan RMS z 30.10.2003 r.
(Dz. U. Nr 192, poz. 1883) mowigcego, iz »przy pomiarach PEM uwzglednia sie
poprawki pomiarowe, umozliwiajgce uwzglednienie parametrow pracy instalacji
wytwarzajgcych te pola najbardziej niekorzystnych z punktu widzenia
oddziatywania na srodowiskox.

Specyfika wspofczesnych systemow telefonii komorkowej powoduje, iz moc
wypromieniowana przez anteny zalezy zarowno od ustawionego w nadajniku
poziomu wzmocnienia (mocy), jak rowniez od liczby uZzytkownikéw systemu
(od poziomu ruchu generowanego w sieci). PoniewaZ nie sposob zapewnic
maksymalnego obcigzenia w sieci w momencie realizacji pomiarow, poprawki
takie moga w znaczgcy sposob zmieniac wartosc natezenia PEM w otoczeniu
Stacji bazowej. Poprawki te wyznaczone mogq zostac praktycznie wytgcznie na
drodze ekstrapolacji, po wykonaniu pomiarow selektywnych. Ponadto miernik
selektywny, w odroznieniu od szerokopasmowego pozwala na identyfikacje
zrodet promieniowania. Jest to bardzo istotne, poniewaz w lokalizacjach, gdzie
w niewielkiej odlegtosci od siebie pracujg SBTK roznych operatoréw {...)
poszczegdine instalacje radiowe powinny byc rozpatrywane oddzielnie*s.

W zwigzku z powyzszym wszystkie pomiary Srodowiskowe natezenia PEM
wytwarzanego przez SBTK, realizowane przy wykorzystaniu miernikow

4 Sprawozdanie nr DL-559/HR-255/2017/01 z pomiaréw przeprowadzonych w dniu 19 pazdziemika 2017 r.; sprawa

NS-HR.7024.10.2017 z dnia 22 listopada 2017 .

4 Metodyka opublikowana w dokumencie ,Narazenie na PEM w przestrzeni pracy podczas uzytkowania urzadzen

nadawczych systemow radiokomunikacyjnych. Metoda pomiaru PEM in situ - wymagania szczegétowe” P. Biefikowski i inni;
Podstawy i metody Oceny Srodowiska Pracy 2017 nr 2 (92)).

4% Fragment opinii od stow ,Specyfika wspéfczesnych systeméw telefonii komérkowej (...) powinny by¢ rozpatrywane
oddzielnie” dotyczy réwniez opinii biegtych w zakresie sprawozdan operatoréw przekazywanych do WSSE.
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Szerokopasmowych nalezy zakwalifikowac, jako niezgodne z zaleceniami
okreslonymi w RMS z 30.10.2003 r. (Dz. U. Nr 192, poz. 1883).

Poniewaz jednak jest to niezalezne od metodyki i samej realizacji pomiarow,
a wynika z nieadekwatnosci sprzetu i procedur pomiarowych w stosunku do
obecnie stosowanych technik realizacji transmisji bezprzewodowych, w ramach
oceny przeanalizowano zgodno$¢ sprawozdan pomiarowych z zaleceniami
w RMS z 30.10.2003 r. (Dz. U. Nr 192, poz. 1883) w zakresie, w ktérym
mozliwe jest ich spetnienie przez podmioty wykonujgce pomiary’.

W ocenie sprawozdan z pomiarow o charakterze interwencyjnym
wykonywanych przez Stacie ,(...) brano pod uwage przede wszystkim
cel przeprowadzenia okreSlonych pomiarow, bo w zaleznosci od sprawy
moze by¢ on rozny. Zzatgczonej dokumentacji tej interwencji mozna
wywnioskowac,  ze celem  pomiarow  sformutowanym i zawartym
w  analizowanym  sprawozdaniu  byto  »Sprawdzenie  dotrzymania
dopuszczalnych pozioméw pél elektromagnetycznych«, ale nastepuje tez
uScislenie lokalizacji miejsca, jako konkretnego lokalu mieszkalnego. Pomiary
tak okreSlony cel realizujg.

Pomiar przeprowadzono powotujgc sie na metodyke opisang W rozporzgdzeniu
MS (Dz. U. z 2003 r. Nr 192, poz. 1883) cho¢ nie realizowano jej w petni -
pomiardw dokonano tylko w jednym mieszkaniu. Dla pomiaru interwencyjnego
na pro$be mieszkanca nie nalezy jednak tego rozpatrywac w charakterze
naruszenia - jezeli uzyto wtaSciwego sprzetu pomiarowego imetody - to
technika samych pomiarow jest zachowana i spetnia zalecenia rozporzgdzenia
MS (Dz. U. z 2003 r. Nr 192, poz. 1883) w tym zakresie oraz realizuje zafozony
cel.

1) Na pochwafe zastuguje zamieszczenie w protokole petnej identyfikacji
najblizszych stacji SBTK dwadch operatoréw.

2) Celem tej interwencji byto ewentualne stwierdzenie naruszenia zgodnoSci
z warto$cig dopuszczalng, nie za$ stwierdzenie zgodnosci dla obszaru
otoczenia stacji. Naruszenia zgodno$ci nie stwierdzono, choc nie dotrzymano
warunkow pracy Sstacji przy najbardziej niekorzystnych warunkach, wiec
wnioskowanie musi by¢ ograniczone, czego nie zawarto wprost w jakimkolwiek
zastrzezeniu.

3) Czas wykonywania pomiaru (930 - 10%0) nie spetnia kryterium najbardziej
niekorzystnych dla otoczenia warunkow emisji promieniowania - przy matym
natezeniu ruchu w komoérce pomiar moze nie odzwierciedlac rzeczywistego
oddziatywania SBTK na Srodowisko, w warunkach jej maksymalnego
obcigzenia, pomimo, Ze takie warunki pracy (»petne obcigzenie«) zadeklarowat
operator. Trudno na postawie takiego zapisu nawet wnioskowac czy
uzgodniono wysterowanie anten mocg maksymaing.

4) Z drugiej strony, biorgc pod uwage lokalizacje mieszkania najwieksze
znaczenie dla zmierzonych wartosci ma praca anten obu operatorow na
azymucie 94. Jak mozna przeczyta¢ w danych dotyczacych tych anten pracujg
one z regulowanym pochyleniem wigzki (0-4 stopni dla 1800 MHz i 0-1 dla
2100 MHz). Warto$¢ pochylenia, z jakg pracowaty obie anteny w chwili pomiaru
ma kluczowe znaczenie dla uzyskanego wyniku, jezeli (jak pisze sama
Zainteresowana) anteny sq zamontowanie na »wprost okien jej mieszkania«.
W sprawozdaniu brak jest adnotacji o wspotpracy z operatorami w zakresie
doboru pochylen wigzek.
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Procedura pomiarowa zastosowana przez laboratorium WSSE w Katowicach
w analizowanym przypadku byta prawidtowa i spetnia w zasadniczym zakresie
gtéwne zatozenia metodyki RMS z 30.10.2003 r. (Dz. U. Nr 192, poz. 1883).

Ocene zgodnosci na podstawie uzyskanych wynikéw przeprowadzono
prawidtowo, nie wzigto jednak pod uwage poprawek na kat pochylenia i moc
maksymalng. Informacja przekazana zainteresowanej nie zawiera jednak
takiego zastrzezenia.

Rozpatrywany lokal powinien zosta¢ tak czy inaczej jako$ (...
zaewidencjonowany - jeden z pomiardw w nim wykonanych opisany
w sprawozdaniu w jednostkach gestosci mocy (95,0+14,2 mW/m2 przy warto$ci
dopuszczalnej 100 mW/m?2) z catq pewnoScig nalezy do migjsc, w ktorych
nalezy wymaga¢ powtdrzenia pomiarow przy kazdej zgtaszanej zmianie
warunkdw nadawania SBTK, tym bardziej, ze w sprawozdaniu pomiarowym
263/0S5/2014 z 05.11.2014 w tym samym miejscu zaraportowano jedynie
rmW/m2. W celu jednoznacznego wykluczenia moZliwosci wystepowania
przekroczen poziomu dopuszczalnego rozszerzy¢ czynnosci kontrolne
np. o pomiar catodobowy Ilub pomiar selektywny z identyfikacjq Zrodet
i ekstrapolacjgq wynikow”.

(dowod: akta kontroli str. 1328-1332)

W odniesieniu do ustalen biegtych dla ww. sprawozdania SPWIS wyjasnita,
ze ,(...) DL-HR, WSSE od 2006 r. posiada akredytacje PCA na wykonywanie
pomiarow PEM dla srodowiska pracy i Srodowiska ogolnego, w tym rowniez
w zakresie: »Srodowisko — PEM w otoczeniu instalacji radiokomunikacyjnych;
pomiary szerokopasmowe - natezenie pola elektrycznego w zakresie
czestotliwosci: od 10 MHz do 38 GHz; gesto$¢ mocy w zakresie czestotliwosci
od 300 MHz do 38 GHz — metoda pomiarowa bezpoSrednia« (akredytacja
nrAB 377 wydanie 20 z dnia 09.11.2017 r. strona 46/50). W powyzszym
zakresie mieszczg sie czestotliwosci, na ktorych pracujg instalacje
radiokomunikacyjne — stacje bazowe telefonii komorkowej (SBTK).

Stosowanie posiadanego przez DL-HR miernika do pomiarow PEM
w Srodowisku, w tym do pomiardw SBTK nigdy nie byto kwestionowane przez
audytorow technicznych PCA oceniajacych w kolejnych latach ten obszar
dziafalnosci. Nalezy rowniez podkreslic, ze obowigzek wykonywania tego
rodzaju pomiarow przez wojewddzkie stacje sanitarno-epidemiologiczne nie
wynika bezposrednio z rozporzgdzenia z dnia 30 pazdziernika 2003 r., na ktore
powotujg sie biegli. WSSE roéwniez nie wykonuje komercyjnych pomiaréw dla
instalacji SBTK na zlecenie operatoréw telefonii komérkowej a przeprowadza
pomiary interwencyjne, ktorych celem jest sprawdzenie dotrzymania
dopuszczalnych pozioméw PEM w  konkretnych lokalizacjach, gtownie
mieszkaniach 0S6b prywatnych zgtaszajgcych te interwencje.

W celu wykluczenia ewentualnej, celowej ingerencji danego operatora
w parametry pracy SBTK (obnizenie mocy nadajnikéw, czy zmiana ich
ustawien), DL-HR w ramach dobrej praktyki laboratoryjnej przyjat zasade
nie informowania operatora o zamiarze przeprowadzenia badan. Wykonuje
pomiary interwencyjne przy SBTK dziatajgcej w normalnym trybie, a nastepnie
wystepuje do operatora o podanie warunkow pracy Stacji bazowej w momencie
pomiaru. Wobec powyzszego, sugerowana w przedstawionej opinii wspotpraca
Z operatorami w zakresie doboru pochylenia wigzek oraz ustawienia
maksymalnej mocy nadawania (tylko upowazniony przedstawiciel operatora
moze dokonac takich zmian) nie ma migjsca.
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Informacje o uwzglednianiu poprawek pomiarowych zwigzanych z mozliwoS$cig
pracy stacji przy najbardziej niekorzystnych warunkach emisji promieniowania,
zaczeto umieszczaC w sprawozdaniach z przeprowadzonych pomiarow
w listopadzie 2017 r., zaraz po ukazaniu sie opracowania: »Narazenie na pole
elektromagnetyczne w przestrzeni pracy podczas uzytkowania urzadzen
nadawczych systemow radiokomunikacyjnych. Metoda pomiaru  pola
elektromagnetycznego in situ — wymagania szczegotowe« P. Bienkowski i inni;
Podstawy i Metody Oceny Srodowiska Pracy 2017 nr 2 (92), str. 126, w ktorym
opisana byta metodyka umozliwiajgca okreSlenie odpowiedniej poprawki.
WielkoS¢ poprawki zostata wskazana jedynie dla czestotliwosci 900 MHz,
natomiast dla innych czestotliwosci, na ktorych takze pracujg SBTK, . 1800
MHz i 2100 MHz wielko$¢ poprawki nadal nie zostata okreslona.

Sprawozdanie nr DL-682/HR-285/2015/01 z dnia 23.11.2015 r., ktore byto
przedmiotem analizy biegtych, dotyczyto pomiardw wykonanych powtérnie
w lokalu mieszkalnym, po pierwotnie wykonanych w dniu 25.02.2015 r.
pomiarach  (sprawozdanie nr DL-1023/HR-385/2014/2015/01), podczas
ktorych stwierdzono, ze maksymalna wartoSC gestoSci mocy wynosifa
745+11,9 mWm2. W zwigzku z podwyzszonymi, jednak nie
przekraczajagcymi  dopuszczalnego poziomu 100 mW/m2, wartoSciami
Zmierzonymi w trakcie pierwszych pomiarow, zostaty one powtdrzone”.

(dowdd: akta kontroli str. 1333-1400)

5. Jak wyjasnit WSSE ,(...) Dokonywano analizy danych zawartych w wynikach
pomiaréw PEM, przesytanych przez operatoréw telefonii komorkowej w ramach
realizacji obowigzkow wynikajgcych z art. 122 ust. 2 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska*” wyltacznie pod katem przekroczenia dopuszczalnych poziomow
PEM w otoczeniu SBTK”.

(dowod: akta kontroli str. 138, 141, 144, 163, 166, 1291-1294)

5.1.Z prowadzonej przez Stacje ewidencji nie wynikato ile sprawozdan wptyneto
do WSSE od operatoréw sieci komorkowych w okresie objetym kontrolg,
bowiem do dat nie przypisano rodzaju dokumentu, jaki wptynat.

Wedtug WSSE w latach 2015-2017 do Stacji wptynety od uzytkownikéw SBTK
ogétem 4 602 sprawozdania z pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK (odpowiednio
1709; 18801013 sprawozdan).

Na podstawie wybranych 12 lokalizacji SBTK ustalono, ze w oparciu 0 numer
segregatora (w ewidencji dla kazdej SBTK) byta mozliwo$¢ odszukania catosci
dokumentacji bedacej w posiadaniu WSSE. SPWIS wyjasnit, ze ,(...) Nie ma
przepisu prawnego, ktory by zobowigzywat” Stacje do prowadzenia takiej
ewidencji, w tym formy jej prowadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 81-135, 157-158, 160-160b)

5.2.Kierownik NS-HR wyjasnit, ze wyniki pomiardw przedstawione przez
operatorow sieci komorkowych bylty zawsze analizowane ,(...) w zakresie czy
nie doszto do przekroczen dopuszczalnych warto$ci okreslonych przepisami
prawa (...) jednak nie sporzadzano z tego tytutu zadnej dokumentacji’.

(dowod: akta kontroli str. 144)

W WSSE nie okreslono odrebnych wewnetrznych zasad postepowania
z dokumentami przekazywanymi Stacji przez operatoréw sieci komorkowych.
SPWIS wyjasnita, ze ,(...) zasady i tryb postepowania z dokumentacjg
pochodzacg ze zrédet zewnetrznych regulujg wewnetrzne zapisy obowigzujgce
na terenie WSSE (...). Nie odnotowywano takze informacji na temat

4 Dz.U.z2018 ., poz. 799.
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poszczegolnych SBTK ze zgtoszen instalacji oraz ze zgtoszen dotyczacych
zmian nieistotnych, poniewaz, je$li chodzi o PEM emitowane do $rodowiska,
nie istniejg przepisy ustalajgce zakres i kompetencje prowadzenia nadzoru
przez PIS, na podstawie, ktérych mogtby by¢ prowadzony nadzér nad
przestrzeganiem dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK poza
rozpatrywaniem ww. interwencji’.

(dowod: akta kontroli str. 140-141)

W wyniku analizy 42 sprawozdan z badan PEM dla potrzeb $rodowiska
przestanych przez operatoréw sieci komorkowych do WSSE dotyczacych
12 lokalizacji SBTK* w otoczeniu, ktorych istniata m.in. gesta zabudowa
mieszkaniowa, komercyjna, obiekty o$wiatowe, szpitalne ustalono, ze:

a) wyniki pomiardbw PEM byly przekazywane do WSSE przez operatoréw
sieci komorkowych miaty forme petnych sprawozdan badan PEM dla potrzeb
Srodowiska*® wykonywanych dla nich przez laboratoria badawcze posiadajace
aktualne akredytacje wydane przez PCAC,

(dowod: akta kontroli str. 617-624, 625-635, 732-734, 735-746, 747-1218)

b) wedtug zapisbw w ww. sprawozdaniach metodyka badan zawierata elementy
okreslone w pkt. 5 i 13 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia.

NIK ustalita, ze:

— sposrod 2438 punktéw (wszystkie sprawozdania), w ktorych dokonano
pomiarow, w 47 punktach (1,9 % wszystkich punktow pomiarowych) wykonano
je w lokalach mieszkalnych, w tym 13 na balkonach i tarasach, w 68 punktach
(2,8 %) pomiary wykonano m.in. we wnetrzach lokali uzytkowych, w klasach
szkot,

— w12 sprawozdaniach zawarto informacje i wyszczegdlniono lokale mieszkalne
lub budynki, w ktérych nie dokonano pomiaréw z uwagi na nieobecnos¢
lokatoréw lub odmowe dostepu do lokalu w celu wykonania pomiaréw,
w sytuacji, gdy w pkt. 13 zatacznika nr 2 ww. rozporzadzenia, okre$lono,
ze pomiary pozioméw PEM nalezato przeprowadza¢ w dodatkowych pionach
pomiarowych w budynkach mieszkalnych oraz na balkonach i tarasach,
na ktorych moga przebywac ludzie.

(dowdd: akta kontroli str. 617-624, 625-635, 735-746, 747-1219, 1285-1290)

Ponadto, szczegdtowa analiza czterech sprawozdan (dwa sprawozdania dla
SBTK KAT 0609A w Katowicach przy ul. Tysigclecia 29 i dwa sprawozdania
SBTK KAT 0038B w Katowicach przy ul. Strzelcow Bytomskich 21)51,
wykonanych przez to samo Laboratorium wykazata, ze jeden specjalista
tego laboratorium w ciggu jednego dnia przy uzyciu do pomiarow jednego
miernika z wymiennymi sondami przeprowadzit pomiary w odpowiednio
107; 67; 48 i 69 punktach pomiarowych. Jednocze$nie w sprawozdaniach tych
wskazano odpowiednio 499; 416, 304; 154 lokale i 4 budynki, w ktorych nie

48 Doboru préby dokonano w uzgodnieniu z koordynatorem kontroli.

49 Zawieraly m.in.: nazwe laboratorium badawczego, numer akredytacji PCA, adres obiektu (zrodta PEM), date wykonania
pomiaréw, parametry systemow antenowych SBTK (w tym m.in. liczbe anten oraz ich azymuty), warunki metrologiczne
podczas przeprowadzania pomiaréw (temperatura i wilgotnos¢ powietrza), parametry miemika (m.in. producent, typ, data
wzorcowania oraz data wazno$ci wzorcowania), oszacowanie niepewnosci pomiaréw, wyniki pomiaréw w formie tabelarycznej
(opis miejsca pomiaru, warto5¢ zmierzona PEM, wysoko$¢ pomiarowa, uwagi), mapke obrazujaca lokalizacje punktéw
pomiarowych z uwzglednieniem lokalizacji SBTK i azymutéw (kierunkow promieniowania) oraz interpretacje wynikéw
pomiardéw i opinie kofcowe.

% Na stronie Polskiego Centrum Akredytacji pod adresem: https://www.pca.gov.pl/akredytowane-podmioty/akredytacje-
aktywne/laboratoria-badawcze/.

51 Sprawozdanie z wykonania pomiaréw w dniu 23 pazdziemika 2015 r. (SB02-10395-01), wptyw do WSSE 28 pazdziernika
2015 r.; Sprawozdanie z wykonania pomiaréw w dniu 7 kwietnia 2016 r. (SB02-11053-01) wptyw do WSSE 18 maja 2016 r.;
Sprawozdanie z wykonania pomiaréw w dniu 4 marca 2015 r., (SB02-9622-01), wplyw do WSSE 10 kwietnia 2016 r.;
Sprawozdanie z wykonania pomiaréw w dniu 3 marca 2016 r. (SB02-10884-01), wptyw do WSSE 29 marca 2016 r.
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przeprowadzono pomiaréw z uwagi na nieobecnosc¢ lokatorow oraz 95; 33; 45;
17 lokali i 2 budynki (w tym przedszkole), w ktorych odméwiono dostepu w celu
przeprowadzenia pomiardw®2, Na szczegdlng uwage zastuguje wykazana
w sprawozdaniach prawidtowo$¢ wystepujaca przy wskazywaniu lokali,
w ktorych lokatorzy byli nieobecni / odmowili dostepu do lokali otéz w ciggu
lokali, w ktérych lokatorzy byli nieobecni np. ul. Tysigclecia 21 o nr 1-6; 8-21;
23-30; 32-47; 49-52; 54-55; 57-61; 63-83; 85-96; 98-111; 113-143; 145-155;
157-170; 172-180; zawsze tylko jeden lokator odmawiat dostepu do lokalu
(7; 22; 31; 48; 53; 56; 62; 84; 97; 112; 144; 156, 171).

W kazdym z ww. sprawozdan zamieszczano wniosek o tresci, ze ,(...) wyniki
pomiarow wskazujg, ze w Zadnym punkcie wokot obiektu i w migjscach
przebywania ludnosci nie zostaty przekroczone wartosci dopuszczalne”.

(dowod: akta kontroli str. 762-764, 775-776, 1043-1044, 1058-1059, 1283-1284)

W zakresie pkt. 5 zatgcznika nr 2 ww. rozporzadzenia, tj. przeprowadzania
pomiarbw w szczegdlnosci w tych miejscach, w ktdrych na podstawie
uprzednio przeprowadzonych obliczen, stwierdzono wystepowanie PEM
0 poziomach zblizonych do pozioméw dopuszczalnych, nie odnotowano
przekroczen PEM ani wartoSci zblizonych do dopuszczalnych pozioméw PEM
w otoczeniu SBTK. Jedynie w 12 punktach pomiarowych% odnotowano
wartosci PEM w zakresie od 5,01 do 5,53 V/m. SPWIS wyjasnita, ze: ,STBK
moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi, jezeli w miejscach dostepnych
dla ogdtu ludnosci w jej otoczeniu, dopuszczalny poziom PEM t. 7 Vim
(lub zamiennie 0,1 W/m2) zostanie przekroczony. Natomiast zmierzone
wartoSci natezenia PEM o wartosci przekraczajgcej 5 V/m a wiec ponizej
dopuszczalnego poziomu PEM nie moggq byc podstawg do takiego
Stwierdzenia, poniewaz wymagania higieniczne i zdrowotne w postaci
dotrzymania  dopuszczalnego  poziomu  PEM  zostaty  spetnione.
(...) w opisywanych przypadkach nie ma podstaw umozliwiajgcych SPWIS
korzystanie z instrumentdw, o ktérych mowa w art. 27 i 28 ustawy PIS”.

(dowdd: akta kontroli str. 157, 159-162, 760, 879-880, 887, 896, 988-989, 1116)

W analizowanych sprawozdaniach brak byto adnotacji o uwzglednieniu
poprawek pomiarowych umozliwiajgcych uwzglednienie parametrow pracy
instalacji wytwarzajacych te pola najbardziej niekorzystnych z punktu widzenia
oddziatywania na $rodowisko (pkt 6 zat. nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
dopuszczalnych pozioméw PEM) oraz zapisow dotyczacych wyznaczenia
miejsc wystepowania PEM o poziomach dopuszczalnych i wyznaczenia granic
obszaréw ograniczonego uzytkowania (pkt 7 zat. nr 2 do ww. rozp.),

Wyjadniajac przyczyny niekorzystania z instrumentéw, o ktérych mowa
w art. 27 i 28 ustawy PIS, w sytuacjach, gdy sprawozdania nie dostarczaty
petnej informacji o dotrzymaniu wymagan higienicznych i zdrowotnych, a tym
samym nie pozwalaty na wykluczenie zagrozenia zycia lub zdrowia (np. brak
pomiarow PEM w blisko 500 lokalach mieszkalnych w otoczeniu SBTK
z powodu nieobecnosci lokatorow), SPWIS podata, ze ,(..) Przesylane
do WSSE (...) sprawozdania zawierajg wyniki pomiarow (...) wykonywanych
przez laboratoria badawcze posiadajgce wymagane certyfikaty (...) Uzyskanie
certyfikatu PCA potwierdza, Zze laboratorium dysponuje odpowiednim
wyposazeniem i wykwalifikowanym personelem oraz wykonuje pomiary
zgodnie z obowigzujacq metodykg” okreslong w rozporzadzeniu w sprawie

5 Stanowito to udostepnienie lokali do celow wykonania pomiaréw odpowiednio w 15,3 %, 13 %, 12,1 % i 8,8 % ($rednia
udostepnionych lokali dla tych czterech sprawozdan wynosita 12,3 %).

5 W trzech punktach w oknie na klatce schodowej, na balkonach (3), w oknie mieszkania (1), na terenie zieleni (2),
na parkingu (1), na chodniku (1) i na drodze wewnetrznej (1).
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dopuszczalnych pozioméw PEM. W dalszej czeSci wyjasnienn ww. wskazata,
ze pomimo watpliwodci, co do metodyki pomiarowej oraz zawartoSci
przesylanych sprawozdan nie zwracano sie do operatorow w sprawie
uzupetnienia brakow dotyczacych przesytanych sprawozdan, poniewaz
w podanym rozporzadzeniu nie okreslono jednolitego, obowigzujacego wzoru
sprawozdania i wykazu niezbednych elementéw, ktére powinny by¢ w nim
zawarte, ,(...).nie ma, wiec dokumentu odniesienia, aby mozna byto wskazac
ewentualne braki”. Informacje zawarte w sprawozdaniach przesytanych do
Stacji ,(...) sq autoryzowane przez przedstawicieli operatorow (...). WSSE (...)
nie posiada kompetencji prawnych oraz mozliwoSci technicznych weryfikacji
laboratorium pomiarowego w zakresie stosowania poprawek pomiarowych
i szacowania niepewnosci pomiarowych. Powyzszg weryfikacje prowadzg
audytorzy PCA podczas audytdw przeprowadzanych w laboratoriach,
positkujgc sie dokumentacjg techniczng opracowang przez poszczegolne
laboratoria. Kazde sprawozdanie przesytane do WSSE (...) zawiera informacje,
Ze pomiary wykonano zgodnie z metodykg okreSlong w ww. rozporzadzeniu’.
SPWIS podkreslita, ze ,(...) wyniki przeprowadzanych przez PCA ocen
laboratoriow wykonujgcych pomiary sq pozytywne, o czym Swiadczg wydane
utrzymywane certyfikaty potwierdzajgce uzyskanie akredytacji uprawniajgcej
do przeprowadzania pomiarow w rozpatrywanym zakresie”.

(dowod: akta kontroli str. 141, 159)

W dniu 6 listopada 2009 r. SPWIS zwrdcit sie¢ do PCA o merytoryczna ocene
sprawozdania wskazujgc na szereg watpliwosci i zajecie stanowiska czy
pomiary przedstawione w sprawozdaniu dla SBTK o oznaczeniu PIE2003_A%*
zostaly wykonane zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie
dopuszczalnych pozioméw PEM oraz czy wyniki zawarte w tym sprawozdaniu
byly wystarczajace aby stwierdzi¢, ze dopuszczalny poziom PEM w miejscach
dostepnych dla ludnosci w otoczeniu SBTK nie zostat przekroczony.

W odpowiedzi Kierownik Dziatu Akredytacji PCA poinformowat, ze PCA ocenito
postepowanie laboratorium, ktdre wykonato ww. pomiary w ramach nadzoru
w 2010 r., w czasie ktdrego stwierdzono, ze oceniane laboratorium przekazato
Klientowi uzupenienie do sprawozdania. PCA uznalo watpliwosci SPWIS
za zasadne traktujgc ztozone pismo jako skarge, jednak nie odpowiedziato
na pytania SPWIS a jedynie poinformowato, ze sprawy opisane w skardze
beda uwzgledniane w trakcie kolejnych ocen w procesach nadzoru.

(dowad: akta kontroli str. 1333-1400, 1401-1425)
W opinii tacznej’® na temat wynikébw pomiaréw natezenia PEM dla pieciu
lokalizacji SBTK biegli powotani przez Dyrektora NIK Delegatury w Katowicach
wskazali na:
,(...) 1 Czynniki ograniczajgce przydatno$c¢ wynikéw pomiaréw
W  opiniach  dotyczacych ~ wszystkich  analizowanych  sprawozdan,
zamieszczono informacje dotyczacq braku mozliwosci przeprowadzenia
obliczen ekstrapolacyjnych, w zwigzku z wykonaniem pomiaru przy pomocy
miernika  szerokopasmowego. Wszystkie podmioty wykonujgce pomiary

% Nr sprawozdania CLBSP/0928/21/a/09/S z dnia 6 pazdziernika 2009 r. dotyczacego SBTK zlokalizowanej w Piekarach
Slaskich.

% QOpinie na temat wynikow pomiaréw natezenia pdl elektromagnetycznych pochodzacych od nadajnikéw SBTK
wykonywanych na zlecenia operatoréw przez laboratoria akredytowane, sporzadzono na podstawie opinii 0 poprawnosci
sprawozdan pomiarowych:

1. Sprawozdania nr SP_2016-02_003013-S z dnia 2016.03.03, STBK P4, Gliwice, Przedwio$nie 2, GZB0038.

2. Sprawozdania nr SP_2015-01_003-4a-S_GZB0035H z dnia 2015.01.22, STBK P4, Gliwice, Zurawia 4, GZB0035 H.

3. Sprawozdania nr SB_02-10884-01 z dnia 2016.03.14, STBK P4, Katowice, Strzelcow Bytomskich 21 KAT0038B.

4. Sprawozdania nr SB02-10395-01 z dnia 2015.10.23, STBK P4, Katowice, ul. Tysiaclecia 29, KAT0609A.

5. Sprawozdania nr SP_2015-01_003-4a-S_GZB0035H z dnia 2016.02.09, STBK P4, Sosnowiec, Sktadowa 5, SOS0093B.
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natezenia PEM postugiwaty sie sprzetem wtasnie takiego typu, nalezy jednak
Zwroci¢ uwage na fakt, iz zaden z pomiarow Srodowiskowych, realizowanych
przy pomocy miernikow szerokopasmowych nie umozliwia realizacji pomiarow,
przy spetnieniu wymogéw zalecenia z RMS z 30.10.2003 r. (Dz. U. Nr 192,
poz. 1883, zat. 2, ust. 6), méwigcego, iz »przy pomiarach PEM uwzglednia sie
poprawki pomiarowe, umoZliwiajgce uwzglednienie parametrow pracy instalacji
wytwarzajgcych te pola najbardziej niekorzystnych z punktu widzenia
oddziatywania na Srodowisko«.

Specyfika wspotczesnych systemow telefonii komorkowej powoduje, iz moc
wypromieniowana przez anteny zalezy zarowno od poziomu mocy Sygnatu
na wyjsciu nadajnika, jak rowniez od liczby uzytkownikow systemu
(od poziomu ruchu generowanego w sieci). Poniewaz nie Sposob
zagwarantowac¢ maksymalnego ruchu w sieci w momencie realizacji pomiarow,
poprawki takie mogg w znaczacy sposob zmieniac wartos¢ natezenia PEM
w otoczeniu Stacji bazowej. Ich wyznaczenie jest mozliwe wytgcznie na drodze
ekstrapolacji, po wykonaniu pomiardw selektywnych. Ponadto miernik
selektywny, w odroznieniu od szerokopasmowego pozwala na identyfikacje
zrodet promieniowania, co jest bardzo istotne w lokalizacjach, gdzie
w niewielkiej odlegtosci od siebie pracujig SBTK réznych operatorow.
Reasumujgc - w praktyce kazdy podmiot realizujgcy pomiary srodowiskowe
powinien w pomiarach wykorzystywac¢ odpowiednio wyposazone mierniki
selektywne.

2) Ocena metodyki wykonywania pomiarow

Mozliwosc roznej interpretacji wytycznych zawartych w rozporzgdzeniach,
a wlasciwie ich dezaktualizacja powodujg, iz wykorzystywane sg luki
prawne, skutkujgc w efekcie sytuacja, kiedy zgtaszanie nowej instalacji
radiokomunikacyjnej lub zmiany parametrow pracy instalacji juz istniejgcych
nie wymuszajg na operatorze realizacji doktadnych analiz i pomiarow
weryfikujgcych czy nieprzekroczone zostang dopuszczalne poziomy natezenia
PEM. Do przepiséw, ktore niewatpliwie nalezatoby uaktualnic naleza:

— Doprecyzowanie zasad wyznaczania piondw i punktow pomiarowych.

— Sprecyzowanie pojecia instalacji radiokomunikacyjnej (czy jest to antena
Sektorowa w cafosci - jako Ssystem antenowy, czy tez pojedyncze systemy
transmitujgce na roznych czestotliwo$ciach).

— Wyznaczenie nowych metodyk pomiarowych, umozliwiajgce oceng
aktualnej pracy SBTK jak rowniez jej pracy w maksymalnie niekorzystnych
dla Srodowiska warunkach.

— QOpracowanie zasad obliczania poprawek pomiarowych, uwzgledniajgcych
wptyw zmian kata nachylenia wigzki na wynik pomiaru.

— Ustalenie precyzyjnych zasad obliczania i uwzgledniania wpfywu
niepewnosci pomiarowej na wynik pomiaru.

Podsumowujgc analize sprawozdan realizowanych na zlecenie operatorow,

mozna stwierdzic, ze:

— Zadne z ocenianych sprawozdan nie spetnia wymogu narzucanego
przez RMS z 30.10.2003 r. (Dz. U. Nr 192, poz. 1883) nakazujacego
uwzglednianie poprawek pomiarowych, umozliwiajgcych uwzglednienie
parametrow pracy instalacji wytwarzajgcych te pola najbardziej
niekorzystnych z punktu widzenia oddziatywania na Srodowisko, ze wzgledu
na specyfike pracy wspofczesnych systemow radiokomunikacyjnych
oraz fakt realizacji pomiaréw miernikami szerokopasmowymi.
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We wszystkich analizowanych przypadkach nie jest wiec mozliwe
jednoznaczne wydanie opinii o0 oddziatywaniu SBTK na $rodowisko”
zgodnie RMS z 30.10.2003 r. (Dz. U. Nr 192, poz. 1883) jak i braku takiego
oddziatywania.

Sprawozdania cechuje duza réznorodno$¢, co do starannosci dokumentacji
pomiarow oraz przestrzegania procedur, majgcych na celu obiektywne
wykonanie pomiarow. W poddanych ocenie sprawozdaniach mozna
wskazacC takie, w ktorych stosowano poprawnie wybrane zalecenia”
wynikajace z RMS z 30.10.2003 r. (Dz. U. Nr 192, poz. 1883) jak i takie,
w ktorych praktycznie ich nie stosowano.

3) Ocena wynikdw pomiarow PEM
Gtowne zarzuty, jakie stawiano analizowanym sprawozdaniom to:
— Zarzutem, ktéry mozna Skierowac do wszystkich sprawozdan jest catkowity

brak udokumentowania analiz i odniesier do dokumentow stwierdzajgcych
zakres wystepowania pol elektromagnetycznych o poziomach zblizonych
do poziomow dopuszczalnych oraz rozkfadu przestrzennego tych pol,
na podstawie ktorych wyznaczone powinny zostaC piony pomiarowe.
Bardzo czesto niekompletnie udokumentowano takze parametry techniczne
SBTK (brak informacji o wielko$ci mocy rownowaznej EIRP - szczegdlnie
radiolinii, 0 katach nachylenia wigzki - tilt).

We wszystkich sprawozdaniach nie przeanalizowano wptywu kata
pochylenia anten (tilf) na warto$¢ natezenia PEM. Zmiana pochylenia
w zakresie regulacji anten spowoduje znaczny wzrost natezenia PEM
na wszystkich kierunkach w poblizu stacji bazowey.

Niespetnienie  wymogu  pracy instalacji radiowej w najbardziej
niekorzystnych  dla  otoczenia  warunkach emisji  promieniowania
(maksymalne moce i obcigzenie ruchem stacji) - pomiary wykonywane
w warunkach normalnej eksploatacji, czy tez pomiary przy matym natezeniu
ruchu w komorce (np. poranne godziny pomiaréw), nie odzwierciedlajg
rzeczywistego oddziatywania SBTK na $rodowisko. W warunkach jej
maksymalnego wysterowania i obcigzenia ruchem telekomunikacyjnym
nalezy sie spodziewa¢ wyzszych wartosci natezenia PEM niz podane
w sprawozdaniach.

Niejednoznaczne definiowanie konfiguracji pracy stacji bazowej (Systemu
antenowego) lub brak informacji o rodzaju pracy. W sprawozdaniach jest
mowa o pracy jak w warunkach znamionowych, eksploatacyjnych lub
normalnych. Blizej nieokreSlone warunki pracy stacji, nie pozwalajg
na weryfikacje i powtorzenie wykonanych pomiaréw, co zatem idzie nie
mozna zaréwno podwazyc tego, Ze nie zmierzono rzeczywistych wartosci
PEM w czasie sesji pomiarowej, nie mozna takze potwierdzic, ze zmierzone
wielkoSci nateze pola w pionach pomiarowych sgq najwyzszymi
z mozliwych do wytworzenia przez stacje.

Nagminny nieprawidfowy wybor Gtownych Piondw Pomiarowych, pomiary
wykonano na osiach gtownych anten sektorowych, jednie w lokalizacjach
»przyziemnych« - na Sciezkach, drogach, chodnikach itp.; na dodatek
w przypadkowych lokalizacjach, minimalna lub praktycznie zerowa liczba
takich piondw w budynkach. Catkowity brak lub matq liczbe wykonywanych
pomiardw w budynkach mieszkalnych w bezposrednim sgsiedztwie
instalacji antenowych, nalezy uznac za razgce zaniedbanie.
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4) Whioski koncowe:

— Przeanalizowane sprawozdania pomiarowe wykonywane na Zzlecenia
operatorow charakteryzuje bardzo duza niezgodnos¢ z zaleceniami
dotyczacymi realizacji pomiaréw przedstawionymi” w RMS z 30.10.2003 r.
(Dz. U. Nr 192, poz. 1883.

— Nieprawidtowe wyznaczenie GPP i DPP stanowi najczestszg podstawe
do zakwalifikowania sprawozdania, jako takiego, ktére powinno zostac
odrzucone juz po wstepnej analizie (przez operatora zlecajgcego pomiary
lub urzednika administracji publicznej, do ktorej jest ono kierowane).

— Catkowity brak pomiarow w budynkach mieszkalnych w bezposrednim
sgsiedztwie instalacji antenowych, nalezy uznac za znaczgce zaniedbanie.

4) Uwagi dodatkowe

W ramach czynnosci pomiarowych wykryto kilka lokalizacji, w ktorych poziom
natezenia PEM jest niewiele nizszy od dopuszczalnego. Ze wzgledu na fakt
niewysterowania instalacji radiowych mocq maksymalng oraz zrdznicowanie
poziomu natezenia PEM w zaleznosci od liczby uzytkownikéw sieci komorkowej
(wynikajace np. z pory dnia), nalezatoby w tych lokalizacjach rozszerzy¢
czynno$ci kontrolne np. o pomiar catodobowy, lub pomiar selektywny
Z identyfikacjg zrodet i ekstrapolacjg wynikow.”

(Dowod: akta kontroli str. 1295-1327)

Odnoszac sie do ustalen wynikajacych z opinii biegtych w odniesieniu do analiz
pieciu sprawozdan z badan PEM, przediozonych SPWIS przez podmioty
zobowiazane na podstawie art. 122 a ust. 2 ustawy Po$, SPWIS poinformowat,
.(-..) Ze rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw PEM nie
wskazuje jednoznacznie czy majg by¢ to pomiary Szerokopasmowe, czy
pomiary selektywne, a zatem nie zabrania wykonywania takich pomiarow
metodq szerokopasmowa.

Jednoczesnie nalezy zauwazyC, Ze akredytowane laboratoria sq objete
Systemem zarzadzania jakoSciq | muszg spefni¢c wymagania dotyczace:
kompetencji personelu, posiadanego wyposazenia pomiarowego, metod
wykonywania pomiarow, dokumentow, ktérymi postuguje sie laboratorium,
walidacji metod badawczych, szacowania niepewnosci pomiarowych oraz
prezentacji wynikow pomiardw. Nadzor nad laboratoriami akredytowanymi
sprawuje PCA czyli krajowa jednostka akredytujgca, posiadajgca status
panstwowej osoby prawnej, a wigc instytucja niezalezna i bezstronna, ktora
wykorzystujgc posiadane kompetencje naukowo-techniczne oraz zgodnie
Z aktualnym stanem prawnym ocenia czy poszczegolne laboratoria Spetniajg
wymienione kryteria. Nalezy podkre$lic, ze wszystkie przeanalizowane
przez biegtych (...) Sprawozdania dotyczg pomiardw wykonanych przez
akredytowane laboratoria badawcze, tzn. przez laboratoria, ktore spetnity
ww. warunki iuzyskaty certyfikat PCA uprawniajgcy do przeprowadzania
pomiaréw w zakresie, w ktérym jako przedmiot badar figuruje ,Srodowisko —
pole elektromagnetyczne w otoczeniu instalacji radiokomunikacyjnych:
pomiary szerokopasmowe”. Dokumentem odnieSienia jest zatgcznik nr 2
do rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych poziomow PEM pn. metody
Sprawdzania dotrzymania dopuszczalnych poziomow PEM w Srodowisku.

(...) Nalezy raz jeszcze podkreslic, Ze cytowane wyzej rozporzadzenie nie
okre$la wzoru sprawozdania z pomiarow i nie podaje enumeratywnie, jakie
elementy muszg by¢ w nim zawarte. Sposob prezentacji wynikow pomiaréw
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i inne informacje dotyczace udokumentowania pomiarow wynikajgq z kryteriow
ocenianych przez PCA. Brak jednolitego wzoru sprawozdania (co wskazano
rowniez w punkcie 1 niniejszego pisma) powoduje réznorodno$c i dowolnos¢
w przesytanej dokumentacji. Nalezy pamigta, Zze kazde laboratorium
akredytowane uzyskato akceptacje PCA co do opracowanego i stosowanego
przez siebie wzoru sprawozdania. Sprawozdanie zawiera takze informacje
na temat parametrow technicznych oraz warunkow pracy stacji bazowej. Nalezy
zauwaZzyC, Ze laboratoria badawcze przedstawiajg informacje dotyczace
parametrow pracy systemow antenowych postugujgc sie roznymi wielkoSciami
i jednostkami poniewaZ rozporzadzenie i tego nie precyzuje. Odnoszgc sie
do zarzutu braku informacji o katach nachylenia wigzki (tilt) nalezy zauwazyc,
Ze we wszystkich analizowanych sprawozdaniach zamieszczono takie
informacje odnoénie anten sektorowych. W przypadku anten radiolinii nie
stosuje sig tego parametru, poniewaz sq to anteny o silnie kierunkowej wigzce
promieniowania realizujgce transmisje typu punkt-punkt pomiedzy Stacjq
bazowg, a sterownikiem Stacji bazowych i w zwigzku z powyzszym przyjmuje
sie, Ze nie majg one negatywnego wptywu na ludzi i Srodowisko. Odnoszac sie
do stwierdzenia biegtych zawartych w punkcie 3 pisma, w czesci dotyczgcej
nieprawidtowego wyboru pionow pomiarowych i braku wykonywania pomiarow
w budynkach mieszkalnych wyjasniam, ze decyzje o wyborze liczby gtownych
pionow pomiarowych, pomocniczych pionow pomiarowych na poziomie terenu
iw zabudowie (w tym w budynkach mieszkalnych) oraz o okreSleniu
wymaganych odlegtoSci w otoczeniu instalacji antenowych, w ktérych nalezy
przeprowadzic pomiary, podejmuje laboratorium badawcze postugujgc sie
w tym celu informacjami o parametrach technicznych oraz o warunkach
pracy stacji bazowej uzyskanymi od operatora uwzgledniajgc ust .
zafacznika nr 2 cyfowanego wyzej rozporzgdzenia: »pomiary przeprowadza
sie wszczegdlnosci w tych miejscach, w ktorych, na podstawie
uprzednio  przeprowadzonych obliczen, stwierdzono wystepowanie pol
elektromagnetycznych o poziomach zblizonych do poziomow dopuszczalnych «.
Oczywistym jest fakt, ze wykonane obliczenia i analizy powinny uwzgledniac
wplyw kata pochylenia anten sektorowych (tilt) na warto$¢ natezenia PEM
w otoczeniu stacji bazowej. Niemnigej jednak cytowane rozporzadzenie nie
zawiera zapisu 0 obowigzku przedstawiania w sprawozdaniu tych
obliczen ianaliz, a takze odniesienn do dokumentow stwierdzajacych zakres
wystepowania pol elektromagnetycznych o poziomach zblizonych do poziomow
dopuszczalnych oraz rozktadu przestrzennego tych pol.
Zgodnie z zapisem w ust. 9 zatgcznika nr 2 cytowanego rozporzadzenia
»pomiary w otoczeniu instalacji wykonuje sie podczas pracy wszystkich
urzgdzen wytwarzajgcych pole elektromagnetyczne w danym zakresie
czestotliwosci  (...) w warunkach odpowiadajacych  charakterystykom
eksploatacyjnym tych urzgdzen«, a wiec nie mozna zgodZzic sie z tezg, Ze stacja
bazowa podczas pomiardw musi pracowac z maksymalng mocg i maksymalnym
obcigzeniem ruchem abonenckim. Potwierdza to rowniez zapis w ustepie 6 tego
zafgcznika.  Przy pomiarach PEM, uwzglednia sie poprawki pomiarowe,
umozliwiajgce uwzglednienie parametrow pracy instalacji wytwarzajgcych te
pola najbardziej niekorzystnych z punktu widzenia oddziatywania na
Srodowisko«. Rozporzadzenie nie definiuje réwniez  konfiguracji  stacji
bazowej podczas pomiaru. Wynik pomiaru dokonanego podczas pracy
instalacji  z podanymi parametrami technicznymi (okre$lanej zwykle jako
praca w warunkach eksploatacyjnych, normalnych lub znamionowych) oraz
uwzgledniajgcy wymagane poprawki pomiarowe przyjmuje sie wobec
powyzszego jako wynik pomiaru w najbardziej niekorzystnych dla otoczenia
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10.

warunkach emisji promieniowania. Informacje o stosowanych poprawkach nie
Sq przedstawiane w sprawozdaniu, natomiast znajdujg sie w dokumentach
systemu jakoSci laboratorium, dotyczacych walidacji metody pomiaru,
ocenianych rowniez przez PCA.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna podejmujgc Starania dotyczgace ochrony przed
promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzgcym od SBTK dziafa jedynie
w oparciu o zapisy zawarte w art. 1 pkt 1i 3 ustawy o PIS, ktore zobowigzujg jq
do rozpatrywania interwencji 0S6b i stowarzyszen dotyczacych negatywnego
oddziatywania urzadzen telefonii komoérkowej na zdrowie ludzi. Nalezy
podkreslic, ze kompetencje instytucji odpowiedzialnych za ochrone Srodowiska
wynikajg bezpo$rednio z zapisow ustawy Prawo ochrony Srodowiska, a wiec
dotyczg przede wszystkim sfery dziatania organdéw ochrony Srodowiska.

Jak stusznie zauwazyli powotani Biegli, bezwzglednie celowym wydaje sie
zmiana requlacji prawnych dotyczacych dostosowania metodyki pomiarow
do stale rozwijajgcych sie technik transmisji radiokomunikacyjnych
bezprzewodowych np. wnioskowane wprowadzenie pomiarow catodobowych
lub selektywnych w lokalizacjach, w ktorych zmierzono poziomy PEM zblizone
do poziomu dopuszczalnego. Wszystkie uwagi Biegtych zostaty przeze mnie
wnikliwie przeanalizowane | z pewnoscig sq warto$ciq dodang do doskonalenia
pracy w omawianym obszarze. Jednak, w obowigzujgcym systemie prawnym,
SPWIS nie posiada kompetencji by kwestionowaé zakres i zawarto$é
przedstawionych sprawozdan. Uprawnienia takie posiada PCA, ktére petni
nadzor nad laboratoriami i dokonuje ich okresowej oceny’.

(dowdd: akta kontroli str. 1333-1400)

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano skarg na dziatalno$¢ pracownikow
WSSE w zakresie ochrony ludnosci przed negatywnym oddziatywaniem PEM
w otoczeniu SBTK. Natomiast Stacja reagowata na wnioski oséb fizycznych
| podmiotéw o przeprowadzenie pomiaréw PEM zamieszkujgcych w otoczeniu
SBTK (szczego6towo opisano obszarze 2 w pkt 2-4 niniejszego wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 1220)

W okresie objetym kontrolg WSSE nie uzyskiwata dochodéw z tytutu ustug
zleconych w zakresie pomiarow PEM w otoczeniu SBTK.

(dowod: akta kontroli str. 1221-1225)

W okresie objetym kontrolg do WSSE nie wptynety skargi na dziatalnos¢ je
pracownikdw w zakresie przeprowadzania pomiarow PEM w otoczeniu SBTK.

(dowdod: akta kontroli str. 1220)

W okresie objetym kontrola SPWIS nie zgtaszat GIS trudnoéci w realizacji zadan
inspekcyjnych w zakresie pomiaréw PEM.
(dowdd: akta kontroli str. 139, 142)

Zagadnienia zwigzane z nadzorem sanitarnym nad dotrzymywaniem
dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK byly wykazywane
w rocznych ocenach stanu sanitarno-epidemiologicznego  wojewddztwa
Slaskiego w latach 2015-2016. Zakres informacji obejmowat m.in. oméwienie
wynikéw pomiarbw PEM w otoczeniu SBTK wykonanych w ramach
rozpatrywania wnioskow / interwencji mieszkancow i podmiotow.

W corocznych raportach o stanie sanitarnym wojewddztwa nie zawierano
informacji na temat dziatan PWIS w zakresie analizy wynikéw pomiaréw
przedktadanych SPWIS przez uzytkownikow SBTK w drodze realizacji
obowigzku okre$lonego w art. 122a ust. 2 Po$.

(dowdd: akta kontroli str. 1226-1233, 1234-1238)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

11. W okresie objetym kontrolg miat miejsce jeden przypadek wystgpienia
do SPWIS przez jednostke samorzadu terytorialnego, ti. Urzad Miejski
w Bytomiu zwnioskiem o przeprowadzenie kontroli, w tym weryfikacje
przedstawionych przez operatora pomiarow emisji PEM. Dotyczyto to instalaci
SBTK nr GZB 0200_B zlokalizowanej przy ul. Pufaskiego 28 w Bytomiu.
Whiosek Urzedu pozostawat w zwigzku z pismem mieszkancéw wskazujacym
na ucigzliwo$¢ i negatywne oddziatywanie stacji na ich zdrowie. W odpowiedzi
SPWIS poinformowat ww. Urzad, ze w sprawie szczegotowej weryfikaji
pomiarébw wykonanych przez autoryzowane laboratorium nalezy zwrdci¢ sie
do PCA. Zwrdcono réwniez uwage, ze pomimo poinformowania wnoszacych
o interwencje, 0 mozliwosci przeprowadzenia pomiarébw PEM w ich lokalach,
wnioskodawcy nie przekazali WSSE w wyznaczonym terminie listy lokali
i 0s6b zainteresowanych pomiarami, w zwigzku, z czym bieg sprawy zostat
wstrzymany.

(dowod: akta kontroli str. 384-426)

WSSE prowadzita kontrole interwencyjne dotyczace poziomu PEM w otoczeniu
SBTK, nie inicjujgc kontroli planowych w tym zakresie, co w ocenie NIK wynikato
z braku wytycznych GIS.

W WSSE nie przeprowadzano udokumentowanej analizy wynikéw pomiaréw
PEM przedktadanych przez uzytkownikdw SBTK, co - zdaniem NIK - wynikato
z braku w Stacji jednolitych zasad oraz wytycznych GIS wskazujacych na sposob
postepowania z takimi dokumentami.

W ocenie biegtych powotanych przez NIK, pomiary kontrolne PEM, realizowane
przez Stacje na wniosek mieszkancow, byty prawidtowe i spetniaty w zasadniczym
zakresie gtowne zatozenia metodyki pomiarowej okreSlonej w zat. nr 2
do rozporzadzenia MS z 30 pazdziemika 2003r. Pomiary prowadzono
zgodnie z mozliwos$ciami technicznymi posiadanego sprzetu, wystarczajacego
do dokonywania pomiaréw chwilowego natezenia PEM. Wykorzystywanie miernikow
szerokopasmowych nie pozwalato jednak na uwzglednienie parametrow
pracy instalacji najbardziej niekorzystnych z punktu widzenia oddziatywania
na srodowisko.

3. Dzialania oswiatowo-zdrowotne w zakresie ochrony
przed  promieniowaniem  elektromagnetycznym
pochodzacym od urzadzen telefonii komérkowej

3.1.  Zgodnie z art. 6 pkt 1, pkt 3 i pkt 4 ustawy PIS, PIS inicjuje, organizuije,
prowadzi, koordynuje i nadzoruje dziatalno$¢ o$wiatowo-zdrowotng w celu
uksztattowania odpowiednich postaw i zachowan, a w szczegd6lnosci;
inicjuje iwytycza kierunki przedsiewzie¢ zmierzajacych do zaznajamiania
spoteczenstwa z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia; udziela porad
I informacji w zakresie zapobiegania i eliminowania negatywnego wptywu
czynnikdw i zjawisk fizycznych, chemicznych i biologicznych na zdrowie
ludzi, atakze ocenia dziatalno$¢ osSwiatowo-zdrowotng prowadzong
przez szkoly i inne placowki oSwiatowo-wychowawcze, szkoty wyzsze oraz
$rodki masowego przekazywania, podmioty lecznicze oraz inne podmioty,
instytucje iorganizacje, a takze udziela im pomocy w prowadzeniu tej
dziatalnosci.

Ochrona przed PEM pochodzacym od urzadzen telefonii komérkowej nie byta
przedmiotem dziatalnosci oSwiatowo zdrowotnej WSSE i dziatalno$¢ ta nie
byta uwzgledniona w kierunkach dziatann Stacji. Pomimo tego, wedtug
SWIS, Oddziat Promocji Zdrowia i Komunikacji Spotecznej WSSE inicjowat,
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

opracowywat i realizowat dziatania prozdrowotne, ktore byly definiowane
na podstawie analizy wynikdw kontroli i badan prowadzonych przez PIS
w wojewddztwie $laskim oraz dziatan wynikajacych z aktualnej sytuacii
epidemiologicznej i potrzeb spoteczenstwa.

Informacje dot. zagrozen przy korzystaniu z telefondw komorkowych
upowszechniane byly za posrednictwem strony internetowej WSSE oraz
portalu spotecznosciowego Facebook WSSE®. Na stronie internetowej
WSSE5”  zamieszczono ulotke pt. ,Bezpieczny telefon”, informujacg
0 bezpiecznym korzystaniu z telefonu komoérkowego®8.

Ww. dziatania informacyjne byly zrealizowane w ramach promocji zdrowego
stylu zycia wsréd mieszkancéw wojewddztwa $laskiego i kierowane do dzieci
I mtodziezy, jako gtéwnej grupy odbiorcow.

Dziatania oswiatowo-zdrowotne Stacji w zakresie ochrony przed PEM
pochodzacym od urzadzenn telefonii  komdrkowej w  szczegoinoSci
ukierunkowane na dzieci i mtodziez prowadzono w ograniczonym zakresie i nie
prowadzono dziatan polegajacych na inicjowaniu i koordynowaniu wspotpracy
w tym zakresie z placowkami o$wiatowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 1239-1248, 1249- 1282)

3.2.  WSSE nie obejmowata nadzorem i koordynacjgq dziatan placéwek
o$wiatowych w zakresie korzystania z urzadzerh mobilnych w sposob
ograniczajacy ekspozycje na PEM.

(dowod: akta kontroli str.1239-1240)

3.3.  WSSE nie podejmowata wspdtpracy na szczeblu wojewddzkim z innymi
organami administracji publicznej, placowkami oswiatowymi, kuratorium
oswiaty, instytucjami badawczymi, uczelniami wyzszymi, organizacjami
pozarzadowymi, sektorem prywatnym i innymi jednostkami w zakresie
ochrony przez PEM pochodzacym od urzadzen telefonii komorkowe;.

Nie prowadzono dziatan polegajacych na inicjowaniu i koordynowaniu
wspotpracy w zakresie oddziatywania PEM z placowkami o$wiatowymi i innymi
ww. podmiotami. Przyczynit sie do tego brak sygnatéw zewnetrznych na temat
potrzeb w tym zakresie oraz brak jednolitych wytycznych GIS dotyczacych
metod i zakresu dziatalnosci w obszarze uswiadamiania ryzyka zwigzanego
z PEM, na ktére narazone sg osoby intensywnie korzystajace z urzadzen
mobilnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1240)

W ocenie NIK, WSSE powinna w szerszym zakresie inicjowac i kierowa¢ do ludzi
dziatania oswiatowo-zdrowotne, ktore zostaty ograniczone do propagowania
informacji o bezpiecznym sposobie uzytkowania telefonéw komorkowych oraz
wskazywania zagrozen wynikajacych z niewfasciwego ich wykorzystywania.
Zdaniem NIK podejmowanie takich dziatan miescito sie w zadaniach SPWIS
okreslonych w art. 6 w zwigzku z art. 1 pkt 3, art. 2 oraz art. 12 ust. 1a pkt 2 ustawy
PIS.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

% https://pl-pl.facebook.com/WSSEKatowice.
57 www.wssse.katowic.pl.
% Ulotka zostata opracowana przez Oddziat Higieny Radiacyjnej WSSE.
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Zgodnie z art. 54 ustawy o ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontrolp® Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia
na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury
NIK w Katowicach.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 15 czerwca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Kontroler
Wiestaw Pietrzyk
Specjalista kontroli panstwowej

% Dz. U.z2017 r. poz. 524, zwang ,ustawg o NIK”.
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