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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/094 — Dostepno$¢  przestrzeni publicznej  dla  oséb  starszych
i niepetnosprawnych?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Maria Talik, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LKA/298/2017 z dnia 27
listopada 2017 r.

2. Stefania Zalewska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/299/2017 z dnia 27 listopada 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach2, ul. Ligonia 46, 40-037
Katowice

Wojciech Satuga, Marszatek Wojewodztwa Slaskiego3
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci¢

Urzad rozpoznat, z udziatem zainteresowanych Srodowisk, potrzeby starszych
i niepetnosprawnych mieszkancéw wojewodztwa w zakresie dostepno$ci przestrzeni
publicznej. W przyjetych dokumentach strategicznych oraz planistycznych
wyznaczyt cele i kierunki dziatann odpowiadajgce na zdiagnozowane potrzeby
dotyczace poprawy dostepno$ci przestrzeni publicznej dla oséb starszych
| Z niepetnosprawnosciami.

W wojewoddzkich programach wyréwnywania szans osob niepetnosprawnych Urzad
uwzglednit dziatania majace na celu poprawe dostepno$ci przestrzeni publicznej,
w tym minimalizowania barier architektonicznych w obiektach publicznych, w ktorych
prowadzono rehabilitacje 0sob niepetnosprawnych, m.in. w wojewddzkich
samorzadowych jednostkach organizacyjnych.

Urzad nie posiadat jednak kompleksowych informacji o dostepno$ci dla oséb
starszych i niepetnosprawnych  wojewddzkich  samorzadowych  jednostek
organizacyjnych, przez co podejmowane dziatania nie byly w petni skuteczne. Urzad
nie opracowat uniwersalnych narzedzi wspierajacych zaréwno inne podmioty (gminy
i powiaty), jak i wojewddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne w dziataniach na
rzecz  poprawy  dostepnoSci  przestrzeni  publicznej dla  seniorow

' Kontrolg objeto lata 2016 — 2017 (do zakonczenia kontroli NIK), a takze wcze$niejsze dziatania, ktére oddziatywaty
na kontrolowane obszary dziatalnosci Urzedu.

2 Zwany dalej ,Urzedem”.

3 Zwany dalej ,Marszatkiem”.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

i niepetnosprawnych. W wigkszosci wojewddzkich jednostek —organizacyjnych
nie przeprowadzono audytow wystepujacych barier architektonicznych.

Urzad nie posiadat takze petnych informacji o efektach realizacji dziatan ujetych
w Wojewodzkim  programie  wyrownywania szans 0sOb niepetnosprawnych
oraz przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu na lata 2011-20165 (Program
wyréwnywania szans 0sob niepetnosprawnych 2016).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Diagnoza potrzeb i strategie dziatan na rzecz poprawy
dostepnosci przestrzeni publicznej dla oséb starszych
i niepetnosprawnych

1.1. Zadania zwigzane z opracowaniem oraz nadzorem realizacji wojewodzkich
programéw  dotyczacych wyrdwnywania szans 0sOb  niepetnosprawnych
i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocg w realizacji zadan na
rzecz 0s6b niepetnosprawnych zostaty powierzone Wydziatowi Zdrowia i Polityki
Spotecznej Urzedu. Sporzadzanie sprawozdan z realizacji Wojewddzkiego
programu wyréwnywania szans 0s6b niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich
wykluczeniu spotecznemu na lata: 2017-2022¢% (Program wyréwnywania szans 0s0b
niepetnosprawnych 2022) rowniez przypisano tej komorce Urzedu.

(dowdod: akta kontroli str. 124-125)

Kwestie dostepnosci przestrzeni publicznej dla 0s6b starszych i niepetnosprawnych
zostaly ujete w wymienionych ponizej, uchwalonych przez Samorzad Wojewodztwa
Slaskiego, dokumentach strategicznych i programowych:

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+ (Strategia Rozwoju)
zostala uchwalona przez Sejmik Wojewddztwa Slaskiego 1 lipca 2013 r7
Na potrzeby przygotowania projektu aktualizacji strategii opracowano ,Diagnoze
strategiczng rozwoju wojewddztwa $laskiego™, w ktdrej dokonano analizy, m.in.
sytuacji demograficznej wojewddztwa, liczby oséb niepetnosprawnych oraz poziomu
dostosowania wybranych obiektow do potrzeb tych oséb. Powyzsza analiza zostata
przeprowadzona na podstawie m.in.: dostepnych, na moment opracowywania,
danych ze statystyki publicznej GUS (Narodowy Spis Powszechny oraz baza Bank
Danych  Lokalnych), danych ministerialnych oraz  rocznych  raportow
monitoringowych, obowigzujacej wowczas, strategii rozwoju. Prace nad aktualizacjg
dokumentu rozpoczeto w 2012 .. W ramach prac aktualizacyjnych przeprowadzono
m.in. konsultacje ze wszystkimi gminami i powiatami w wojewoddztwie, ankiete
ewaluacyjng obowigzujacej strategii'® oraz szereg spotkan o charakterze
warsztatowym. Projekt Strategii Rozwoju poddano szerokim konsultacjom
spotecznym. Pismo w sprawie konsultacji skierowano réwniez do Wojewodzkiej
Spotecznej Rady ds. Osob Niepetnosprawnych. Przez caty okres trwania konsultacii
(marzec - maj 2013 r.) projekt dokumentu byt udostepniony na stronie internetowe;

5 Przyjety Uchwatg nr 2457/78/IV/2011 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia 15 wrzeénia 2011 r.

¢ Przyjety Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego Nr 82/167/V/2017 z dnia 17 stycznia 2017 .

7 Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego Nr IV/38/2/2013. Dokument bedacy aktualizacjg Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2020", uchwalonej przez Sejmik Wojewddztwa Slaskiego 17 lutego 2010 roku.

8 Opracowanie zostao przygotowane w 2012 r. przez Regionalne Centrum Analiz Strategicznych (,RCAS”). Jako okres
podstawowy do analiz przyjeto lata 2002-2011.

9 Uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego Nr 237/118/IV2012 z dnia 31 stycznia 2012 .

10 Elementem konsultacji byta rowniez ankieta ewaluacyjna obowigzujace;j strategii.

3



Urzedu oraz w Biuletynie Informacji Publicznej''. W celu umozliwienia zapoznania
sie z efektami prowadzonych prac jak najszerszemu gronu zainteresowanych,
zorganizowano konferencje ,Cele i kierunki rozwoju wojewodztwa Slaskiego do roku
2020".

(dowdd: akta kontroli str. 86, 87-122)

Wedtug zapisow Strategii Rozwoju, dziatania na rzecz os6b starszych
i niepetnosprawnych zostaty okreslone w dwdch obszarach priorytetowych: Szanse
rozwojowe mieszkancow (B) i Przestrzen (C). W zakresie celu operacyjnego B.3.:
Harmonia spofeczna i wysoki kapitat zaufania oraz dogodne warunki Zycia
mieszkancow wskazano kierunek dziatan (6): Poprawa dostepnosci przestrzeni
i obiektow publicznych dla wszystkich, w szczegdlnoSci dla 0sob o obnizonej
mobilnosci, natomiast w ramach celu operacyjnego C.3: Wysoki poziom fadu
przestrzennego i efektywne wykorzystanie przestrzeni wskazano Kierunek dziatan
(2): Poprawa jakoSci i atrakcyjnoSci przestrzeni publicznych, szczegdlnie centrow
miast | centrow dzielnic oraz przestrzeni recepcyjnych. Dla wyznaczonych
w dokumencie kierunkéw dziatan zatozono horyzont czasowy do roku 2020.
Zrédtem finansowania wynikajacych ze strategii dziatan miaty by¢ $rodki wlasne
jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa $laskiego, $rodki pochodzace
z budzetu panstwa, $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej'2, inne $rodki
pochodzace ze zrodet zagranicznych, fundusze z miedzynarodowych instytucji oraz
fundusze innych uczestnikow procesu wdrazania Strategii, w tym sektora
prywatnego.

(dowad: akta kontroli str. 86, 87-122)

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata  2006-2020.
Aktualizacja 2015 (Strategia Polityki Spofecznej) zostata przyjeta przez Sejmik
Wojewddztwa Slaskiego 31 sierpnia 2015 r.13 Prace zwigzane z aktualizacjg
Strategii Polityki Spofecznej koordynowat Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej'4.
Przy opracowywaniu dokumentu wykorzystywano dane ze statystyki publicznej
oraz dane ministerialne. Korzystano takze z opracowan, raportow, analiz i ekspertyz
dotyczacych zidentyfikowanych probleméw spotecznych's. Prace nad aktualizacjq
strategii byty prowadzone w latach 2013-2015 metodg partycypacyjng. Utworzono
siedem zespotéw zadaniowych, w tym zespdt zadaniowy ds. senioréw i zespot
zadaniowy ds. niepetnosprawno$ci. W sktad wszystkich zespotdw wchodzili
przedstawiciele Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego, jednostek samorzadu
terytorialnego, instytucji pomocy i integracji spotecznej, instytucji rynku pracy,
kluczowych instytucji regionalnych, $rodowisk naukowych oraz organizacji
pozarzadowych, w tym dziatajacych na rzecz oséb starszych i niepetnosprawnych.

1 Zwanym dalej ,BIP".

12 Zwanej dalej ,UE”.

13 Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego nr V/11/6/2015 z dnia 31 sierpnia 2015 .

4 Zwany dalej ,ROPS’".

5 W szczegolnoci z nastepujacych opracowan: Wstep do publikacji dr P. Szukalskiego pt. Starzenie si¢ ludnosci
wojewodztwa $laskiego - nieunikniony wzrost zapotrzebowania na wsparcie publiczne?, 2011; Ekspertyza prof. SGH dr. hab.
P. Btedowskiego, Sytuacja osdb starszych w wojewddztwie $laskim, 2013; Ekspertyza G. Knapik, Problem niepetnosprawnosci
w wojewodztwie Slaskim, 2013; Artykut dr B. Zasepy, ldentyfikacja wyzwahn w obszarze polityki spoteczno-gospodarczej
w Polsce w kontekScie procesu starzenia sie spoteczenstwa, 2014; Artykut prof. WSH dr M. Zratek, Tworzenie warunkow
sprzyjajacych aktywnosci ludzi starszych, 2014; Artykut dr hab. M. Kaczmarczyka, Wymiary cyberwykluczenia osob starszych,
2014; Artykut dr hab. prof. US B. Mikotajczyk, Swiatowe, europejskie i krajowe inicjatywy na rzecz oséb starszych, 2014;
Artykut R. Majera, Diagnoza, program, dziatanie. Wobec starosci w srodowiskach lokalnych (przyktad Czestochowy), 2014;
Artykut |. Malik, Jak zorganizowa¢ senioréw i zacheciC ich do aktywno$ci spotecznej? Na przyktadzie Osrodka Pomocy
Spotecznej w Czerwionce-Leszczynach, 2014; Artykut dr inz. |. Benek, Analiza poréwnawcza pokoi pacjentéw starszych
na przyktadzie wybranych szpitali geriatrycznych, 2014; Artykut dr |. Zajac-Gawlak, dr Dariusz Pospiech, Aktywnos¢ fizyczna
sposobem na pomysine starzenie sie cztowieka, 2014; Artykut dr inz. arch. A. Labus, Miasto przyjazne osobom starszym
na przyktadzie SANGERHAUSEN, 2014; Raport podstawowy z badania Seniorzy w wojewodztwie $laskim jako dawcy
i odbiorcy wsparcia, 2012 (BBS OBSERWATOR Budzito Socata Spétka Jawna z siedziba w Krakowie); Raport podstawowy
z badania Aktywno$¢ opiekuricza mieszkancow wojewddziwa $laskiego, 2013 (BBS OBSERWATOR Budzito Socata Spétka
Jawna z siedzibg w Krakowie).



Celem spotkan tych zespotow byto: omawianie kwestii spotecznych dotyczacych
0sob starszych i niepetnosprawnych, w tym probleméw zwigzanych z barierami
przestrzennymi  oraz  wypracowywanie analiz SWOT danego obszaru
merytorycznego, rekomendacji, celow strategicznych, kierunkdéw dziatan, dziatan,
zrodet finansowania oraz wskaznikéw monitoringu.

Projekt dokumentu byt poddawany konsultacjom spotecznym. W toku konsultacii
istniata mozliwo$¢ podniesienia kwestii dostepnosci przestrzeni publicznej dla 0séb
starszych i niepetnosprawnych.

(dowad: akta kontroli str. 86, 87-122)

Przedsiewzigcia na rzecz tych grup oséb okre$lono w dwdch celach strategicznych
i w przyjetych dla ich realizacji kierunkach dziatan oraz w dziataniach.

W ramach celu strategicznego nr 2: Tworzenie warunkow do petnego uczestnictwa
0S0b starszych w zyciu spotecznym, w tym zawodowym wskazano kierunek
dziatania 2.2.: Identyfikacja, tagodzenie, zapobieganie i przeciwdziatanie barierom
utrudniajagcym petnoprawne Zycie 0sob starszych w spoteczenstwie oraz przyjeto
nastepujgce  dziatania:  Diagnozowanie i monitorowanie  ograniczen
psychospotecznych, ekonomicznych i zdrowotnych w funkcjonowaniu 0s6b
starszych (2.2.1.); Stworzenie systemu informacji przestrzennej poprawiajgcego
dostepno$¢ do informacji przydatnych osobom starszym (2.2.2.); Inspirowanie
dziatari na rzecz wiaczenia miast wojewddztwa $laskiego do Swiatowej Sieci Miast
Przyjaznych Osobom Starszym WHO i Europejskiej Sieci Zdrowych Miast WHO
(2.2.4).

W celu strategicznym nr 3: Wzmacnianie uczestnictwa os6b niepetnosprawnych
w Zyciu spotecznym oraz zawodowym wskazano kierunek dziatania 3.5.:
Integrowanie i inicjowanie dziatah roznych podmiotow w zakresie wzmacniania
wsparcia i uczestnictwa Spofecznego 0sob niepetnosprawnych oraz przyjeto
dziatania: Wigczanie 0sdb z niepetnosprawnosciq oraz 0s6b 0 ograniczonej
sprawnoS$ci w planowanie i realizacje programow rewitalizacji (komponent spoteczny
i inwestycyjny) w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 (3.5.2.); Stosowanie
technik projektowania uniwersalnego i szerokich konsultacji spotecznych/ audytu
spofecznego obiektow uzytecznosci publicznej pod katem dostepnoSci obiektow
dla 0s6b o ograniczonej sprawnosci — likwidacja barier architektonicznych (3.5.3.);
Tworzenie warunkow do maksymalnego uczestnictwa 0s6b niepetnosprawnych
w zyciu spotecznym, w tym korzystania z instytucji kultury, sportu itp. (3.5.5.)
oraz Poprawa dostepnosci do transportu publicznego 0sob niepetnosprawnych
(3.5.11.). Horyzont czasowy dokumentu okreslono do 2020 roku. Jako zrodta
finansowania przyjetych dziatan wskazano, m.in. budzet samorzadu wojewddztwa,
budzety jednostek samorzadu terytorialnego, fundusze unijne, budzet panstwa,
budzet Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych'®
oraz budzety wtasne organizacji pozarzadowych.

Kierunki i dziatania przyjete w Strategii Polityki Spofecznej odnoszg sie
do dokumentéw strategicznych, w tym do Dfugofalowej Strategii Rozwoju Kraju
do roku 2030 oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2020. Ponadto
korespondujg z kierunkami interwencji okreslonymi w Zatozeniach Dfugofalowej
Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 w zakresie m.in. wspotpracy
z seniorami i organizacjami spotecznymi w sprawie oceny miejsc i budynkow
publicznych pod wzgledem dostepnosci dla osob starszych oraz przygotowania
planéw i propozycji zmian, ktore by uwzgledniaty potrzeby tych oséb, planowania
transportu publicznego z uwzglednieniem potrzeb 0sob starszych, wdrazania zasad
projektowania uniwersalnego na kazdym poziomie oraz wspierania budowy

16 Zwanego dalej ,PFRON".



zespotow jak i zmiany istniejacych, specjalnie przystosowanych pod wzgledem
infrastruktury i ustug do potrzeb osob starszych.

(dowdod: akta kontroli str. 86, 87-122)

W latach 2016-2017 funkcjonowaty dwa programy wyréwnywania szans 0sOb
niepetnosprawnych, tj.: Program wyrdwnywania Szans 0sob niepetnosprawnych
2016 oraz - od wrzeSnia 2017 r. - Program wyrownywania szans 0s0b
niepetnosprawnych 2022.

Przy opracowaniu Programu wyrownywania szans 0sob niepetnosprawnych 2016
wykorzystano dane publikowane przez GUS, Urzad Statystyczny w Katowicach,
Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach oraz dane udostepnione przez organizacje
spoteczne dziatajace na rzecz 0séb niepetnosprawnych. W dokumencie tym
przedstawiono diagnoze skali zjawiska niepetnosprawnosci i jego rozmiarow
w wojewddztwie Slaskim na tle sytuacji ogdinokrajowej oraz zaprezentowano wyniki
analizy SWOT, ktéra polegata na przedstawieniu stabych i mocnych stron, a takze
szans i zagrozen dla procesow integracji spotecznej oraz zawodowej 0sOb
niepetnosprawnych w regionie. Zagadnienia dostepno$ci przestrzeni publiczne;
zostaty okreslone w celu operacyjnym V: Tworzenie warunkéw do zachowania
samodzielnosci | niezalezno$ci 0SOb  niepetnosprawnych, poprzez rozwoj
kompleksowego systemu rehabilitacji. W ramach okreslonych dla jego realizacii
przedsiewzieC (5.2: Rozszerzenie oferty ustug rehabilitacyjnych na rzecz o0sob
niepetnosprawnych oraz podnoszenia ich jakosci oraz 5.3.. Wspieranie inicjatyw
Zmierzajgcych do zwigkszenia dostepu do wszystkich sfer Zzycia 0s6b
niepetnosprawnych)  zaplanowano nastepujace zadania stuzace poprawie
dostepnosci  przestrzeni publicznej dla niepetnosprawnych: [1] wspierania
rozbudowy | modernizacji placowek stuzgcych osobom niepefnosprawnym,
[2] rozwaj infrastruktury, stuzgcej nabywaniu i rozwijaniu umiejetnoSci zawodowych
0S0b niepetnosprawnych oraz [3] rekomendowanie projektow zwiekszajgcych
dostepno$¢ do sfer zycia spotecznego dla 0s6b niepetnosprawnych.

W Programie przyjeto zasady monitorowania realizacji dziatan, jednak
nie przedstawiono wskaznikow monitorujgcych, co opisano w sekcji ,Ustalone
nieprawidtowo$ci”. Horyzont czasowy programu okreslono do roku 2016. Jako
zrodta finansowania wskazano budzet jednostek samorzadu terytorialnego (zgodnie
z kompetencjami wynikajacymi m.in. z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych'?),
$rodki PFRON, fundusze UE, $rodki pozabudzetowe w tym z krajowych
i zagranicznych funduszy prywatnych oraz Srodki pozyskiwane przez organizacje
pozarzadowe.

(dowdd: akta kontroli str. 86, 87-122)

W przygotowaniu Programu wyrownywania szans 0sob niepetnosprawnych 2022,
w szczegoinosci jego czesci diagnozujacej sytuacje spoteczno-zawodowq tych
0s6b, wykorzystywano m.in. dane statystyczne z narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan z 2011 r., ze Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
oraz z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci'®. Program powstat przy
wspdtpracy przedstawicieli instytucji i $Srodowiska 0séb niepetnosprawnych’®,
Kwestie dostepnosci przestrzeni publicznej dla oséb niepetnosprawnych ujeto
w celu operacyjnym Il: Poprawa dostepnosci do obiektow stuzgcych rehabilitacji
0S0b niepetnosprawnych, w ramach przedsiewziecia 2.1.: Wspieranie poprawy

7Dz. U.z 2016 ., poz. 2046 ze zm.
18 Zwane dalej ,BAEL".
9 PFRON Oddziat Slaski w Katowicach, ROPS w Katowicach, Osrodek Metodyczno-Edukacyjny ,Metis” w Katowicach.
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dostepnosci tych obiektow. Dla osiggniecia tego celu wskazano kierunek dziatan
2.1.1.: Dofinansowanie robot budowlanych w obiektach stuzgcych rehabilitacji 0sob
niepetnosprawnych. W programie zaplanowano prowadzenie jego monitoringu
i ewaluacji w oparciu o wskazniki monitoringowe zwigzane z sytuacjg spoteczng
0s6b niepetnosprawnych w wojewodztwie Slaskim oraz o wskazniki realizacji celéow
programu. Dla celu Il przyjeto dwa wskazniki realizacji: [1] liczba i rodzaj podmiotow,
ktore otrzymaty dofinansowanie do rob6t budowlanych w obiektach stuzgcych
rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych (z podziatem na miasto | wie$)
oraz [2] wysokosc przyznanego dofinansowania do robot budowlanych w obiektach
stuzacych rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych w danym roku przez Samorzad
Wojewédztwa Slaskiego. Horyzont czasowy programu okreslono do 2022 roku,
ajako zrodta finansowania przyjetych dziatan wskazano m.in. budzet jednostek
samorzadu terytorialnego (w ramach kompetencji), $rodki PFRON, srodki UE
oraz $rodki pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe.

(dowdd: akta kontroli str. 86, 87-122)

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego 2020+20
(Plan zagospodarowania przestrzennego) zagadnienia dotyczace osob starszych
i niepetnosprawnych zostaty uwzglednione:

- W rozdziale I: Diagnoza stanu, w pkt. 3.: Trendy przestrzenne rozwoju regionu,
w ppkt. 3.1.: Trendy spofeczne, gdzie okreslono tendencje zmian uwzgledniajace
m.in.: postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa oraz wydtuzanie sie
przecietnej dtugosci zycia, powodujace konieczno$¢ powstawania bezpiecznych
przestrzeni, oferujgcych atrakcyjng oferte spedzania wolnego czasu, przyjaznych
ludziom starszym;

- w rozdziale Ill: Ustalenia planu, w pkt. 3: Cel 2.: Szanse rozwojowe mieszkancow —
zapewnienie mieszkancom dostepu do usfug publicznych, gdzie wskazano kierunek
polityki przestrzennej: Rozwdj obszaréw objetych procesami dyfuzji rozwoju
z wykorzystaniem ich wewnetrznych potencjatow (2.1), dla ktorego przyjeto
dziatanie: rozwijanie i podnoszenie jakoSci ustug wspierajacych funkcjonowanie
0S0b starszych i 0s6b z dysfunkcjami oraz wskazano kierunek polityki przestrzennej:
Rozw¢j obszarow wymagajgcych wsparcia procesow —rozwojowych (2.2)
wraz z dziataniem: rozwijanie i podnoszenie jakoSci ustug wspierajgcych
funkcjonowanie 0séb starszych i 0s6b z dysfunkcjami,

- W rozdziale Ill, w pkt. 3.: Zasady zagospodarowania przestrzennego obszarow
funkcjonalnych, gdzie okre$lono zasady zagospodarowania przestrzennego
obszaréw funkcjonalnych, uwzgledniajace specyfike poszczegdinych obszarow
i celow przyjetych w dokumencie. Dla miejskiego obszaru funkcjonalnego przyjeto
m.in.  nastepujace zasady uwzgledniajace  potrzeby os6b  starszych
i niepetnosprawnych: [1] zapewnienie wielofunkcyjno$ci osiedli i dostepnosci
do ustug podstawowych; [2] wyposazenie przestrzeni publicznych w infrastrukture
z uwzglednieniem ograniczen ipotrzeb 0s0b z roznymi dysfunkciami, w tym
utrudniajgcymi poruszanie si¢ w przestrzeni lub jej percepcje, 0sob starszych
oraz sprawujgcych opieke nad matymi dziecmi [3] wprowadzenie rozwigzan
przestrzennych poprawiajgcych bezpieczenstwo publiczne (dla miejskiego obszaru
funkcjonalnego). Dla wiejskiego obszaru funkcjonalnego przyjeto w zakresie
poprawy dostepnosci nastepujace zasady: [1] ksztaftowanie oraz poprawa
dostepnoS$ci przestrzeni i obiektow publicznych z uwzglednieniem ograniczen
i potrzeb 0s6b z roznymi dysfunkcjami, wtym utrudniajagcymi poruszanie sie
w przestrzeni lub jej percepcje, 0sob Starszych oraz sprawujgcych opieke

2 Przyjety przez Sejmik Wojewodztwa Slaskiego uchwata Nr V/26/2/2016 z dnia 29 sierpnia 2016 r.
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nad matymi dziecmi, [2] wprowadzenie rozwigzan przestrzennych poprawiajgcych
bezpieczenstwo publiczne (dla wiejskiego obszaru funkcjonalnego). Natomiast
dla obszarow wymagajacych rewitalizacji: [1] kreowanie przyjaznych przestrzeni
publicznych, sprzyjajacych integracji lokalnej spoteczno$ci, przeciwdziatajgcej
segregacji i wykluczeniu spotecznemu, przyciggajgcych turystow i inwestorow,
[2] rewitalizacje zdegradowanej tkanki miejskiej, w tym m.in. dzielnic srodmiejskich,
wspofczesnych osiedli mieszkaniowych z uwzglednieniem ksztattowania przestrzeni
publicznych sprzyjajacych integracji spotecznosci lokalnych, ksztattowania struktur
przestrzennych wspierajgcych aktywizacje i przedsiebiorczos¢ spoteczng, poprawe
Stanu bezpieczenstwa publicznego oraz ograniczenia niskiej emisji (dla obszarow
wymagajgcych rewitalizacji).

Konsultacje spoteczne?! projektu Planu zagospodarowania przestrzennego wraz
z Prognozg oddziatywania na Srodowisko trwaty od 9 listopada do 11 grudnia
2015 roku. Zaproszenie do udziatu w konsultacjach spotecznych umieszczono m.in.
na stronie BIP Urzedu, na elektronicznej tablicy ogtoszen, na stronie internetowe;,
oraz w prasie o0 zasiegu regionalnym (,Dziennik Zachodni”). W konsultacjach
spotecznych mogli wzig¢ udziat wszyscy zainteresowani, a wnioski do projektu
mogly sklada¢ m.in. osoby fizyczne, organizacje, instytucie, zwigzki
oraz stowarzyszenia. Przez okres trwania konsultacji projekt dokumentu byt
udostepniony m.in. na stronie internetowej Wojewédztwa Slaskiego. W trakcie
konsultacji spotecznych uwagi i wnioski ztozyto 6 organizacji, 3 gminy, 2 podmioty
gospodarcze i 7 osob fizycznych. Wedtug wyjasnien Kierownik Referatu w Biurze
ds. Planowania Przestrzennego, kwestia dostepnosci przestrzeni publicznej
dla oséb starszych i niepetnosprawnych nie byta zgtaszana w trakcie konsultacji
spofecznych.

Dokument uwzgledniat zatozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata
2014-2020 oraz ustalenia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
203022, Pismem z dnia 21 stycznia 2016 r.23 Minister Rozwoju stwierdzit zgodno$¢
przedtozonego projektu Planu zagospodarowania przestrzennego z KPZK 2030.

(dowdd: akta kontroli str. 86, 87-122, 293-296)

Zarzad Wojewodztwa Slaskiego przyjat 19 wrzesnia 2017 r. Koncepgje polityki
przeciwdziatania negatywnym zmianom demograficznym, depopulacji i starzeniu sie
spofeczenstwa?*. W ramach prac zwigzanych z przygotowaniem tego dokumentu
przeprowadzono  badania  ankietowe, analiz¢  sytuacji demograficzne;
oraz opracowano  Charakterystyke  wojewodztwa  $lgskiego  w  ujeciu
demograficznym. W koncepcji wskazano dwa obszary wsparcia (spoteczny
i gospodarczy), dla ktorych okreslono listy projektow. Trzy, okre$lone w obszarze
gospodarczym projekty - Domy miedzypokoleniowe, Przyjazne dzielnice
oraz Sprawna komunikacja publiczna - zaktadaly wsparcie senioréw poprzez:
tworzenie miejsc i przestrzeni przyjaznych, dostosowywanie obiektéw i urzadzen
do potrzeb o0s6b korzystajacych oraz dostosowywanie transportu i komunikacii.
W dokumencie tym okre$lono takze system wdrazania i monitorowania koncepci.
Zatozono, ze projekty bedg realizowane przez réznego rodzaju podmioty, w tym
organy i instytucje pafistwowe, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje
pozytku publicznego. Dla samorzadu wojewddztwa $laskiego wyznaczono zadanie
,Spinania”, pod wzgledem organizacyjnym i informacyjnym dziatart podejmowanych
w ramach realizacji koncepcji. Ze wzgledu na wieloS¢ podmiotow realizujgcych

21 Wediug uzasadnienia do Planu zagospodarowania przestrzennego okre$lonego w Zataczniku Nr 1 do Uchwaly
Nr 1913/ 139 /V/2016 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 20 wrzeénia 2016 r.

2 Zwany dalej ,KPZK 2030".

% DPM.1.7710.15.2015/2016.AT 2.

2 Jchwata Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego Nr 1893/217/V/2017.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

potencjalne dziatania i projekty, monitoring dokumentu ograniczono do sytuacii
demograficznej w wojewddztwie $laskim z uwzglednieniem jej przestrzennych
aspektow.

(dowdd: akta kontroli str. 240-276)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W Programie wyréwnywania szans 0s0b niepetnosprawnych 2016, ktéry
obowigzywat w latach 2011-2016 (przyjetym uchwatg Zarzadu Wojewodztwa
Slaskiego z 15 wrzesnia 2011 r.) nie przedstawiono wskaznikow pomiaru
zrealizowanych dziatan, pomimo iz ich wytypowanie i prezentacja zostaty w tym
programie przewidziane?.

Wskutek braku wskaznikéw, Urzad nie zapewnit biezacego monitorowania realizacji
dziatan oraz mozliwo$ci sporzadzenia oceny realizacji tego programu (ktore
przedstawiono w punkcie 2.1. niniejszego wystapienia).

W swoich wyjasnieniach Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
nie odniosta sie do przyczyn niezaprezentowania w tym programie wskaznikow,
podata natomiast, ze ocena programu byta dokonywana w oparciu 0 materiaty
sprawozdawcze przekazywane do PFRON, w ktérych przedstawiano poziom
wydatkowania $rodkéw PFRON na inwestycje w obiektach stuzgcych rehabilitacii.

W ocenie NIK, zakres danych prezentowany w kwartalnych sprawozdaniach
rzeczowo-finansowych o zadaniach realizowanych ze $rodkéw PFRON, w czesci
dotyczacej dofinansowania robdt budowlanych, dotyczacych obiektéw stuzgcych
rehabilitacji, w zwigzku z potrzebami osob niepetnosprawnych obejmowat jedynie
informacje dotyczace: liczby ztozonych wnioskéw, liczby zawartych umow
oraz wysokosci wyptaconego dofinansowania ogétem (w tym na rzecz dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnej oraz na rzecz mieszkancow wsi) i nie byt
wystarczajgcy do monitorowania realizacji dziatan zaplanowanych w tym programie.

(dowdd: akta kontroli str. 86, 126-135, 138)

W Urzedzie rzetelnie rozpoznawano potrzeby starszych i niepetnosprawnych
mieszkancow wojewddztwa Slaskiego dotyczace przestrzeni publicznej. NIK
pozytywnie ocenia uwzglednienie tych potrzeb w wojewddzkich programach
strategicznych i planistycznych.  Stwierdzona nieprawidlowo$¢  dotyczyta
nieprzedstawienia wskaznikow pomiaru zrealizowanych dziatan w Programie
wyrdwnywania  szans  0sob  niepefnosprawnych 2016, wskutek czego
nie zapewniono jego biezacego monitorowania.

2. Dziatania na rzecz poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej
dla os6b starszych i niepetnosprawnych

21. W okresie objetym kontrolg Urzad nie opracowat uniwersalnych narzedzi
(np. projektdw, programéw) wspomagajacych dziatania innych podmiotéw (np. gmin,
powiatow) na rzecz poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej dla 0séb starszych
i niepetnosprawnych. Wedtug informaciji pozyskanych w toku kontroli, pomimo braku
dokumentu  Samorzad Wojewodztwa podejmowat  szereg  przedsiewzie¢
wspierajacych jednostki samorzadu terytorialnego w tych dziataniach. | tak m.in.:

1) Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej upowszechniat koncepcje uniwersalnego
projektowania poprzez realizacje m.in.: w warsztatow (Dofinansowanie ze Srodkéw

25 Program wyréwnywania szans 0sob niepetnosprawnych 2016, str. 7.
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PFRON robot budowlanych w  obiektach  stuzacych rehabilitacji  0sob
niepetnosprawnych), cyklicznych spotkan (w ramach Forum petnomocnikow
ds. 0séb niepetnosprawnych) poswieconych likwidacji barier architektonicznych,
konferencji poswieconej konwencji ONZ o prawach o0sob niepetnosprawnych
(wspdtorganizowanej przez ROPS), spotkania Powiatowych Spotecznych Rad
ds. Oséb Niepetnosprawnych (poswieconego m.in. barierom architektonicznym
w budynkach uzytecznosci publicznej). Wedtug wyjasnien Dyrektor Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej, Wojewodztwo Slaskie od 2013 r. jest réwniez
partnerem w Konkursie Samorzgd Rownych Szans, gdzie nagradzane sg najlepsze
praktyki w zakresie polityki na rzecz osob niepetnosprawnych, w tym projekty
w zakresie inwestycji budowlanych zapewniajgce dostep dla wszystkich.

2) W ramach szkolen Dostepno$¢ stron internetowych, standard WCAG 2.0,
zrealizowanych  przez  Slaskie Centrum  Spoteczenstwa  Informacyjnego
w Katowicach?, przeszkolono okoto 80 pracownikéw jednostek samorzadu
terytorialnego wojewddztwa $laskiego?’.

3) ROPS wspierat gminy w procesie opracowania lub aktualizowania programéw
rewitalizacji, stanowigcych podstawe do ubiegania sie o dotacje z funduszy UE,
przy realizacji projektéw rewitalizacyjnych w konkursie dotacji Slgskie programy
rewitalizacji — wsparcie dla gmin?8.

(Dowdd: akta kontroli str. 75-78, 80-85, 136-143)

Koordynatorem procesu monitoringu i ewaluacji Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spofecznych byt ROPS. Zgodnie z zapisami dokumentu strategicznego
poziom osiggania wskaznikow monitorowany bedzie w zaleznosci od potrzeb,
nie rzadziej jednak niz raz na trzy lata. W lutym 2017 r. zostat opracowany Raport
zawierajgcy wskazniki monitoringowe celow strategicznych za lata bazowe 2014-
2015. Badania monitoringowe strategii obejmujace okres od 1 wrzesnia 2015 r.
do 31 sierpnia 2017 r. byly prowadzone w IV kwartale 2017 r. Obecnie, wedtug
wyjasnien Dyrektor ROPS, trwa proces opracowywania raportu z powyzszych
badan.

(Dowdd: akta kontroli str. 149-169)

Zgodnie z zatozeniami Programu wyrownywania szans 0sob niepetnosprawnych
2016 ocena realizacji przedmiotowego programu miata by¢ dokonywana w oparciu
0 materiaty sprawozdawcze i ewaluacyjne przedstawiane w kazdym roku przez
poszczegdblnych wykonawcow i partnerow. \Wskazane w wyjasnieniach Dyrektor
Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe
0 zadaniach zrealizowanych ze $rodkéw PFRON otrzymanych przez samorzadu
wojewodztwa nie potwierdzaty, Ze realizacja okre$lonych w programie celdéw zostata
poddana ocenie poprzez wskazniki monitoringowe, co opisano w sekcji ,Ustalone
nieprawidtowosci”.
Prace monitoringowe realizacji Programu  wyréwnywania szans 0s6b
niepetnosprawnych 2022 (za rok 2017) zostaty rozpoczete i, wedtug wyjasnien
Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej, bedg prowadzone do 31 marca
2018 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 86, 126-136, 138, 146)

Wedtug informacji uzyskanych w toku kontroli, na realizacje¢ zadan ujetych
w obydwu programach wyréwnywania szans osob niepetnosprawnych wydatkowano

% Jednostka organizacyjna Wojewddztwa Slaskiego.

2 Szkolenia realizowane w ramach realizacji celéw strategicznych Strategii Rozwoju Spoteczenistwa Informacyjnego 2020+.

% Wspétfinansowanego ze $rodkéw UE w ramach Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2014-2020.
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w 2016 r. 87574 tys. zt tys. (w tym 17629 tys. zt z budzetu Samorzadu
Wojewodztwa Slaskiego)?®, natomiast w 2017 r. — 141271 tys. zt (w tym
53552tys. zt z budzetu Wojewddztwa Slaskiego). W ramach ww. $rodkéw
na usuwanie barier w obiektach publicznych, w ktorych prowadzona jest
rehabilitacja o0s6b z niepetnosprawno$cia, wydatkowano w latach 2016
i 2017 odpowiednio 8 650,6 tys. zt (98,8%) i 14 068,4 tys. zt (99,6%). Ze Srodkow
tych dofinansowano realizacje 40 zadan (realizowanych réwniez w jednostkach
organizacyjnych Wojewodztwa Slaskiego), w tym m.in.: wymiane czterech dzwigow
szpitalnych wraz z remontem szybow windowych i wewnetrznych instalacji
elektrycznych w budynku ,C” w Samodzielnym Publicznym Centralnym Szpitalu
Klinicznym im. prof. Komela Gibinskiego Slaskiego Uniwersytetu Medycznego
w Katowicach, przebudowe dzwigéw w budynku A3 i D2 Wojewddzkiego Szpitala
Specjalistycznego nr 4 w Bytomiu, modernizacje kompleksu rehabilitacyjnego wraz
zwymiang drzwi wewnetrznych i modernizacje balkonéw w Domu Pomocy
Spotecznej w Bytomiu, modernizacje fazienek w Domu Pomocy Spoteczne;
w Gorzycach, przebudowe i adaptacje budynku mieszkalnego na potrzeby
mieszkania chronionego Stowarzyszenia na rzecz Niepetnosprawnych SPES
w Katowicach, przebudowe wejscia gtdbwnego do budynku Gorno$laskiego Osrodka
Kardiologii z dostosowaniem dla potrzeb o0séb niepetnosprawnych, wykonanie
podjazdow dla niepetnosprawnych w budynkach Wojewodzkiego Szpitala
Neuropsychiatrycznego im. dr Emila Cyrana w Lublincu, przebudowe tarasu wraz
z podjazdem do wejScia gtéwnego, stosownie do potrzeb niepetnosprawnych
mieszkaicow Domu Pomocy Spotecznej w Zywcu, dobudowe zewnetrznego szybu
windy w Domu Pomocy Spotecznej Zgromadzenia Siéstr Opatrzno$ci Bozej
w Wodzistawiu Slaskim.

(Dowod: akta kontroli str. 17-23, 145)

2.2. Urzad zajmuje pomieszczenia w 10 obiektach zlokalizowanych w trzech
miastach (Katowice, Bielsko-Biata, Czestochowa). Jedynie jeden z tych budynkow
jest wtasnoscig Wojewddztwa Slaskiego. Pomieszczenia w pozostatych dziewieciu -
sq zajmowane przez Urzad na podstawie umow uzyczenia lub uméw najmu. Wedtug
wyjasnien Dyrektor Wydziatu Organizacyjnego, budynek bedacy wiasnoscig
Wojewddztwa Slaskiego jest wyposazony w: podjazd do wejécia, dwie platformy
dla oséb niepetnosprawnych, windy, miejsce parkingowe, toalety przystosowane
dla niepetnosprawnych.  Dyrektor Wydziatu Organizacyjnego poinformowata,
ze pomieszczenia wynajmowane przez Urzad zostaly poddane przegladom
w zakresie sieci teleinformatycznej, ich stanu technicznego i wyposazenia w trakcie
procedury podpisywania uméw uzyczenia oraz najmul.

Punkt informacyjny o Funduszach Europejskich mieSci sie w budynku
przystosowanym do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami ruchowymi i zostat
wyposazony w petle indukcyjna.

W 2016 r, w Urzedzie zostat przeprowadzony audyt podmiotowej strony BIP
pod katem dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych Jego zakres obejmowat m.in.
zgodno$¢ z wymogami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r.
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systeméw teleinformatycznych30. Wyniki audytu uwzgledniono

29 Na realizacje zadan ujetych w Programie wyrdwnywania szans oséb niepetnosprawnych 2016 wydatkowano w latach 2011-
2016 tacznie 51 071,2 tys. zb (w tym 4 1838 tys. zt z budzetu Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego). Na usuwanie barier
architektonicznych w obiektach publicznych, w ktérych prowadzona jest rehabilitacja oséb z niepetnosprawnoscig
wydatkowano 50 459,6 tys. zt, co stanowito 98,8% wydatkéw poniesionych na realizacjg tego programu.

% Dz. U.z2017 r., poz. 2247.
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w przedmiocie zamowienia ,Wykonanie i wdrozenie portalu BIP dla Samorzadu
Wojewddztwa Slaskiego”, ktore znajdowato sie w trakcie realizacji.

(Dowdd: akta kontroli str. 65-67)

W latach 2016-2017 w dwoch jednostkach —organizacyjnych Wojewodziwa
Slaskiego3! przeprowadzono audyt ich dostepnosci dla o0séb starszych
I niepetnosprawnych.

- w Bibliotece Slaskiej w Katowicach audyt prowadzili przedstawiciele
stowarzyszenia Aktywne Zycie. W badaniu uczestniczyta osoba niepetnosprawna.
Audytem objeto budynek Biblioteki Slaskiej (drogi dojazdowe, mozliwosé
parkowania pojazdu, dostepno$¢ toalet, przystosowanie wind, powierzchnie podtog,
przystosowanie miejsc pracy dla niepetnosprawnych w czytelniach i wypozyczalni,
mozliwo$¢ korzystania z sali audiowizualnej). W wyniku przeprowadzonego audytu
zostat opracowany i umieszczony na stronie internetowej?2  przez
ww. stowarzyszenie informator, w ktérym zawarto informacje dotyczace dostepnosci
i udogodnien w zakresie lokalizacji, wejscia do budynku, wnetrza budynku, toalet;

- w Muzeum Slaskim w Katowicach audyt dostepnosci budynku gtéwnego
przeprowadzono z udziatem m.in. 0séb niewidomych, podopiecznych fundacii
Szansa dla Niewidomych. Audytem objeto teren zewnetrzny Muzeum, przestrzenie
komunikacyjne w budynku gtownym, ,Sciezke dotyku” w przestrzeni Galerii sztuki
polskiej 1800-1945, Galerii sztuki polskiej po 1945 oraz wystawe Swiatto Historii.
Gérny Slask na przestrzeni dziejéw. Wyniki audytu byly podstawa do wprowadzenia
korekt obejmujgcych: uzupetnienie tabliczek brajlowskich w wybranych miejscach,
w ciggach komunikacyjnych, uzupetnienie uszkodzonych linii prowadzacych,
wprowadzenie we wskazanych miejscach oznaczen kontrastowych na schodach
oraz poreczach. W 2017 r. Muzeum Slaskie uczestniczyto rowniez w projekcie Rajd
bez Barier, w ktérym zostato zaliczone do najlepiej udostepnionych instytucii
w Polsce i nagrodzone sfinansowaniem wybranych dziatar z zakresu dostepno$ci.

W pozostatych jednostkach, w okresie objetym kontrolg, nie przeprowadzono audytu
dostepnosci dla 0sob starszych i niepetnosprawnych,

(Dowdd: akta kontroli str. 6-64, 68)

W Urzedzie nie opracowano kompleksowego planu dziatan zmierzajgcych
do poprawy  dostepnosci  przestrzeni  publicznej dla  oséb  starszych
i niepetnosprawnych w wojewodzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych
i nie opracowano kompleksowego planu usuwania w nich barier architektonicznych.

Wedtug informacji uzyskanych w toku kontroli dwie jednostki organizacyjne
posiadaty strategie, projekt, w ktérym ujeto zamierzenia odno$nie dziatan na rzecz
poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej i usuwania z niej barier. Muzeum
Zamkowe w Pszczynie opracowato ,Strategie Rozwoju Muzeum Zamkowego
w Pszczynie na lata 2012-2020", w ktorym ujeto przystosowanie wszystkich
przestrzeni muzealnych do potrzeb osdb niepetnosprawnych. Slaskie Centrum
Wolnosci i Solidarno$ci przygotowato projekt koncepcyjny przebudowy obiektu
i udostepnienia dwdch poziomow budynku dla oséb niepetnosprawnych.

W swoich wyjasnieniach Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej odniosta
sie zarbwno do przyczyn nieprzeprowadzenia audytu wigkszosci jednostek
w zakresie  dostepno$ci dla osob starszych i niepetnosprawnych, jak

3 W ustalonych przez Zarzad Wojewodztwa Slaskiego wykazach jednostek organizacyjnych Wojewddztwa Slaskiego
(Uchwatg Nr 2320/225/V/2017 z dnia 7 listopada 2017 r.) zamieszczono: 28 jednostek o$wiatowych, 15 innych jednostek,
68 wojewodzkich osdb prawnych Wojewddztwa Slqskjego, 2 podmioty, co do ktérych Wojewddztwo Slaskie pemni role
wspolorganizatora, 18 spotek z udziatem Wojewddztwa Slaskiego.

% www.katowice.bezbarier.info.
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

i do niesporzadzenia kompleksowego planu dziatarn na rzecz poprawy dostepnosci
budynkéw zajmowanych przez te jednostki. Zwrdcita m.in. uwage na prawny
obowigzek zapewnienia dostepno$ci, mozliwosci dotarcia poruszania  sie
i uzytkowania urzadzen przez wiascicieli i zarzadcow budynkow. Zapewnita,
ze jednostki Samorzadu Wojewddztwa dbajg o stopniowe usuwanie (tagodzenie)
barier w odniesieniu do poszczegdlnych nieruchomosci, a dziafania te sq zalezne
oczywiscie od mozliwo$ci budzetowych. Natomiast Kierownik Referatu w Biurze
ds. Planowania Przestrzennego poinformowata m.in., ze Urzad podjat sie w 2017 .
wypracowania zapisow trojstronnego porozumienia pomiedzy Stowarzyszeniem
Aktywnosci Obywatelskiej ,Bona Fides”, Stowarzyszeniem Wspierania Organizacji
Pozarzadowych MOST a Urzedem w sprawie zasad przeprowadzenia monitoringu
stopnia wdrozenia Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych. Projekt
bedzie realizowany w oparciu 0 ,Metodologie prowadzenia monitoringu dziatan
jednostek administracji pod katem realizacji prawa 0séb niepetnosprawnych
zawierajgcq minimalne wymogi dla przeprowadzenia tego monitoringu, w tym
projekt narzedzi do wykorzystywania przez projektodawcoéw przy prowadzeniu
ww. monitoringu” opracowang przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, we wspotpracy z Biurem Petnomocnika Rzadu ds. Osdb
Niepetnosprawnych. Wedtug wyjasnier, w ramach projektu planuje sie
przeprowadzenie dziatan  monitorujgcych  stopien  realizacji praw  0s6b
niepetnosprawnych przez zespdt Monitoringowo - Weryfikujacy. Przeprowadzenie
monitoringu jest planowane w okresie od dnia zawarcia porozumienia
do 14 grudnia 2018 r., a jego wyniki zostang przedstawione w formie raportu.

(Dowdd: akta kontroli str. 138-140)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Urzad nie dokonat catoSciowej, z uwzglednieniem wskaznikow jakos$ciowych
i ilosciowych wytypowanych jako narzedzia potwierdzajgace wdrozenie okreslonego
rodzaju zadania, oceny realizacji Programu wyrownywania Szans 0s0b
niepetnosprawnych 2016, przez co nie posiadat petnej informacji o skutecznosci
dziatan podejmowanych na rzecz osob niepetnosprawnych w ramach tego
programul.

Wedtug wyjasnien Dyrektor Wydziatu Zdrowia ocena programu byta dokonywana
woparciu o materiaty sprawozdawcze przekazywane do PFRON, w ktérych
przedstawiano poziom wydatkowania Srodkéw PFRON na inwestycje w obiektach
stuzgcych rehabilitacji.

W ocenie NIK, ograniczony zakres danych prezentowany w kwartalnych
sprawozdaniach rzeczowo-finansowych o zadaniach zrealizowanych ze $rodkéw
PFRON nie zapewniat catosciowej oceny realizacji tak istotnego programu.

(Dowdd: akta kontroli str. 86, 126-135, 138)

W Urzedzie nie opracowano uniwersalnych narzedzi wspomagajacych inne
podmioty, w tym gminy i powiaty w dziataniach na rzecz poprawy dostepnosci
przestrzeni publicznej dla osob starszych i niepetnosprawnych. Urzad nie posiadat
informaciji o realizacji na terenie wojewddztwa dziatai na rzecz poprawy dostepnosci
przestrzeni publicznej, ujetych w Programie wyrownywania szans 2016
oraz nie dysponowat kompleksowymi informacjami o dostepnosci dla 0séb starszych
I niepetnosprawnych wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.
W wiekszosci z nich nie przeprowadzono audytu wystepujacych barier
architektonicznych. Nie opracowano ponadto kompleksowego planu dziatan
zmierzajacych do usuwania barier architektonicznych w celu poprawy dostepnosci
przestrzeni publicznej dla 0sdb starszych i niepetnosprawnych w tych jednostkach.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Jednocze$nie Urzad podejmowat dziatania na rzecz poprawy dostepnosci
przestrzeni publicznej dla 0séb starszych i niepetnosprawnych oraz wspierat w tych
dziataniach inne podmioty, w tym gminy i powiaty wojewddztwa $laskiego poprzez
dofinansowanie usuwania barier w obiektach publicznych, w ktorych prowadzono
rehabilitacje 0s6b z niepetnosprawnoécia, w tym w wojewddzkich samorzadowych
jednostkach organizacyjnych, w ramach wojew6dzkiego programu wyréwnywania
szans 0sob niepetnosprawnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli33
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 6 lutego 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Stefania Zalewska
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

3Dz. U.z2017 r., poz. 524, zwanej dalej ,ustawg o NIK”.
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