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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/094 — Dostepnosc¢ przestrzeni publicznej dla oséb starszych i niepetnosprawnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Bogustawa Pala, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/304/2017 z 28 listopada 2017 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-2 )

Urzad Gminy i Miasta w Czerwionce-Leszczynach',
44-230 Czerwionka-Leszczyny, ul. Parkowa 9

Wiestaw Janiszewski, Burmistrz Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny?
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli3, podejmowane przez Gmine dziatania w celu
dostosowania przestrzeni publicznej do potrzeb i mozliwosci oséb starszych
| niepetnosprawnych nie zapewniaty osobom starszym i niepetnosprawnym dostepu
do tej przestrzeni na réwni z innymi osobami.

Rozpoznawano potrzeby i oczekiwania 0séb starszych i niepetnosprawnych, w tym
dotyczace dostepnosci do przestrzeni publicznej. Zaplanowane w dokumentach
strategicznych i programach rewitalizacji dziatania, majace na celu usuwanie barier
i poprawe dostepnosci przestrzeni publicznej, obejmowaty m.in. poprawe
dostepnosci do obiektow uzytecznosci publicznej, warunkow mieszkaniowych
oraz dostepnosci w przestrzeni drogowe;.

Przy projektowaniu i realizacji czesci inwestycji nie zastosowano jednak rozwigzan
zapewniajgcych osobom starszym i niepetnosprawnym warunki korzystania
z przestrzeni publicznej na zasadzie réwnosci z innymi osobami. W ocenie NIK,
przyczynit sie do tego brak inwentaryzacji istniejgcych w przestrzeni publiczne;
barier i planu ich usuwania, a takze ograniczony udziat oséb niepetnosprawnych
i starszych w planowaniu oraz realizacji dziatan na rzecz poprawy dostepnosci
przestrzeni publicznej.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$¢ dotyczyta niezamieszczenia
w ,Strategii  Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w  Gminie i MieScie
Czerwionka-Leszczyny na lata 2016-2025™ ram finansowych wymaganych
przepisami ustawy o pomocy spoteczne;.

1 Zwany dalej ,Urzedem”.

2 Zwany dalej ,Burmistrzem”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.
4 Zwanej dalej ,Strategig Rozwigzywania Probleméw Spotecznych’.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.  Rozpoznanie potrzeb i oczekiwan oséb starszych
i niepetnosprawnych w odniesieniu do przestrzeni publicznej

W latach 2000-2016 (wg stanu na 31 grudnia) zmniejszyta sie ogolna liczba
mieszkancéw Gminy z 41.253 w 2000 r. do 40.531 w 2016 r. (0 1,8%),
rownoczes$nie odnotowano wzrost liczby o0séb powyzej 60 roku Zzycia
26.122 w 2000 r. do 8.045 osob w 2016 r. (0 31,4%).

(dowdd: akta kontroli str. 5)
W Urzedzie nie wyodrebniono komorki organizacyjnej, ani stanowiska
odpowiedzialnego m.in. za koordynacje i nadzor nad realizacjq zadan wspierajacych
osoby starsze i niepetnosprawne. Burmistrz wyjasnit, ze zagadnienia zwigzane
zosobami starszymi sq (...) realizowane przez Zespdt ds. Organizowania
Spofeczno$ci Lokalnej, ktory dziata w OS$rodku Pomocy Spofecznej w Punkcie
Terenowym Nr 2 (dzielnicy Leszczyny). Niepetnosprawnoscig, w tym zwifaszcza
ustugami opiekunczymi m.in. dla 0s6b z niepetnosprawnosciq zajmuje sie pracownik
socjalny OS$rodka Pomocy Spofecznej - Punkt Terenowy Nr 1 (dzielnica
Czerwionka).
Sprawy zwigzane z przygotowaniem i realizacjg inwestycji gminnych (poza
inwestycjami drogowymi) realizowat Wydziat Inwestycji i Remontéw Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 13-14, 208, 226-239, 998-999 )

W Gminie nie powotano Gminnej Rady Senioréw, o ktdrej mowa w art. 5¢ ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?®. Burmistrz wyjasnit, ze dziatania
zmierzajace do jej utworzenia byly podejmowane w 2016 r. W tym celu, wspolnie
ze Stowarzyszeniem Pomocy ,Feniks™, opracowano w ramach Rzadowego
Programu na rzecz Aktywno$ci Spotecznej Osdéb Starszych na lata 2014-2020
projekt pn. Rada Senioréw w Czerwionce-Leszczynach’. Wedtug wyjasnien, projekt
nie zostat zakwalifikowany do dofinansowania. W dalszych wyjasnieniach Burmistrz
podat, ze na chwile obecng nie sq podejmowane dziatania zwigzane z powotfaniem
Gminnej Rady Senioréw, gdyz nie ma sygnatow ze Srodowiska 0sob starszych
0 potrzebie powofania takiego organu przy Burmistrzu.

Utworzenie Gminnej Rady Seniorow jest jednym z pierwszorzednych przedsiewzie¢
okre$lonych w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych® w ramach
problemu spotecznego nr 14 ,Problemy samotnych seniorow’.

(dowod: akta kontroli str. 6-7,130, 491-492,497-502)

Gmina  aktywnie  wspdipracowata z  organizacjami  os6b  starszych
i niepetnosprawnych przede wszystkim w zakresie aktywizacji seniorow w zyciu
publicznym.

(dowdd: akta kontroli str. 535-612,626, 642-646)

Wspotpraca Gminy z organizacjami pozarzadowymi, w tym dziatajacymi na rzecz
osob starszych i niepetnosprawnych polegata przede wszystkim na wsparciu
finansowym realizacji zadan publicznych w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia

5Dz. U.z2017 ., poz. 1875 ze zm.

6 Cztonkami, ktérego sg m.in. grupa nieformalna Senioréw z Zameczku oraz pracownicy OPS.

W projekcie zaktadano dziatania majace na celu wzrost kompetencji 40 senioréw, kandydatow do Rady
Seniordw, poprzez szkolenia z zakresu podstaw prawa administracyjnego; warsztaty z zakresu promocii,
mapowania problemow; wizyty studyjne; konsultacje inwestycji oraz dziatania aktywizujace skierowane
do mieszkancow Gminy w wieku 60+ wspotorganizowane przez czionkéw Rady Senioréw.

8 Przyjetej Uchwatg Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach Nr XVI11/211/16 z dnia 29 stycznia 2016 1.
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2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie® i na zasadach
okres$lonych w uchwalanym przez Rade Miejska ,Rocznym programie wspotpracy
Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny =z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ w pozytku publicznego™®. W ramach
przyznanego dofinansowania w latach 2016-2017 organizacje pozarzadowe
organizowaty  dziatania  aktywizujgce oraz integrujgce osoby starsze
i niepetnosprawne w formie zjazddw, spotkan i warsztatow!".

Wedtug Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, za wspotprace z organizacjami
pozarzadowymi odpowiadat Wydziat Spraw Spotecznych.

(dowod: akta kontroli str. 11-12,161-183,196-200,639-641,662-702,817,
1003-1004)

W Urzedzie nie utworzono odrebnego zespotu problemowego sktadajacego sie
z przedstawicieli gminy oraz 0séb starszych i niepetnosprawnych, odpowiedzialnego
za rozpoznanie faktycznych potrzeb oséb starszych i niepetnosprawnych
oraz zidentyfikowanie i zinwentaryzowanie barier w dostepie do przestrzeni
publicznej. Burmistrz wyjasnit, ze nie istnieje konieczno$¢ powotania takiego
zespotu, poniewaz potrzeby osob starszych i niepetnosprawnych rozpoznawane
byly i sg na biezaco przez pracujgcych w terenie pracownikow socjalnych tutejszego
OPS.

(dowdod: akta kontroli str. 206,208)

Przy planowaniu i realizacji nowych zadan inwestycyjnych, modernizacii
oraz remontdw nie zasiegano opinii $rodowisk 0sdb starszych i niepetnosprawnych
ani  specjalistbw w zakresie projektowania uniwersalnego o adekwatno$ci
projektowanych i realizowanych rozwigzan w przestrzeni publicznej do potrzeb
i mozliwo$ci osob starszych. Burmistrz wyjasnit, ze Urzad Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny (...) nie przeprowadzat (...) inwestycji ani remontow, ktore
miaty na celu wyfgcznie dostosowanie obiektow lub przestrzeni publicznej
do potrzeb 0sob starszych i niepetnosprawnych. Wszystkie dziatania dotyczgce
dostosowania obiektow do potrzeb tych osob byty wykonywane w ramach realizacji
zadan o szerszym zakresie. Poinformowat rowniez, ze wymog zasiegania opinii
Srodowisk 0soOb starszych i niepetnosprawnych lub specjalistow w zakresie
projektowania uniwersalnego (....) nie wynika z przepisow prawa budowlanego
ani wewnetrznych wytycznych czy zarzgdzen.

Zdaniem NIK, bliska wspofpraca samorzadu gminnego z przedstawicielami
Srodowisk o0s6b starszych i niepetnosprawnych badz podmiotu profesjonalnie
zajmujacego sie projektowaniem uniwersalnym jest konieczna dla zapewnienia
racjonalnosci i efektywnosSci planowania i realizowania dziatan na rzecz poprawy
dostepnosci przestrzeni publicznej dla tej grupy oséb.

(dowdd: akta kontroli str. 206,209)

Wspdtpraca Gminy z organizacjami spotecznymi reprezentujgcymi srodowisko osob
starszych i niepetnosprawnych obejmowata rowniez proces opracowania Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spofecznych oraz ,Lokalnego Programu Rewitalizacji

9Dz. U.z2016r., poz. 1817 ze zm.

10 Przyjetym Uchwatg Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach Nr XII/168/15 z dnia 23 pazdziernika 2015 r.
(na 2016 r.) oraz Uchwatg Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach Nr XXVIII z dnia 25 listopada 2016 r.
na 2017r.).

gl Centrum Rozwoju Inicjatyw Spotecznych CRIS oraz Fundusz Lokalny ,Ramza” zorganizowaty odpowiednio:
Drugi Zjazd Senioréw (2016 r.) i Trzeci Zjazd Senioréw (2017 r.), natomiast Stowarzyszenie Pomocy ,Feniks”
(na podstawie umoéw o wspdipracy partnerskiej z OPS) zorganizowato m.in. warsztaty fotograficzne, warsztaty
z zakresu udzielania pierwszej pomocy, Wigilie dla samotnych, zajecia sportowo-rekreacyjne oraz prozdrowotne.
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dla Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny do 2022 roku™2. W dokumentach
tych zostaty uwzglednione zagadnienia dotyczace zwiekszenia dostepnosci
przestrzeni publicznej oséb starszych i niepetnosprawnych, ktére omoéwiono w pkt 2
niniejszego wystapienia pokontrolnego. Formy i zakres konsultacji przy opracowaniu
ww. dokumentéw odpowiadaty potrzebom oséb starszych i niepetnosprawnych.
Konsultacje ~ przeprowadzono  poprzez:  spotkania z = mieszkafncami
| przedstawicielami organizacji spotecznych dziatajgcymi m.in na rzecz 0s6b
starszych i niepetnosprawnych®. W celu zebrania wnioskéw, uwag i opinii
do projektu Lokalnego Programu Rewitalizacji dokument opublikowano na stronach
internetowych Urzedu. Konsultacje przeprowadzono w nastepujacych formach:
warsztatow interdyscyplinarnych z udziatem podmiotéw reprezentujacych rézne
sektory, mieszkancow i lokalnych lideréw z obszaru zdegradowanego, warsztatow
w dzielnicach problemowych otwartych dla kazdego z mieszkancéw, ankiet
identyfikujacych problemy, potrzeby i pozadane przedsiewziecia w obszarze
rewitalizacji# oraz konsultacji z mieszkaricami i podmiotami dziatajacymi w sferze
publicznej.

Wedtug wyjasnien Burmistrza, potrzeby osob starszych i niepetnosprawnych
rozpoznawano rowniez w trakcie: przyjmowania mieszkancow, w tym w sprawach
skarg, wnioskow i petycji, dyzuréw radnych Rady Miejskiej, spotkan z mieszkarnicami
w dzielnicach i sotectwach Gminy'> oraz podczas cotygodniowych spotkan
pracownikéw OPS z grupg ,Seniorzy z Zameczku™®.

(dowdd: akta kontroli str. 202-205, 419,465-488,507-508,516-534,774-783,831-836)

Komunikowanie si¢ z mieszkaricami Gminy odbywato si¢ m.in. poprzez: strony
internetowe  Urzedu'’, portal informacyjny® i spoteczno$ciowy (facebook)!?,
rozgtosnie radiowg? i ogtoszenia w prasie lokalnej2!. Mieszkancéw informowano
m.in. 0: konsultacjach poprzedzajacych przyjecie dokumentdéw strategicznych
| programowych, planowanych i prowadzonych zadaniach inwestycjach i remontach,
w tym uwzgledniajacych rozwigzania zwigkszajgce dostepnoS¢ obiektow dla osob
niepetnosprawnych, a takze o imprezach organizowanych dla mieszkancow.
Informacje na stronach internetowych zamieszczano w formach adekwatnych
do potrzeb osob niepetnosprawnych z dysfunkcjg wzroku i stuchu?2,

Informacje i komunikaty, wedtug wyjasnien Burmistrza, byty rowniez przekazywane
przez wiadze gminy, radnych cztonkéw rad i zarzaddw dzielnic, sottyséw oraz rady
soteckie podczas spotkan z mieszkaricami.

(dowdd: akta kontroli str. 8,13,202-205, 419-488)

12 Zwanego dalej ,LPR do 2022".

18 W konsultacjach spotecznych Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych (w maju 2015 r.) oraz LPR
do 2022 (w kwietniu 2015 r.) uczestniczyli m. in. przedstawiciele: Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow
i Inwalidow; Warsztatéw Terapii Zajeciowej; Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom i Mtodziezy Niepetnosprawnej
Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny — ,Jestem” oraz Stowarzyszenia Pomocy ,Feniks”.

4 W badaniu ankietowym poprzedzajacym opracowanie LPR grupa oséb w wieku powyzej 66 roku zycia
stanowita 5,8% (725 wszystkich ztozonych ankiet).

5 Co najmniej dwa razy do roku: w maju podczas przedstawienia sprawozdan z biezacej dziatalnosci
i wykonania wydatkéw (rady i zarzadéw dzielnic oraz sottysa i rad soteckich) dziatajacych na terenie Gminy oraz
we wrzesniu podczas zebran wiejskich w celu rozdysponowania $rodkow z funduszu soteckiego.

16 Nieformalna grupa oséb w wieku powyzej 50 lat zawigzana przy Zespole ds. Organizowania Spotecznosci
Lokalnej.

7 www.czerwionka-leszczyny.pl, www.bip.czerwionka-leszczyny.pl

18 www.irg.pl

19 www.facebook.com/pg/gmina.czerwionka.leszczyny

20 Radio 90.

21 Pyblikacje w m.in. ,Nasze Miasto Czerwionka-Leszczyny”, ,Kurierze”.

22 Tre$¢ zamieszczonych informacji mozna bylo odczytywa¢, stosujgc wersje kontrastowg tekstu oraz
zmniejszenie lub zwiekszenie wielkosci czcionki tekstu.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Pracownicy Urzedu nie odbyli szkolen z zakresu obstugi i kontaktéw z osobami
niepetnosprawnymi i starszymi. Jeden pracownik (Wydziatu Spraw Spotecznych)
ukonczyt kurs jezyka migowego na poziomie rozszerzonym. Pracownicy zatrudnieni
w Wydziale Inwestycji i Remontow nie uczestniczyli w szkoleniach z zakresu
stosowania zasad projektowania uniwersalnego. Burmistrz wyjasnit m.in.,
ze zlecajgc  zaprojektowanie nowych obiektow lub przebudowe istniejgcych,
wymaga Ssie, aby obiekt byt zgodny z przepisami Prawa budowlanego oraz
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie.

Zdaniem NIK, posiadanie przez pracownikow Urzedu umiejetnosci dotyczacych
specyficznych potrzeb seniordéw i 0sdb z niepetnosprawnosciami (np. dedykowanych
pracownikom obstugi klienta), a takze specjalistycznych z zakresu stosowania
projektowania uniwersalnego (np. kierowanych do pracownikéw odpowiedzialnych
za inwestycje) sprzyjatoby tworzeniu osobom starszym i niepetnosprawnym
odpowiednich warunkéw korzystania z ustug publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 9,13-14)

W latach objetych kontrolg do Urzedu nie wplynety skargi ani zgtoszenia
mieszkancow dotyczace barier architektonicznych wystepujacych w przestrzeni
publicznej na terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 201)

Gmina rozpoznawata potrzeby i oczekiwania 0sdb starszych i niepetnosprawnych,
wtym, w odniesieniu do przestrzeni publicznej. Jednakze nie skorzystata
zmozliwo$ci udziatu osob starszych i niepetnosprawnych w identyfikowaniu
wystepujacych w przestrzeni publicznej barier, co mogtoby utatwi¢ identyfikacje
i usuwanie istniejgcych w przestrzeni publicznej barier i ograniczen dla tych oséb.

2. Strategie dziatan odpowiadajace na potrzeby i oczekiwania
oso6b starszych i niepetnosprawnych

Gmina nie posiadata odrebnej strategii, planu lub harmonogramu usuwania barier
architektonicznych i poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej dla osob starszych
| niepetnosprawnych.

Burmistrz wyjasnit, ze z obecnych przepiséw nie wynika obowigzek tworzenia takich
planow.

Zdaniem NIK kompleksowy plan, harmonogram lub preliminarz dziatari okreslajacy
cele, czasowy horyzont ich realizacji oraz zrodta finansowania jest skutecznym
narzedziem monitorowania systematycznej poprawy dostepno$ci przestrzeni
publicznej, a tym samym tworzenia warunkéw do zwiekszania samodzielnosci
i mozliwo$ci uczestniczenia osob starszych i niepetnosprawnych w zyciu lokalne;
spotecznosci.

(dowdod: akta kontroli str. 884-886)

Zagadnienia oraz dzialania skierowane na potrzeby o0séb  starszych
I niepetnosprawnych, w tym dotyczace poprawy dostepnosci przestrzeni publiczne;
zostaty uwzglednione w obowigzujgcych w Gminie, w latach 2016-2017
dokumentach strategicznych.



W ,Strategii Rozwoju Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny na lata 2014-2020"23,
dla celu operacyjnego CI/3: Zrownowazony rozwdj gminy warunkujgcy utrzymanie
wysokiej jakosci zycia, rozwdj ustug czasu wolnego, budownictwa mieszkaniowego
przy wykorzystaniu i ochronie walorow przyrodniczo-kulturowych wyznaczono
kierunki/projekty/dziatania  wdrazajace  dedykowane bezposrednio  osobom
starszym i niepetnosprawnym: P17: rozwdj oferty dla 0sob starszych (np. utworzenie
Dziennego Domu Pobytu dla 0sob starszych lub Domu Pomocy Spofecznej,
utworzenie placowki niskoprogowej, np. noclegowni, schroniska - ewentualna
realizacja zadan poprzedzona analizg potrzeb oraz kosztdw utworzenia
i prowadzenia placowek), P18: wspieranie dziatalnoSci grup formalnych
i nieformalnych dotyczacych aktywnosci seniordw np. Uniwersytet Trzeciego
Wieku, P23: opracowanie i realizacja programow dotyczacych przemocy
w rodzinie, problemow opiekunczo-wychowawczych i uzaleznien, bezdomno$ci
i niepetnosprawnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 918-920)

W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych, sposroéd 14 zdefiniowanych
problemdw spotecznych Gminy, jeden dotyczyt niepetnosprawnosci (2), a drugi
problemu samotnych senioréw (14).

W zakresie rozwigzywania problemu niepetnosprawnosci zaplanowano pie¢ celéw
szczegotowych: 1) Eliminacja barier architektonicznych, 2) Zapewnienie warunkow
dla tworzenia miejsc pracy atrakcyjnych dla 0s6b niepetnosprawnych, 3) Rozwdj
przedsigbiorczosci  spofecznej  umoZliwiajgcej integracje zawodowg 0SOb
Z niepetnosprawnoscig, 4) Rozwoj ustug dla 0s6b niepetnosprawnych oraz ich
rodzin w zakresie systemu opieki i terapii, 5) Rozwdj i wykorzystanie talentéw 0s6b
niepetnosprawnych. Na rzecz rozwigzania tego problemu spotecznego
sformutowano trzy przedsiewziecia pierwszorzedne:  stworzenie  Swietlicy
terapeutyczno-rewalidacyjnej, w tym dla osob niepetnosprawnych 25+, transport
publiczny przyjazny osobom niepetnosprawnym, dalsze dostosowanie obiektow
i przestrzeni  publicznej do potrzeb 0sob niepetnosprawnych oraz trzy
przedsiewziecia dodatkowe, do ktérych zaliczono: powstanie Domu Dziennego
Pobytu dla 0sob niepetnosprawnych, stworzenie Zaktadu Aktywizacji Zawodowe),
realizacja zadania pn. ,Moja firma zatrudnia niepetnosprawnych”.

W zakresie rozwiazywania problemu samotnych senioréw zaplanowano cztery cele
szczegbtowe: 1) Wzrost dostepnosci ustug opiekuriczych i rehabilitacyjnych oraz
miejsc opieki dla 0sob starszych, 2) Urozmaicenie oferty czasu wolnego dla 0s6b
starszych, 3) Tworzenie warunkow dla rozwoju talentow seniorow i wykorzystywania
ich do$wiadczenia, 4) Zapewnienie warunkow dla integracji o0sob starszych
w spoteczno$ci lokalnej. Na rzecz rozwigzania tego problemu sformutowano pigé¢
przedsiewzie¢ pierwszorzednych: utworzenie Klubu Seniora, dziafania integrujgce
seniorow ze spotecznosciq lokalng, poszerzenie dziatalnoSci Uniwersytetu
Trzeciego Wieku, Gminna Rada Senioréw, wprowadzenie Karty Seniora oraz
przedsiewzigcie dodatkowe: utworzenie dziennego domu pobytu dla seniorow.
Realizacje przyjetych przedsiewzie¢ zaplanowano na okres obowigzywania
Strategii, tj. na lata 2016-2025.

W dokumencie Strategii nie okreslono jej ram finansowych, co opisano w sekcji
Ustalone nieprawidfowoSci.

(dowod: akta kontroli str. 85-148,507,516-534)

23 Przyjetej Uchwatg Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach Nr XLVII622/14 z dnia 26 wrzes$nia 2014 r.,
zwanej dalej ,Strategiq Rozwoju”.

7



W ,Lokalnym Programie Rewitalizacji dla Miasta Czerwionka-Leszczyny"24
odnoszono si¢ do zagadnienia os6b starszych i niepetnosprawnych i wskazano
m.in., ze jedng zsiedmiu grup spotecznych wymagajacych wsparcia sg osoby
wwieku podeszlym, niepetnosprawne oraz  schorowane  wymagajace
specjalistycznej opieki medycznej ipielegnacji, w tym opieki catodobowej,
a dziatania wspierajace w tym zakresie powinny by¢ skierowane na likwidacje barier
mobilnosci 0sdb niepetnosprawnych, dla ktorych oczekiwanym rezultatem bedzie
likwidacja barier architektonicznych w obiektach uzytecznosci publicznej.
W programie nie okreslono dziatan ukierunkowanych wytgcznie na poprawe
dostepnosci przestrzeni publicznej dla osob starszych i niepetnosprawnych.
Dziatania te zostaty uwzglednione w zadaniach o szerszym zakresie, z tego
w ramach obszaru Rewitalizacja Miasta Czerwionka Centrum: 1) Zagospodarowanie
przestrzeni publicznej na targowisko miejskie, 2) Wykonanie pomieszczen dla
placowki opiekuriczo-wychowawczej wsparcia dziennego w dzielnicy Czerwionka,
3) Powotanie  centrum  koordynacji  instytucji, — organizacji  pozarzadowych
i wolontariatu, 4) Zmiana funkcji hali widowiskowo-sportowej na centrum kulturalne
i edukacyjne, 5) Poprawa jakoSci Zycia mieSzkancow zabytkowego osiedla
mieszkaniowego poprzez remont ulicy WolnoSci, 6) Modernizacja, remont drog
i chodnikéw, 7) Rewitalizacjia zabytkowego osiedla patronackiego kopalni
,Debiensko” w Czerwione-Leszczynach, natomiast w obszarze Rewitalizacja Miasta
Leszczyny Osiedle — w dziataniu Modernizacja, remont drdg i chodnikéw.

Wedtug harmonogramu, terminem realizacji zaplanowanych zadan byty lata 2007-
2014. W harmonogramie wskazano roéwniez zrodta finansowania zadan przyjetych
do realizacji (m.in. Srodki wtasne, Srodki UE, Srodki organizacji pozarzadowych).
Opracowanie LPR poprzedzity konsultacje spoteczne, w ktérych brali udziat
przedstawiciele $rodowisk 0sdb starszych i niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 20-64,935-942)

- W LPR do 2022 r. wyznaczono fgcznie 15 celow rewitalizacyjnych (osiem
dla podobszaru rewitalizacji Czerwionka i siedem dla podobszaru rewitalizacji
Leszczyny), sposrdd ktérych trzy byly ukierunkowane na potrzeby oséb starszych
i niepetnosprawnych, t. dwa w podobszarze Czerwionka (CC.2: Podnoszenie
kompetencji cywilizacyjnych i zawodowych zwiekszajgcych zdolno$¢ mieszkancow
do funkcjonowania we wspdfczesnym S$wiecie, CC.6: Infrastrukturalne wzbogacenie
mieszkan i przestrzeni mieszkaniowych i publicznych) oraz jeden w podobszarze
Leszczyny (Cl.2: Wazrost aktywnosci zawodowej | spotecznej mieszkancow).
Dla kazdego celu rewitalizacyjnego okreslono projekty (kluczowe—podstawowe
lub uzupetiajgce). Sposrod 82 projektdw, poprawie przestrzeni publicznej dla oséb
starszych i niepetnosprawnych dedykowano (bezposrednio lub posrednio) osiem
projektow:

— Usuwanie barier architektonicznych dla 0s6b o ograniczonej sprawnoSci

ruchowej?,
— Edukacja dla rozwoju mieszkancow?s,
- Przygotowanie budynku pod Dzienny Dom Pobytu??,

24 Przyjetym uchwatg Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach Nr XLI/487/09 z dnia 23 pazdziernika 2009 r.
wraz ze zmianami wprowadzonymi Uchwatami Rady Miejskiej w Czerwionce -Leszczynach: Nr LIV/666/10
zdnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XLI/487/09 Rady Miejskiej W Czerwionce-
Leszczynach z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie przyjecia znowelizowanego ,Lokalnego Programu
Rewitalizacji dla Miasta Czerwionka-Leszczyny oraz Nr VI/62/11 z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie przyjecia
zmian w Lokalnym Programie Rewitalizacji dla Miasta Czerwionka-Leszczyny” stanowigcym zatacznik
do Uchwaty Nr XL/666/10 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 29 pazdziernika 2010 r., zwanym
dalej ,LPR”.

25 Projekt uzupetniajacy P81 z terminem realizacji do 2021 i szacowanym kosztem na kwote 450,0 tys. zt.

2% Projekt uzupetniajacy P19 z terminem realizacji 2018-2020 i szacowanym kosztem 3.000,0 tys. zt.

27 Projekt uzupetniajacy P44 z terminem realizacji 2019-2020 i szacowanym kosztem na kwote 1.600,0 tys. zt.
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—  Przygotowanie budynku pod Dom Pomocy Spofecznej 28,
— Rewitalizacja spofeczna i infrastrukturalna poprzez remont zabytkowego
zameczku i jego otoczenia w Czerwionce-Leszczynach?d,
— Adaptacja zdegradowanego budynku na mieSzkania socjalne i chronione
oraz utworzenie Centrum Ustug Spofecznych w Czerwionce-Leszczynach30,
— Wsparcie rozwoju (dofinansowanie) oferty ustug opiekuriczych dla ludzi
chorych, w tym starszych i samotnych?'.
Dla kazdego =z zaplanowanych projektow wskazano okres realizagj,
realizatora, partnera projektu, szacunkowy koszt, planowane zrédta finansowania,
prognozowane rezultaty oraz sposéb monitorowania.
(dowad: akta kontroli str. 67-84, 465-472,507)

W Gminie przyjeto réwniez Program ,Czerwionka-Leszczyny przyjazna Seniorom’?
(wdrazany od 1 stycznia 2017 r.), skierowany do 0séb, ktdre ukoriczyty 60 rok zycia.
Celem tego programu jest poprawa jako$ci zycia seniorbw poprzez zaspokojenie
potrzeb psychicznych, spotecznych i duchowych; podniesienie poziomu aktywno$ci;
zwigkszenie dostepnosci w zakresie m.in. ustug kulturalnych, rekreacyjnych
i sportowych33. Program nie obejmuje dziata zwigzanych z poprawq przestrzeni
publicznej dla 0sdb starszych i niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli str.184-185)

Opracowania przyjetych strategii oraz lokalnych programéw rozwoju nie
poprzedzono inwentaryzacja/audytem w zakresie wystepowania w przestrzeni
publicznej barier ograniczajacych dostepnos¢ osob starszych i z roznymi
niepetnosprawno$ciami. Burmistrz wyjasnit, ze dziafania Gminy w zakresie potrzeb
0SOb starszych i niepetnosprawnych nie byly poprzedzone stricte dokumentem
formalnym - inwentaryzacjq. Niemniej jednak potrzeby dotyczace osob starszych
oraz niepetnosprawnych byty diagnozowane w odniesieniu do danych obszarow
przestrzeni publicznej, tj. odpowiednio ulic, drog, przejsc dla pieszych, parkingow,
innej infrastruktury, obiektow sportowych i rekreacyjnych, obiektow kultury,
mieszkalnictwa, budynkdw uzytecznoSci publicznej itp. Kazdorazowo brano tez
pod uwage dostepno$¢ w odniesieniu do 0s6b z roznymi niepetnosprawno$ciami
(ruchu, wzroku, stuchu itp.). Burmistrz poinformowat rowniez, ze biezacy
monitoring dostepnosci obiektéw uzytecznosSci publicznej do potrzeb 0s6b
starszych i niepetnosprawnych przeprowadzany jest przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych, ktérzy zarzadzajg tymi obiektami, a w budynkach zarzadzanych
przez Urzad przez Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego.

(dowdod: akta kontroli str. 9,15-16,207,211-212)

W lipcu 2017 r. zawarto porozumienie ze Stowarzyszeniem Wspierania Organizaciji
Pozarzadowych MOST na przeprowadzenie monitoringu stopnia wdrozenia
Konwencji ONZ o prawach 0s6b niepetnosprawnych34. Zgodnie z zawartym
porozumieniem monitoringiem zostang objete budynki pod katem dostepnosci oraz

28 Projekt uzupetniajacy P45 z terminem realizacji 2019-2020 i szacowanym kosztem na kwote 1.700,0 tys. zt.

29 Projekt kluczowy P78 z terminem realizacji 2017-2019 i szacowanym kosztem na kwote 7.813,3 tys. zt.

30 Projekt kluczowy P51 z terminem realizacji 2017-2019 i szacowanym kosztem na kwote 6.303,6 tys. zt.

31 Projekt uzupetniajacy P46 z terminem realizacji 2017 i szacowanym kosztem na kwote 130,0 tys. zi.

32 Uchwatg Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach Nr XXV1/312/16 z dnia 20 pazdziernika 2016 r.

3 do realizacji wyznaczonego celu mialy stuzy¢ m.in.. oferta dziatan Uniwersytetu Trzeciego Wieku,
wprowadzenie Ogélnopolskiej Karty Seniora, wprowadzenie ,Koperty Zycia” oraz promocje i informacje na rzecz
seniorow realizowana poprzez m.in. imprezy, na ktérych prezentowany bytby dorobek senioréw, osiagniecia
seniorow i ich wktad w rozwoj gminy.

% W ramach projektu dofinansowanego z EFS pn. ,Slaskie bez barier’ realizowanego wspélnie przez
Stowarzyszenie Wspierania Organizacji Pozarzadowych "MOST" oraz Stowarzyszenie Aktywnosci
Obywatelskiej Bona Fides z Katowic, na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w $cistej
wspotpracy z Biurem Petnomocnika Rzadu ds. Osoéb Niepetnosprawnych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

warunkow pracy dla 0séb z niepetnosprawnos$cig, m.in. osrodka pomocy spotecznej,
osrodka sportu i rekreacji, biblioteki. Przewidziano rowniez spotkania m.in.
z osobami niepetnosprawnymi i organizacjami dziatajacymi na rzecz takich oséb.
Wyniki przeprowadzonego monitoringu zostang przedstawione w opracowanym
raporcie. Zgodnie z zawartym aneksem dziatania w tym zakresie zostang
zakonczone 31 marca 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 186-191, 503-504)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W Strategii Rozwigzywania Probleméw w Gminie Czerwionka-Leszczyny na lata
2016-2025 nie okreslono ram finansowych.

Zgodnie z art. 16b ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, gmina i powiat
opracowujg strategie rozwigzywania probleméw spotecznych. Natomiast - zgodnie
z art. 16b ust. 2 pkt 3 lit. ¢ ww. ustawy - strategia winna zawiera¢ w szczegdlnosci
m.in. okres$lenie jej ram finansowych.

W swoich wyjasnieniach Burmistrz m.in. zwrdcit uwage na specyfike finansowania
zadan z zakresu pomocy spotecznej w jednostkach samorzadu terytorialnego,
wskazujgc na zapisy w rozdziale 9 Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spofecznych, dotyczace cech jej wdrazania, tj.. wielopoziomowy, partnerski
charakter dziatan podejmowanych na rzecz osiggnigcia celow zawartych w Strategii,
w szczegdlnosci udziat podmiotéw reprezentujgcych rdzne sektory w formutowaniu
i realizacji projektow strategicznych oraz state poszukiwanie nowych mozliwosci
realizacji zapisow strategii w oparciu 0 montaz finansowy) wyjasnit, ze okreslone
wniej zasady (....) wskazujg jasno, Ze wdrazanie strategii to proces ciggtego
poszukiwania zarbwno partnerow, jak rowniez zrodet finansowania. Dlatego tez nie
okreslono Zrédet finansowania dla strategii obejmujgcej okres prawie 10 lat, gdyz
doprowadzitoby to tylko do zamknigcia mysSlenia o roznych, czesto nie dostepnych
w momencie formutowania dokumentu Zrodfach, ktore pojawia¢ sie mogq
w przysztosci.(...).

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, bowiem zgodnie z ww.
przepisami, strategia winna zawiera¢ wszystkie wymagane elementy.

Potrzeby i oczekiwania osob starszych i niepetnosprawnych dotyczace usuwania
barier i poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej uwzgledniono w dokumentach
strategicznych i w obowigzujacych programach rewitalizacji. Zaplanowane dziatania
w tym zakresie dotyczyty m.in. poprawy dostepnosci do obiektow uzytecznosci
publicznej, warunkéw mieszkaniowych oraz przestrzeni drogowej. W Gminie nie
zinwentaryzowano jednak przestrzeni publicznej pod katem wystepujacych w niej
barier architektonicznych i nie opracowano planu lub harmonogramu ich usuwania,
co - w ocenie NIK - nie stuzyto systematycznos$ci i skutecznosci dziatah na rzecz
zapewnienia rownego dostepu do przestrzeni publicznej wszystkim mieszkancom.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta nieokreslenia ram finansowych w Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spofecznych, pomimo obowigzku wynikajacego
z ustawy o pomocy spoteczne;.
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3. Dziatania na rzecz stworzenia warunkow do aktywnego
i samodzielnego funkcjonowania oséb starszych
i niepetnosprawnych w przestrzeni publicznej

Gmina podejmowata i sukcesywnie podejmuje zaplanowane dziatania zwigkszajace
dostepnosSC przestrzeni publicznej dla osob starszych i niepetnosprawnych.
W okresie objetym kontrolg dziatania te byly realizowane przez Urzad (Wydziat
Inwestycji i Remontéw Urzedu) i jednostki organizacyjne gminy (m.in. Miejski
Zarzad Budynkow, Zarzad Drog i Stuzb Komunalnych). Burmistrz wyjasnit,
ze przystepujgc w naszej gminie do realizacji jakichkolwiek inwestycji oraz
remontow niestanowigcych biezgcej konserwacji, kazdorazowo przeprowadzana jest
szeroko rozumiana diagnoza potrzeb i mozliwosci, uwzgledniajgca takze potrzeby
roznych grup spofecznych, w tym o0sob starszych i niepetnosprawnych. W tym celu
organizowane Sg wizje w terenie, objazdy i ogledziny obiektéw, miedzy innymi przy
udziale radnych.

Urzad nie opracowat standardow dostepno$ci przestrzeni publicznej w Gminie.
Burmistrz wyjasnit, ze przy projektowaniu i wdrazaniu zadania stosowane sg
przepisy prawne dotyczace os6b niepetnosprawnych i starszych.

(dowdd: akta kontroli str. 9,15-16, 206,211)

Zadania w zakresie poprawy dostepnosci dla oséb starszych i niepetnosprawnych
zostaty wykonane w latach 2016-2017 na fgczng kwote 6 076,4 tys. z%, w ramach
roznych przedsigwzie¢ inwestycyjnych realizowanych w nastepujacych obszarach
przestrzeni publicznej: w budynkach uzyteczno$ci publicznej i ich otoczeniu
(na kwote 5 000,8 tys. zt), w obiektach sportu i rekreaciji (842,1 tys. zt), w przestrzeni
drogowej (232,8 tys. zt) oraz w mieszkalnictwie (0,7 tys. zt). | tak:

1) w budynkach uzyteczno$ci publicznej i ich otoczeniu zadania te byly
zwigzane m.in. z:
- wykonaniem podjazdu do wej$cia dla 0sdb poruszajgcych sie na wozkach,
wyznaczeniem miejsca postojowego dla 0s6b niepetnosprawnych,
pozbawieniem barier architektonicznych komunikacyjnych w postaci
progéw, zamontowaniem dzwigu osobowego taczacego kondygnacje
nadziemne budynku wyposazonego w system informacji gtosowej,
z panelem sterowniczym na wysoko$ci pozwalajacej na obstuge przez
osobe na wdzku inwalidzkim (przyjazd windy anonsowany jest
sygnatem dzwiekowym), dostosowaniem sanitariatu do potrzeb o0s6b
niepetnosprawnych?3¢;
- zamontowaniem dzwigu osobowego taczacego kondygnacje nadziemne
budynku, wyposazonego w system informacji gtosowej, z panelem
sterowniczym na wysoko$ci pozwalajacej na obstuge przez osobe na wozku
inwalidzkim (przyjazd windy anonsowany jest sygnatem dzwigkowym)
oraz dostosowaniem sanitariatu do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych,
pozbawieniem barier architektonicznych komunikacyjnych w postaci
progows’;
- dostosowaniem gtownego wejscia do budynku Szkoty Podstawowej
w Ksigzenicach do potrzeb oséb niepetnosprawnych poprzez wykonanie
podjazdu o konstrukcji stalowej®® i remontem istniejacego podjazdu
w Szkole Podstawowej w Stanowicach3;

35 Wedtug danych Urzedu.

36 Zadanie pn. Budowa Przedszkola w Betku.

37 Zadanie pn. Nadbudowa tarasu budynku Zespotu Szkot nr 1 w Leszczynach.

38 Zadanie pn. Budowa podjazdow dla osdb niepetnosprawnych w Szkole Podstawowej w Ksigzenicach.
39 Zadanie pn. Remont podjazdu dla niepetnosprawnych przy Szkole Podstawowej Stanowice.
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- dostosowaniem sanitariatow do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych
w zakresie m.in. wyposazenia w uchwyty, miske ustepowg i umywalke dla
0s6b niepetnosprawnych oraz kran uruchamiany dzwignia, zachowania
powierzchni  pozwalajgcej na swobodne manewrowanie  wozkiem
inwalidzkim, wykonania paséw ptytek naprowadzajacych o innej fakturze
nawierzchni, wyréwnania pozioméw posadzki pomiedzy pomieszczeniami4?,
- wymiang fragmentow nierdwnej nawierzchni drogi wewnetrznej
na nawierzchnie z kostki brukowej*! oraz wymiang nierownej nawierzchni
chodnika i schodow zewnetrznych4?;
- przystosowaniem strony internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Zarzadu Drog i Stuzb Komunalnych w Czerwionce-Leszczynach do potrzeb
0sob starszych i niepetnosprawnych#3, zgodnie z kryteriami dostepnosci
WCAG 2.0.44;
2) w obiektach sportu i rekreacji® - na trasie doj$cia do boiska uksztattowano
spadek chodnikow oraz pozbawiono je kraweznikow i progow;
3) w przestrzeni drogowej - wymieniono nawierzchnie ptyt, obnizono krawezniki,
i przesunigto znaki drogowe poza obrys chodnika*;
4) w mieszkalnictwie — w budynku przy ul. Sienkiewicza 2 zamontowano
dodatkowe porecze na klatce schodowej oraz przed klatkg schodowa.

(dowdd: akta kontroli str. 218-225)

Zadania realizowane w badanym okresie wynikaty z Lokalnego Programu
Rewitalizacji, Wieloletnich Prognoz Finansowych przyjmowanych odrebnie na 2016
i 2017 rok*7 oraz z budzetu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 55-64,837-884)

Analiza dokumentacji projektowej i przetargowej trzech zadan inwestycyjnych:
1) Przebudowa chodnika przy ul. Marii Konopnickiej w dzielnicy Leszczyny (etap
| i1l), 2) Adaptacja zdegradowanego budynku na mieszkania socjalne i chronione
oraz utworzenie Centrum Ustug Spotecznych w Czerwionce-Leszczynach,
3) Remont Sali gimnastycznej i korekcyjnej w Szkole Podstawowej Nr 3
w Czerwionce-Leszczynach*® wykazata, ze przewidziano w nich zastosowanie
rozwigzan skierowanych na potrzeby osob niepetnosprawnych, w tym m.in.:
1) likwidacje przej$¢ dla pieszych wyniesionych i wykonanie w ich miejsce przejs¢
w poziomie jezdni z zastosowaniem poditoza z kostki brukowej integracyjnej,
2) przystosowanie pomieszczenia poprzez zapewnienie przestrzeni manewrowej
(o wymiarach co najmniej 1,5 x 1,5m) oraz zainstalowanie w pomieszczeniach
sanitarno-higienicznych  urzadzen sanitarnych o odpowiednich  gabarytach
i uchwytow utatwiajacych korzystanie z nich (m.in. uchwyty uchylne, sktadane

40 Zadania pn.: Zmiana sposobu uzytkowania czesci korytarza na sale lekcyjng dla grupy integracyjnej — zad. |
oraz Remont tazienki na parterze dla grupy integracyjnej — zad. Il w Przedszkolu nr 1, Remont pomieszczenia
WC dzieci - dostosowanie dla oséb niepetnosprawnych w Przedszkolu nr 10, Remont sanitariatu —
dostosowanie pomieszczen dla 0s6b niepetnosprawnych w Szkole Podstawowej nr 8.

41 Zadanie pn. Modernizacja nawierzchni drogi na terenie Szkoty Podstawowej w Betku.

42 Zadanie pn. Remont chodnika i schodéw prowadzacych do Szkoty Podstawowej w Betku.

43 Zadanie pn. Wykonanie BIP dla ZDISK (w tym modutu dostosowania dla oséb niepetnosprawnych
WCAG 2.0.).

44 Wymagania dla systemow teleinformatycznych w zakresie dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych.

45 Zadania pn. Budowa wielofunkcyjnego boiska sportowego dla Zespotu Szkét nr 1 w Czerwionce-Leszczynach
oraz Budowa boiska funkcyjnego przy Szkole Podstawowej w Ksiazenicach.

46 Zadanie pn. Przebudowa chodnika przy ul. Marii Konopnickiej w dzielnicy Leszczyny (etap | i ll).

47 W prognozach tych uwzgledniono: Budowe przedszkola w Betku, Nadbudowe tarasu budynku Zespotu Szkét
nr 1 w Leszczynach, Budowe wielofunkcyjnego boiska sportowego dla Zespotu Szkot nr 1 w Czerwionce-
Leszczynach oraz przebudowe chodnika przy ul. Marii Konopnickiej w dzielnicy Leszczyny — etap pierwszy i etap
drugi.

48 Analizie poddano m.in.: dokumentacje projektowa, przedmiary robét, umowy z wykonawcami, specyfikacje
istotnych warunkéw zamowienia.
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nascienne krzesetko prysznicowe, baterie umywalkowe fokciowe); 3) zapewnienie
minimalnej szerokosci drzwi (90 cm), zastosowanie jednakowego poziomu posadzki
bez progbw (przy drzwiach wewnetrznych) lub niskich progéw (przy drzwiach
zewnetrznych).

(dowdd: akta kontroli str. 367,417,342-344)
Ogledziny czterech inwestycji zrealizowanych w latach 2016-20174°9 wykazaty:

1) W budynku Przedszkola nr 10 im. Juliana Tuwima posadzki i $Sciany

wykonano w kolorach kontrastujgcych, a schody oznaczono folig
kontrastujacg. Obiekt byt wyposazony w schodofaz, wykorzystywany
dotransportu  po schodach dzieci niepetnosprawnych. Poddane
szczegblowym ogledzinom dwa wyremontowane pomieszczenia sanitarne
dla dzieci niepetnosprawnych (na parterze i pierwszym pietrze) oraz trzy
sale do ¢wiczen sensorycznych (zaadoptowane w pomieszczeniach
piwnicznych) byly dostosowane do ich potrzeb. W pomieszczeniach
sanitarnych zapewniono przestrzen manewrowg, urzadzenia sanitarne
iinne (np. wieszaki na reczniki, podajniki na papier i mydto) usytuowano
na wysokosciach odpowiadajgcych wymogom dla dzieci, we wszystkich
pomieszczeniach zachowano minimalng szeroko$¢ drzwi (90 cm).
Dodatkowo w jednej z fazienek (na | pigtrze) zamontowano sktadany blat,
utatwiajacy utrzymanie higieny przy przebieraniu lub przewijaniu dziecka
niepetnosprawnego. Sale przeznaczone do Cwiczen sensorycznych,
wyposazono m.in. w: stét rehabilitacyjny z elektryczng zmiang wysokosci,
kabiny integracji sensorycznej A i B, basen pod$wietlany zmiennymi
kolorami, poduszki sensoryczne, deske rotacyjng, deske do balansowania
iinne.
Stwierdzony w toku ogledzin brak miejsca parkingowego dla pojazddw,
ktorymi postugujq sie osoby niepetnosprawne, ograniczony dostep
do budynku poprzez drzwi wejSciowe, z ktdrego korzystajg niepetnosprawni,
nieprzystosowanie pomieszczenia higieniczno-sanitarnego na potrzeby
dzieci niepetnosprawnych przy salach do ¢wiczen sensorycznych opisano
w dalszej czesci wystgpienia, w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”.

2) W budynku mieszkalnym wielorodzinnym przy ul. Szyb Zachodni 1,
w poddanych  ogledzinom dwoch — wyremontowanych — mieszkaniach,
przeznaczonych do zamieszkania przez osoby niepetnosprawne,
zapewniono powierzchnie manewrowg W kazdym pomieszczeniu (pokoj,
kuchnia i tazienka), a we wszystkich drzwiach zachowano minimalng
szeroko$¢ (90 cm). Strefa wejScia do budynku zlokalizowana byta
na poziomie terenu i nie posiadata progéw. Powierzchnia dojazdowa
byta utwardzona, na parkingu wyznaczono miejsce postojowe dla o0séb
niepetnosprawnych.

W trakcie ogledzin zwrécono uwage na nieutwardzone, wykonane z piyt
azurowych, dojécie od miejsca parkingowego do wejécia gtownego, ktore
moze by¢ powaznym utrudnieniem dla osoby poruszajacej sie o kulach
Burmistrz wyjasnit, ze petne utwardzenie na trasie przejScia z parkingu

49 1) Remont pomieszczen WC dla dzieci na parterze i pierwszym pietrze — dostosowanie dla osdb
niepetnosprawnych oraz remont frzech pomieszczen piwnicznych w Przedszkolu nr 10 im. Juliana Tuwima,
2) Przebudowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego przy ul. Szyb Zachodni 1, 3) Rozbudowa, przebudowa
oraz zmiany sposobu uzytkowania hali widowiskowo-sportowej na Centrum Kulturalne i Edukacyjne
w Czerwionce-Leszczynach 4) Remont i wyposazenie pietra krytej ptywalni w Czerwionce-Leszczynach
w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreaciji.
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do ciggu komunikacyjnego zostanie wykonane w sytuacji, gdy osoba
niepetnosprawna bedzie posiadata samochdd.

Zwrécono tez uwage, ze w tazienkach nie zainstalowano odpowiednio
przystosowanych dla niepetnosprawnych urzadzen oraz utatwiajgcych
korzystanie z nich uchwytow.

W swoich wyja$nieniach Burmistrz podat, ze w zatozeniu projektowym nie
planowano utworzenia mieszkan dla osob niepetnosprawnych, a jedynie
uwzgledniano mozliwo$¢ przystosowania dwoch mieszkan na potrzeby oséb
niepetnosprawnych. Obecnie lokale te nie sg zamieszkiwane przez osoby
niepetnosprawne. Burmistrz zapewnit, ze w razie konieczno$ci zasiedlenia
ww. mieszkan przez takie osoby, fazienki zostang dostosowane do ich
potrzeb (technicznie przewidziano takie mozliwosci).

NIK nie podziela wyjadnien Burmistrza, bowiem zgodnie z opisem
technicznym zawartym w dokumentacji projektowej obiektu, dla oséb
niepetnosprawnych zaprojektowano dwa lokale mieszkalne: jeden lokal
(o powierzchni 24,32m?2) z przeznaczeniem dla osoby niepetnosprawned?
idrugi lokal o powierzchni 47,91m2) z mozliwo$cig wykorzystania przez
osobe niepetnosprawng?’.

W Centrum Kulturalno-Edukacyjnym przed gtéwnym wejsciem do budynku
wydzielono siedem miejsc parkingowych dla os6b niepetnosprawnych,
wtym trzy w bliskiej odlegtosci od wejscia do budynku, strefa
wejscia do budynku pozbawiona byta barier architektonicznych, drzwi
wejsciowe wyposazono w uchwyty antypaniczne, we wszystkich drzwiach
wewnetrznych zapewniono minimalng szeroko$¢ (nie mniejszg niz 90 c¢m).
W obiekcie zapewniono komunikacje pionowg przy uzyciu dwdch wind
(osobowo-towarowej obstugujacej poziom sceny i kondygnacji podziemnej,
oraz windy osobowej obstugujacej poziom parteru i pierwszego pietra)
wyposazonych w przyciski przyzywania (kontrastowe, podSwietlone,
oznaczone w alfabecie Braille’a, a takze podno$nika schodowego
(obstugujacego komunikacje z parteru na sceng). Na widowni zapewniono
cztery miejsca dla osob poruszajacych sie na wdzkach inwalidzkich. Dwa
sanitariaty ogolnodostepne (na parterze i pierwszym pietrze) przystosowano
do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych (zachowano przestrzen manewrowg
i wyposazono m.in. w porecze oraz lustra uchylne). Jeden z sanitariatow
wyposazono w natrysk z zamontowanym siedziskiem.

W toku ogledzin stwierdzono, ze zamontowane w punkcie informacyjnym
oraz w bufecie lady nie byly obnizone, co ograniczato osobie
niepetnosprawnej, w szczegolnosci poruszajacej si¢ na wozku, swobode
w komunikowaniu sie z obstuga. Burmistrz wyjasnit, ze planowane jest
wykonanie obnizenia wysoko$ci blatu lady w punkcie informacyjnym
dopoziomu blatu wewnetrznego w celu umozliwienia  osobie
niepetnosprawnej na wézku fatwiejszej komunikacji z osobg obstugujacg
punkt informacyjno-kasowy. W bufecie istnieje mozliwos¢ obstugi osoby
niepetnosprawnej na wozku ze sktadanego, bocznego blatu od strony
otwartego wejScia w bezpo$rednim sasiedztwie stolikéw  klientow,
znajdujacego sie na wysokosci okoto 70 cm.

5 W projekcie budowlanym dla inwestycji pn. ,P.B. Przebudowy Budynku Mieszkalnego Wielorodzinnego
wrazze zmiang konstrukcji dachu, budowa trzech budynkéw gospodarczych oraz dwoch zbiornikéw
bezodptywowych, 44-230 Czerwionka-Leszczyny, ul. Szyb Zachodni 1, dziatka nr 2020/439” z sierpnia 2015 r.

5 W projekcie zamiennym do projektu ,P.B. Przebudowy Budynku Mieszkalnego Wielorodzinnego wraz
ze zmiang konstrukcji dachu, budowg trzech budynkéw gospodarczych oraz dwéch zbiornikéw bezodptywowych,
44-230 Czerwionka-Leszczyny, ul. Szyb Zachodni 1 w zakresie istotnych zmian” z marca 2016 r.
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Stwierdzony w toku ogledzin brak przystosowanego dla 0sob
niepetnosprawnych ~ pomieszczenia  higieniczno-sanitarnego  przy
garderobach dla artystow opisano w dalszej czesci wystgpienia,
w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”.

w Miejskim Os$rodku Sportu i Rekreacji (kryta ptywalnia) zapewniono
komunikacje pionowg przy uzyciu windy prowadzacej z poziomu wysokiego
parteru®? na pietro, wyposazonej w przyciski przyzywania (kontrastowe,
podSwietlone, oznaczone w alfabecie Braille’a). Posadzki wykonano
w kolorach kontrastujgcych, porecze byty zamontowane na catej dtugosci
schodéw. Sanitariaty, mieszczace sie na poddanym ogledzinom
wyremontowanym pietrze obiektu, na ktorym zlokalizowane byto wejscie
do niecki basenowe] oraz szatnie z zapleczem sanitarnym, byty
dostosowane do potrzeb o0sdb niepetnosprawnych (zachowano przestrzen
manewrowg, wyposazono w porecze, uchylne lustro). Na drodze od windy
do szatni oraz w samej szatni zapewniono odpowiedniej szeroko$ci ciggi
komunikacyjne dla 0s6b poruszajacych sie na wozku inwalidzkim.

W trakcie ogledzin zwrocono réwniez uwage na lokalizacje miejsc
parkingowych dla oséb niepetnosprawnych w znacznej odlegtosci
od wejscia gtownego do budynku, w sytuacji gdy istnieje mozliwo$¢
ich usytuowania w blizszej odlegtosci. Burmistrz wyjasnit, ze wyznaczenie
dodatkowego miejsca parkingowego dla 0séb niepetnosprawnych w blizszej
odlegtosci od elewacji budynku jest zaplanowane do korica 2018 roku.
Stwierdzony w toku ogledzin brak natrysku dla niepetnosprawnych, brak
powierzchni manewrowej przed drzwiami wejsciowymi do pomieszczen
sitowni, bufetu i administracji, brak poreczy przy pochylniach znajdujgcych
sie przed wejsciem do budynku, brak spocznika na pochylni o dtugosci
15m, brak poreczy przy dwdch pochylniach znajdujacych sie w holu
budynku gtéwnego, nieprzedtuzone porecze przy schodach zewnetrznych
do obiektu oraz brak urzadzenia umoZzliwiajacego przeniesienie osoby
niepetnosprawnej bezposrednio do basenu opisano w dalszej czesci
wystapienia, w sekcji ,Ustalone nieprawidtowo$ci”.

(dowdd: akta kontroli str.241-244, 267-296, 315-324, 340-418, 490,494-495)

' Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W czterech obiektach poddanych ogledzinom nie uwzgledniono rozwigzan
zapewniajgcych osobom niepetnosprawnym i starszym dostep do obiektow
iustug Swiadczonych w przestrzeni publicznej na réwni z osobami
petnosprawnymi:

1)

w Przedszkolu nr 10 im. Juliana Tuwima:

nie zapewniono dogodnego dostepu osobom  niepetnosprawnym
do budynku poprzez drzwi wejSciowe umieszczone w jego bocznej elewacii,
w ktorych wysoko$¢ progu wynosita ok. 20 ¢cm, co byto niezgodne z § 62
ust.3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanies® (wysokos¢ progu w drzwiach wejsciowych do budynku

52 Do poziomu wysokiego parteru prowadzita pochylnia.
5 Dz. U.z2015r., poz.1422, zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie warunkéw technicznych budynkow”.
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i ogéInodostepnych pomieszczen uzytkowych oraz do mieszkan nie moze
przekraczac 0,02 m);

— nie przystosowano pomieszczenia higieniczno-sanitarnego przy salach
do ¢éwiczen sensorycznych do potrzeb dzieci niepetnosprawnych,
tj. nie zapewniono przestrzeni manewrowej (0 wymiarach co najmniej
1,5mx 1,5m), nie zainstalowano urzadzen sanitarnych o odpowiednich
gabarytach oraz uchwytéw ufatwiajacych korzystanie z nich, co byto
niezgodne z § 86 ust.1 rozporzadzeniem w sprawie warunkow technicznych
budynkoéw;

— nie wyznaczono miejsc parkingowych dla samochodow, z ktorych
korzystajq osoby niepetnosprawne, co naruszato wymogi art. § 18 ust.1
ww. rozporzadzenia.

W zlozonych wyjasnieniach Burmistrz zapewnit, ze miejsca parkingowe dla 0sob
niepetnosprawnych zostang wyznaczone w sgsiedztwie obiektu wiosng 2018 roku.
Odcinek istniejacego chodnika stanowigcego dojscie do wejscia w elewacji boczne;
zostanie przeprofilowany w celu likwidacji progu wejsciowego w trakcie realizacji
prac termomodernizacyjnych obiektu planowanych na lata 2018/2019 Iub
bezposrednio po ich realizacji, a wiec najpdzniej w 2019 r. W dalszej czesci
wyjasnien podat rowniez, ze catkowite przystosowanie toalety przy salkach
do éwiczen sensorycznych do potrzeb o0séb niepetnosprawnych bedzie mogto
nastapic przy okazji kolejnego remontu pomieszczen tych salek.

2) w Centrum Kulturalno-Edukacyjnym

— nie przystosowano przynajmniej jednego pomieszczenia higieniczno-
sanitarnego do potrzeb osoby niepetnosprawnej (w czesci, w ktdrej miescity
sie garderoby dla artystow), co byto niezgodne z § 86 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie warunkow technicznych budynkow.

Jak wyjaénit Burmistrz planowane jest przystosowanie, w miare mozliwo$ci
technicznych toalety wewnatrz jednego z pomieszczen garderoby na potrzeby
osoby niepetnosprawnej  poprzez  ewentualne  pofaczenie  przedsionka
wyposazonego w umywalke z pomieszczeniem kabiny ubikacji. Dodat, Zze prace
te s zaplanowane na 2019 r. z uwagi na trwajacy do 2018 r. okres gwaranciji
udzielonej na obiekt oraz zachowanie trwato$ci projektu, ktérego realizacja byta
dofinansowana z funduszy zewnetrznych.

3) w Budynku Miejskiego O$rodka Sportu i Rekreacii (kryta ptywalnia):

— nie przystosowano przynajmniej jednego z natryskow do potrzeb osob
niepetnosprawnych, tj. nie zainstalowano odpowiednio przystosowanych
urzadzen (sktadanego siedziska) oraz uchwytow utatwiajacych korzystanie
z nich, co byfo niezgodne z § 86 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie
warunkoéw technicznych budynkéw;

— nie zapewniono powierzchni manewrowej przed drzwiami wejsciowymi,
znajdujgcymi sie na krawedzi pochylni, prowadzacymi do pomieszczen
sitowni, bufetu i administracji, co byto niezgodne z § 71, ust. 2 i 3
ww. rozporzadzenia;

— nie zainstalowano poreczy: przy pochylniach zlokalizowanych przed strefg
wejsciowg do budynku, a w przypadku pochylni o dtugosci 15 m dodatkowo
spocznika, co byto niezgodne z § 70 i § 71 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
warunkoéw technicznych budynkéw;

— nie zainstalowano poreczy przy dwoch pochylniach w holu gtéwnym
budynku prowadzacych na wysoki parter (pierwsza do pomieszczen sitowni,
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Ocena czastkowa

bufetu i administracji, a druga do kasy), co naruszato wymogi § 298 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych budynkow;

— nie przedtuzono poreczy przy schodach zewnetrznych do obiektu 0 0,3 m
(przed ich poczatkiem i za koricem), co naruszato wymogi § 298, ust. 5
przedmiotowego rozporzadzenia;

— nie uwzgledniono w dokumentacji projektowej®* zakupu i montazu
urzadzenia umozliwiajagcego przeniesienie osoby niepetnosprawnej
do niecki basenowej, pomimo ze stosownie do obowigzku wynikajacego
z art. 5 ust. 1 pkt 4 Prawa budowlanego®®, przy projektowaniu i realizacji
przedmiotowych robot (ich zakres nie ograniczat sie wytacznie do remontu)
nalezalo zapewni¢ niezbedne warunki do korzystania z obiektow
uzyteczno$ci publicznej przez osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci
poruszajace sie na wozkach inwalidzkich.

W ztozonych wyjasnieniach Burmistrz zadeklarowat wyposazenie do konca 2018 r.
jednego natrysku w czesci damskiej oraz jednego w czeSci meskiej w stosowne
uchwyty oraz siedzisko utatwiajgce osobom niepetnosprawnym korzystanie
z prysznica, wykonanie poreczy na podjezdzie wzdiuz elewacji obiektu oraz
przeprofilowanie jego niwelety tak, aby zapewni¢ w potowie jego ditugosci spocznik,
wykonanie dodatkowych pochwytéw poziomych na istniejgcych poreczach wzdiuz
schodéw po obu ich stronach, wyposazenie obu pochylni wewnatrz obiektu
na poziomie parteru w stosowne porecze ufatwiajgce osobom niepetnosprawnym
komunikacje. Z kolei, z uwagi na brak mozliwosci technicznych wykonania
spocznika na pochylni przed drzwiami prowadzacymi do bufetu, sitowni oraz czesci
administracyjnej (brak miejsca, a w konsekwencji konieczno$¢ przebudowy
wszystkich posadzek w obiekcie oraz wystepowanie dyskwalifikujgcych takq
przebudowe réznic poziomdéw i progéw i klinbw bocznych podjazdoéw) rozwaza sie
mozliwo$¢ demontazu wspomnianych drzwi na koncu pochylni. W kwestii braku
urzadzenia umozliwiajacego przeniesienie osoby niepemnosprawnej bezposrednio
do niecki basenowej Burmistrz wyjasnit, ze z uwagi na wysoki koszt takiego
urzadzenia (ok. 40-50 tysiecy ztotych) jego zakup planowany bedzie po 2018 r.
Dodat przy tym, ze zaréwno Przedszkole nr 10 im. Juliana Tuwima, jak i budynek
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji s obiektami zbudowanymi w latach 80-tych
ubiegtego wieku, zatem petne przystosowanie ich do obecnie istniejacych zalecen
w zakresie petnej dostepnosci dla osob starszych i niepetnosprawnych jest
kosztowne i nastrecza wiele trudno$ci, a czasem ze wzgleddw konstrukcyjnych
bywa niemozliwe. i. W trakcie prowadzonych przez ostatnie lata czesciowych
modernizacji lub remontéw starano si¢ polepsza¢ parametry tych obiektow
w przedmiotowym zakresie i dziatania takie bedg w dalszym ciggu prowadzone
w miare technicznych oraz finansowych mozliwosci Gminy.

(dowod: akta kontroli str.241-244,267-296,490,494-496)

Gmina sukcesywnie podejmowata dziatania na rzecz stworzenia warunkéw
aktywnego i samodzielnego funkcjonowania 0séb starszych i niepetnosprawnych
w przestrzeni publicznej, majac na uwadze potrzeby wszystkich uzytkownikow,
zarowno tych z niepetnosprawno$ciami ruchowymi jak iz ograniczong percepcjq
(np. z niepetnosprawnoscig wzroku lub stuchu) oraz osob starszych. Stwierdzono
jednak, ze w czterech obiektach poddanych ogledzinom nie zapewniono rozwigzan

54 QOpracowanie pn. ,Dokumentacja Projektowa — Architektura”, http://www.czerwionka-leszczyny.pl/poprzedni-
bip/main/zamowienia_szczegoly,332,1.html.
% Dz. U. 22017 r., poz.1332, ze zm., zwane dalej ,Prawem budowlanym”.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zapewniajgcych osobom niepetnosprawnym i starszym dostep do obiektéw i ustug
Swiadczonych w przestrzeni publicznej na rdwni z osobami petnosprawnymi.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalenn kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis6, wnosi o:

1. Podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie barier
architektonicznych itechnicznych, w objetych kontrola obiektach,
utrudniajagcych osobom starszym i niepetnosprawnym dostep do
przestrzeni publicznej, z uwzglednieniem specjalistycznego wsparcia
z zakresu projektowania uniwersalnego lub z wykorzystaniem opinii
przedstawicieli sSrodowisk oséb z niepetnosprawnosciami.

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do uzupetnienia obowiazujacej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spofecznych o brakujace, a wymagane
przepisami ramy finansowe.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 13 lutego 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Bogustawa Pala
Specjalista kontroli panstwowej
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